Recurso de Revision:  05181/INFOEM/IP/RR/2019 y
05183/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: _

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veintiocho de agosto de dos mil diecinueve.

VISTOS los expedientes conformados con motivo de los Recursos de Revision con ntiimero

05181/INFOEM/IP/RR/2019 y 05183/INFOEM/IP/RR/2019, interpuestos por ||

_ en lo sucesivo Particular o Recurrente, en contra de las respuestas del

Sujeto Obligado Ayuntamiento de Coyotepec, se emite la presente Resolucion, con base en

los Antecedentes y Considerandos que a continuacion se exponen:
ANTECEDENTES:
I. Presentacion de las solicitudes de informacion.

Con fecha trece de mayo de dos mil diecinueve, la Particular presento6 dos solicitudes de acceso
a la informacion publica a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), respectivamente, ante el Ayuntamiento de Coyotepec, mediante las cuales

requirio:
Solicitud de Informacion con niimero de folio 00102/COYOTEP/IP/2019:
“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

SOLICITO PLAN DE TRABAJO EN RELACION AL PRESUPUESTO BASADO EN
RESULTADOS MUNICIPALES PARA EL 2019. SOLICITO EVIDENCIAS, INFORMES Y

Pagina 1 de 27



Recurso de Revision: 05181/INFOEM/IP/RR/2019 vy
05183/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

COSTOS DE LOS TRABAJOS REALIZADOS DEL MES DE ENERO A MAYO DE 2019.”
(Sic.)

“MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX"”

Solicitud de Informacién con nitmero de folio 00104/COYOTEP/IP/2019:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
SOLICITO DE LA JEFATURA DE EMPLEO PLAN DE TRABAJO EN RELACION AL
PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS MUNICIPALES PARA EL 2019.” (Sic.)

“MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX”

II. Respuestas del Sujeto Obligado.

De conformidad con el articulo 163, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, el Sujeto Obligado debi6é dar
contestacion a las dos solicitudes de acceso a la informacion; sin embargo, de las constancias
que obran en el expediente electronico del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), se advierte que el Ayuntamiento de Coyotepec no dio respuesta, por lo que se
configurd la negativa ficta a entregar informacion, prevista en los articulos 166, parrafo cuarto
y 178, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios.
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III. Interposicion de los Recursos de Revision.

Con fecha seis de junio de dos mil diecinueve, se recibi6 en este Instituto, a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), los Recursos de Revision interpuestos por
la parte Recurrente, en contra de las respuestas emitidas por el Sujeto Obligado a las
solicitudes de informacién con nimero 00102/COYOTEP/IP/2019 y 00104/COYOTEP/IP/2019,

las tres en los siguientes términos:

“ACTO IMPUGNADO
SE NIEGA EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION” (Sic)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
SE NIEGA EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION” (Sic.)

IV. Tramite de los Recursos de Revision ante el Instituto.

a) Turno de los Recursos de Revision. El dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, el Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), asignd los Recursos de Revision con base
en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo Garante y los turné para los efectos del
articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, de la siguiente manera:

Recursos Comisionado

Solicitud

00102/COYOTEP/IP/2019 | 05183/INFOEM/IP/RR/2019 | José Guadalupe Luna

Hernandez
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00104/COYOTEP/1IP/2019 | 05181/INFOEM/IP/RR/2019 | Luis Gustavo Parra Noriega

b) Admision de los Recursos de Revision. El doce de junio de dos mil diecinueve, se acordo
la admisién de los dos medios de impugnaciéon con numero 05181/INFOEM/IP/RR/2019 y
05183/INFOEM/IP/RR/2019 interpuestos por la Recurrente en contra de la Ayuntamiento de
Coyotepec, en términos del articulo 185, fracciones I y II, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la cual fue notificada a las partes
el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el
que se les otorgo un plazo de siete dias habiles posteriores a dichas notificaciones para que

manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢) Acumulacidon de los asuntos. El dieciocho de junio de dos mil diecinueve, el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, durante su Vigésima Tercera Sesién Ordinaria, con el
propdsito de privilegiar la resolucion expedita y evitar resoluciones contradictorias, con
fundamento en el articulo 18 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, segun lo previsto en su articulo 195, acordé la
acumulacion del Recurso de Revision 05183/INFOEM/IP/RR/2019 al diverso
05181/INFOEM/IP/RR/2019, por ser este tltimo el mas antiguo, sustanciado bajo el indice de
esta Ponencia, al advertir conexidad entre estos, ya que fueron promovidos por la misma

persona, en los que se sefialé como Sujeto Obligado recurrido el Ayuntamiento de Coyotepec.

d) Cierre de instruccion. El cinco de agosto de dos mil diecinueve, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declar6 cerrada la

instruccion y se determind pasar los expedientes a resolucion, en términos de lo dispuesto en
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los articulos 185, fracciones VIy VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios, que fue notificado a las partes el mismo dia, a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX). Cabe precisar que las

partes fueron omisas, en emitir manifestaciones y alegatos.

e) Ampliacion del plazo para resolver: El seis agosto de dos mil diecinueve, el Comisionado
Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, acordd
ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver los Recursos de Revisién
que nos ocupan; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, IL, I, IV y V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°,9°, 10, 37 y 42, fracciones
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I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Metodologia de estudio.

De las constancias que forma parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la [itis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden puiblico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sehalado, toda vez que: este Instituto no tiene
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conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por la
Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
formo6 parte del agravio; ni se realiz6 una consulta o ampliaciéon a los alcances del

requerimiento informativo.

Ademas, de que el medio de impugnacion fue presentando en tiempo, toda vez que ante la
ausencia de la respuesta del Ente Recurrido, se constituye la negativa ficta, que genera la

posibilidad de los particulares de interponer un medio de impugnacién ante tal omision, en

cualquier momento; por lo que, no es necesario determinar una temporalidad respecto del
momento de presentacion de un Recurso de Revision, conforme a lo establecido en los
articulos 166 y 178, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y los Municipios.

Conforme a lo anterior, se actualiza la causal de procedencia sefialada en el articulo 179,
fraccion VII, de la Ley de la materia, toda vez que la Solicitante se inconformo con la falta de

respuesta a su solicitud de informacion.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Meéxico y Municipios, sefala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte,
el Recurso de Revision; asi, del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza alguin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
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en el expediente en que se actia, de que la Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se

desprende lo siguiente:

El ahora Recurrente solicité al Ayuntamiento de Coyotepec, lo siguiente:

¢ Plan de Trabajo relacionado al Presupuesto basado en Resultados Municipales, para el
dos mil diecinueve, que incluya las evidencias, informes, costos de las actividades

realizadas de enero a mayo de dos mil diecinueve, y

e Plan de Trabajo de la Jefatura de Empleo, relacionado al Presupuesto basado en

Resultados Municipales para el dos mil diecinueve.

Ante la falta de respuesta del Sujeto Obligado, el ahora Recurrente, justamente se inconformd
porque no fue contestado su requerimiento informativo; por lo cual se actualiza el supuesto
previsto en el articulo 179, fraccion VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, correspondiente a -La falta de respuesta a una
solicitud de acceso a la informacidn-. Asi las cosas, una vez admitido y notificado el Recurso
de Revision, las partes fueron omisas en emitir manifestaciones o alegatos.
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Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia,
materia de la presente resolucion, consistentes en: las solicitudes de acceso a la informacién con
numero de folio 00102/COYOTEP/IP/2019 y 00104/COYOTEP/IP/2019, y los escritos recursales;
instrumentales que se toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de impugnacion,
conforme a lo dispuesto por el articulo 185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y so6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacién, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.
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Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, se procede al andlisis del agravio hecho valer por el ahora
Recurrente, concerniente a la falta de respuesta del Ayuntamiento de Coyotepec, a las

solicitud de informacién 00102/COYOTEP/IP/2019 y 00102/COYOTEP/IP/2019.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con la obligacion de
acceso por parte de los sujetos obligados, lo cuales se encuentran establecidos en el articulo 2°

de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:
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e Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusién de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regirdn las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacidn,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomentacion y difusion de la cultura
de transparencia y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo anterior, los sujetos obligados deben seguir el procedimiento para la atencion a
las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
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165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

¢ Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de
acceso a la informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para

facilitar el acceso de la informacién;

e Lasrespuestas a los requerimientos informativos deberan notificarse al interesado en
el menor tiempo posible, que no podra exceder quince dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de ésta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén

constreniidos a elaborar;

e El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por el
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras; por lo cual, debera fundamentar y motivar la necesidad de
modificar el medio de entrega, y
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e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias hdbiles, contados a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no
mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destruccion del material.

Una vez establecido lo anterior, es preciso indicar que el agravio del Particular consistio en
que, ala fecha de la interposicion de los Recursos de Revision, el Ayuntamiento de Coyotepec
no habia registrado respuesta a sus requerimientos de informacién con numero
00102/COYOTEP/IP/2019 y 00104/COYOTEP/IP/2019, los cuales fueron presentados el trece

de mayo de dos mil diecinueve.

En ese orden de ideas, el plazo con el que contaba el Sujeto Obligado para emitir la respectiva
contestacion a los requerimientos informativos, comenz¢ a correr el catorce de mayo de dos
mil diecinueve y fenecid el tres de junio de la presente anualidad; lo anterior, sin contar los
dias, dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de mayo, asi como, uno y dos de junio,
todos del presente afio, al ser dias inhabiles de conformidad con el articulo 3°, fraccién X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
y el Acuerdo mediante el cual se expide el Calendario Oficial en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, para el afio dos mil diecinueve y enero dos mil veinte, publicado en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México el diecinueve de

diciembre de dos mil dieciocho.
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Conforme a lo anterior, este Instituto verificd que, en efecto, no se registré respuesta a las
solicitudes del ahora Recurrente, en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), sistema utilizado para presentar los requerimientos de informacién, tal como se

observa a continuacién:

Folio de la solicitud: 00102/COYOTEPIP2019

W—

Analisis de la solicitud 1?;“2?213
2 Turno a servidor publico habilitado 1?:;'03'?3:}3
3 Interposicion de recurso de revision D?‘Tg?ala
4 Turnado al comisionado ponente D?f?:ﬂ 13

Folio de la solicitud: 00104/COYOTERIP2019

m Estatus

1 Anilisis de Ia solicitud P
2 Turno a servidor publico habilitado 1:’?:‘?%:}9
3 Interposicion de recurso de revision D?f??g;sl
4 Turnado al comisionado ponente D?f?;gr

Conforme a lo establecido, se colige que, tal como lo indic6 el Particular, el Ayuntamiento de
Coyotepec no emiti6 respuesta para dar contestacion a las solicitudes de informacion, dentro
de los plazos establecidos en el articulo 163 de la Ley de la materia, pues tenia hasta el tres de

junio de dos mil diecinueve, para notificarla, inclusive a la fecha de la presente resolucién no
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ha otorgado informacién o documentacion alguna que atienda al requerimiento informativo;

por lo que, resulta evidente que el agravio hecho valer por el Recurrente resulta FUNDADO.

Con base en lo expuesto, es procedente ORDENAR al Sujeto Obligado, que emita respuesta
al requerimiento de informacién; no obstante, para tal circunstancia es necesario analizar la

naturaleza de la documentacion solicitada.

SEXTO. Anadlisis de la naturaleza de la informacion.

En principio, resulta necesario contextualizar la solicitud de informacién, en la cual requiri6
informacion relacionada respecto al Plan de Trabajo relacionado al Presupuesto basado en

Resultados Municipales, para el dos mil diecinueve.

Al respecto, el articulo 114 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece que
los Ayuntamientos elaboraran su plan de desarrollo municipal y los programas de trabajo

necesarios para su ejecucion.

En ese orden de ideas, el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos
Municipal para el Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve, establece en su apartado III.2.1
Lineamientos para la integracion del Programa Anual, que el Programa Operativo Anual,
constituye un componente del Presupuesto basado en Resultados, en el cual, se plasman los
objetivos, estrategias, metas de actividad, indicadores y proyectos, de acuerdo a las
prioridades del Plan de Desarrollo Municipal y demandas ciudadanas, para ser traducidas en
resultados concretos a visualizarse en el periodo presupuestal determinado, lo cual permite
conocer con certeza lo que se va hacer con el presupuesto, que se busca lograr, asi como, en
que tiempo y la forma en que se realizara.
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En ese orden de ideas, el Programa Anual, debera permitir la evaluacion programatica y
presupuestal del ejercicio del gasto, en términos de resultados cualitativos, como

cuantitativos.

Conforme a lo anterior, se advierte que el Programa Operativo Anual es aquel documento en

donde se plasman los objetivos, estrategias, metas, indicadores y proyectos que se buscan

cumplir en un ejercicio fiscal determinado vy que va acorde al Plan de Desarrollo Municipal,

principalmente, ademds que es un componente esencial del Presupuesto de Egresos de los

Municipios.

Conforme a lo anterior, se advierte que la pretensiéon del ahora Recurrente es obtener
informacion, respecto al Programa Operativo Anual para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve,
del Ayuntamiento de Coyotepec y, en especifico, de la Jefatura de Empleo. Lo anterior, toma
sustento en el Criterio 16/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales, que establece lo siguiente:

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la informacion
sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la informacién de su interés,
o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algiin documento en
poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorque

una expresion documental.”

Lo anterior, se robustece con el hecho de que los particulares no se encuentran obligados a
conocer con exactitud los nombres de los documentos a los cuales quieren tener acceso, pues
no son peritos en la materia; por lo que, el Solicitante quiere tener acceso al Programa

Operativo Anual del Ente Recurrido y una determinada area, mismo que se conforma por los
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denominados formatos del Presupuesto basado en Resultados Municipales, tal como a

continuacion.

Asi, resulta necesario precisar que conforme al Manual para la Planeacion, Programacion y

Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve, el Programa

Operativo Anual, se conforma de diversos formatos, a saber, los siguientes:

PbRM-01a Dimension Administrativa del Gasto: Que tiene como propdsito
identificar la corresponsabilidad de dependencias generales y auxiliares en la

ejecucion de proyectos por programa, dimensiona el gasto por proyecto y programa.

PbRM-01b Descripcion del Programa presupuestario: Que identifica el entorno
general para eficientarn la ejecucion del programa que corresponda, los objetivos a
lograr y las estrategias, lo cual permitira contar con elementos para establecer las
acciones con las serd posible redefinir, adecuar o mantener las acciones municipales

identificadas en los programas a ejecutar.

PbRM-01c Metas de actividad por Proyecto: Que define y establece las acciones
sustantivas que se pretenden realizar durante el ejercicio presupuestal, por proyecto,

ligadas a las estrategias del programa.

PbRM-01d Ficha de Técnica de Disefio de Indicadores Estratégicos o de Gestion:
Que apoya en el disefio de indicadores estratégicos y de gestion incluidos en la Matriz
de Indicadores para Resultados tipo y aquellos desarrollados particularmente por el

Municipio de que se trate, que midan los objetos de los Programas presupuestarios
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incluidos en el Programa Anual y su contribucién al del Plan de Desarrollo Municipal

vigente.

PbRM-01e Matriz de Indicadores para Resultados por Programa Presupuestario y
Dependencia General: Que facilita el proceso de evaluacién de los resultados o
impactos de los objetivos pro Programa presupuestario, de forma resumida, sencilla y
armonica, asi como, de incorporar indicadores que miden los objetivos y resultados

esperados.

PbRM-02a Calendarizacion de Metas de actividad por Proyecto: Que calendariza las
metas de las acciones por trimestre para medir el grado de cumplimiento en cada
periodo de tiempo, con el propdsito de dar seguimiento a lo programado y tomar en

su caso las medidas correctivas para evitar desviacion.

PbRM-08b Ficha técnica de Seguimiento de Indicadores: Que evalua el avance,
cumplimiento o comportamiento trimestral de las principales variables que

concretizan los objetivos planteados en el Plan de Desarrollo Municipal.

PbRM-08c Avance trimestral de Metas de actividad por Proyecto: Facilita el
seguimiento y evaluacidon de las metas de actividad dimensionando el cumplimiento
seguin la programacion comprometida, e identificar las posibles desviaciones y genera

elementos para la rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se advierte que el Programa Operativo Anual del Ayuntamiento de

Coyotepec, se encuentra integrado por diversos formatos del Presupuesto basado en

Resultados Municipales, recabados y elaborados por las diversas unidades administrativas

que conforman al Sujeto Obligado, por lo que, es el documento que da cuenta de la
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informacion solicitada; dicha determinacion toma relevancia, pues conforme al articulo 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
los sujetos obligados sélo estan constrefiidos a proporcionar la informacién publica que obre
en sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del Solicitante, ademas, que

tampoco debera generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacién solicitada, sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, el cual

refiere que los sujetos obligados deberan entregar la informacion que obre en sus archivos.

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tinicamente se encuentran
constrenidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacion solicitada,
como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente; por
lo cual, los formatos del Programa Anual de Obras del Ayuntamiento de Coyotepec, del dos

mil diecinueve, son los documentos que atienden la solicitud del Particular.

Ahora bien, cabe recordar que el Particular, solicit6 la informacién de la Jefatura de Empleo;
por lo cual, este Instituto realiz6 una busqueda de informacion publica en el Portal de
Informacion de Oficio Mexiquense de Coyotepec, en la Fraccion II A Estructura Organica,
establece que el Ayuntamiento se conforma por diversas unidades administrativas, entre las
cuales se encuentra la Direccién de Desarrollo Econdmico, que tiene adscrita la Jefatura de

Servicio Municipal de Empleo, tal como se observa a continuacion:
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Conforme a lo anterior, se puede advertir que el Particular requiere obtener los formatos
requisitados por la Jefatura de Servicio Municipal de Empleo, que forman parte del Programa

Operativo Anual.

En ese orden de ideas, se considera que la informacién solicitada del area previamente
senalada, forma parte de todos los formatos que integran el multicitado programa, pues este
se conforma por la informacién proporcionada por las areas que conforman al Ayuntamiento

de Coyotepec.

Ademas, resulta necesario precisar que la Jefatura del Servicio Municipal de Empleo se

encuentra adscrita a la Direccion de Desarrollo Econdmico, por lo que, esta tltima pudo haber
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elaborado los formatos del Presupuesto basado en Resultados Municipales, que dan cuenta
de lo solicitado; por lo que, el caso, que no con la informacion a nivel del drea requerida,
bastara que se lo haga del conocimiento del Particular; lo anterior, ya que el articulo 19,
segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, establece que en el caso de que ciertas facultades, competencias o
funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que
motiven tal circunstancia. De la misma manera, el Criterio 07/17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
establece que no serd necesario que el Comité de Transparencia declare formalmente la
inexistencia, cuando del andlisis a la normatividad aplicables no se desprenda obligaciéon
alguna de contar con la informacion solicitada, ni se advierta algiin otro elemento de

conviccion que apunto a su existencia.

Asi, se considera que en caso de que el Ayuntamiento de Coyotepec, no cuente con los
formatos que conforman el Programa Operativo Anual, elaborados por la Jefatura del Servicio
Municipal de Empleo, debera sefalar dicha situacion en términos del articulo 19, segundo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Asi y toda vez, que el Ente Recurrido no dio respuesta a la solicitud de informacion, este
deberd entregar el Programa Operativo Anual (formatos PbRM-01a, PbRM-01b, PbRM-01c,
PbRM-01d, PbRM-0le, PbRM-02a, PbRM-08b y PbRM-08c, de todas las unidades
administrativas que lo hayan elaborado), para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, asi como,
cualquier documentaciéon comprobatoria que evidencie los avances que ha tenido el Ente

Recurrido para su cumplimiento, del primero de enero al el treinta y uno de mayo de dos mil
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diecinueve; dado que si bien el requerimiento fue presentado el trece de dicho mes y afio,

el Sujeto Obligado no dio tramite al mismo.

Para tal situacion, resulta necesario precisar que conforme al articulo 95, fracciones IV V y VI,
dela Ley Organica Municipal del Estado de México, que establece que los Municipios cuentan,
con diversas unidades administrativas para el ejercicio de sus funciones, entre las cuales, se
encuentra la Tesoreria Municipal, encargada de llevar los registros contables, financieros y
administrativos de los ingresos, egresos e inventarios; presentar anualmente al ayuntamiento
un informe de la situacion contable financiera, y proporcionar todos los datos o informes que
sean necesarios para la formulacidon del Presupuesto de Egresos Municipales; Ademas, que
conforme al Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal
para el Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve, la Tesoreria sera la responsable de coordinar los
trabajos del anteproyecto del Presupuesto de Egresos, el cual incluya al Programa Anual. De
tales circunstancias, se considera que, para atender al requerimiento en analisis, el Sujeto
Obligado, debera realizar una buisqueda exhaustiva y razonable en su Tesoreria Municipal,
en términos del articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

Finalmente, no pasa desapercibido que la informacion que daria cuenta de lo solicitado,
podria contener datos confidenciales; por lo que, en su caso, debera entregar version publica
en la que se eliminen estos, junto con el acuerdo del Comité de Transparencia, en el que funde
y motive la eliminacion de la informacién, de conformidad con lo establecido en los articulos
49, fracciones Il y VIII, 128, 132, fraccién I, 138, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica de Estado de México y Municipios.
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SEPTIMO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
ORDENAR al Ente Recurrido, a efecto de que, previa busqueda exhaustiva y razonable, en
todas las dreas competentes, entre las cuales se encuentra la Tesoreria Municipal, entregue, a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Programa Operativo
Anual del Ayuntamiento de Coyotepec (formatos PbRM-01a, PbRM-01b, PbRM-01c, PbRM-
01d, PbRM-01e, PbRM-02a, PbRM-08b y PbRM-08c), para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve,
asi como cualquier documento donde consten los avances del mismo, del primero de enero al
treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve. Para el caso, de que la Jefatura de Servicio
Municipal de Empleo, no haya elaborado dichos formatos, bastara con que se lo haga del
conocimiento al Particular, en términos del articulo 19, segundo parrafo, del ordenamiento

referido.

En el caso de que los documentos localizados, contengan datos o informacion clasificada, en
términos del articulo 143 de la Ley de la materia, el Sujeto Obligado debera elaborar las
versiones publicas respectivas. En ese tenor, debera emitir y entregar la resoluciéon de su
Comité de Transparencia, en donde, de manera fundada y motivada, confirme dicha

clasificacion.

OCTAVO. Vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia.

En el caso en estudio, ha quedado acreditado que el Ayuntamiento de Coyotepec no emitié
respuesta en el plazo sefialado en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Al respecto, en el articulo 36, fraccion X, del ordenamiento juridico en cita, se establece que es
atribucion de este Instituto hacer del conocimiento del Organo Interno de Control o equivalente

de cada Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley.

En ese sentido, de conformidad con lo previsto en el articulo 222, fraccion II, de dicho
ordenamiento, son causas de sancidon por incumplimiento de las obligaciones establecida en la
Ley de la materia, entre otras conductas, la falta de respuesta a las solicitudes de informacion
en los plazos sefalados, a saber, dentro de los quince dias siguientes a la presentacion del

requerimiento.

Por su parte, el articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipio prevé que este Instituto debera dar vista a la Contraloria Interna,
con el fin de que determine el grado de responsabilidad de los servidores publicos que

incumplan con las obligaciones establecidas en la Ley.

Sobre el particular, si bien, la presente Resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar
posibles violaciones al derecho de acceso a la informacién, toda vez que este Organismo
Auténomo, advirtio la falta de respuesta del Sujeto Obligado, se considera procedente dar
vista al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:
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PRIMERO. Resultan FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por
el Particular, en los Recursos de Revision con ntimero 05181/INFOEM/IP/RR/2019 y su
acumulado 05183/INFOEM/IP/RR/2019, en términos de los Considerandos QUINTO, SEXTO
y SEPTIMO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a efecto de que previa busqueda exhaustiva y
razonable en todas las dreas competentes, proporcioné, a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), en su caso en version publica, lo siguiente:

e El Programa Operativo Anual del Ayuntamiento de Coyotepec, para el ejercicio fiscal
dos mil diecinueve. Para el caso, de que la Jefatura de Servicio Municipal de Empleo,
no haya elaborado los formatos del Presupuesto basado en Resultados Municipales,
que conforman al mismo, bastara con que se lo haga del conocimiento al Particular, en

términos del articulo 19, segundo parrafo, del ordenamiento referido.

® Los documentos donde consten los avances de dicho programa, del primero de enero

al treinta de mayo de dos mil diecinueve.

En el caso de que los documentos localizados, contengan datos o informacion clasificada, en
términos del articulo 143, fraccidon I, de la Ley de la materia, el Sujeto Obligado deberd elaborar
las versiones publicas respectivas. En ese tenor, deberd emitir y entregar la resolucion de su
Comité de Transparencia, en donde, de manera fundada y motivada, confirme dicha

clasificacion.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
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194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, girese oficio al Contralor
Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto con la finalidad de que
actdie en razon de su competencia, en términos de lo dispuesto en el Considerando OCTAVO

de la presente Resolucién.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA
TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE AGOSTO
DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado
(Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rabrica)

Esta foja corresponde a la resoluciéon de fecha veintiocho de agosto de dos mil diecinueve,

emitida en el recurso de revision namero 05181/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado.
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