Recurso de Revision: 06379/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: I

Ayuntamiento de Valle de

Sujetoobligado: Chalco Solidfaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a dieciséis de octubre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

06379/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por _ en lo sucesivo

la parte recurrente, en contra de la respuesta a su solicitud por parte del
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo el sujeto obligado,

se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha nueve de julio de dos mil
diecinueve, la parte recurrente presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el sujeto obligado, la
solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se le asignd el ntimero

00539/VACHASO/IP/2019, mediante la cual requiri6 la informacion siguiente:

“MANUAL DE ORGANIZACION Y MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD SE SOLICITA NUEVAMENTE
PORQUE EN UN REQUERIMIENTO ANTERIOR SE PIDIO Y LO QUE
ENTREGARON FUE EL REGLAMENTO DEL SERVICIO PROFESIONAL
DE CARRERA Y NO LO SOLICITADO EL REQUERIMIENTO ANTERIOR
FUE EL SIGUIENTE NUMERO: Niimero de Folio de la Solicitud:
00227/VACHASO/IP/2019 Numero de Folio de Recurso de Revision:
02571/INFOEM/IP/RR/2019.” (sic)

La parte recurrente no adjunto archivos.

Pagina 1 de 18



Recurso de Revision:  06379/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

~Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha veintidés de julio de dos mil diecinueve, el Sujeto
Obligado envio su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del
SAIMEX, sustancialmente en los términos siguientes:

“...AL RESPECTO LE INFORMO QUE LOS MANUALES DE
ORGANIZACION Y MANUALES DE PROCEDIMIENTOS SE
ENCUENTRAN EN PROCESO DE ELABORACION, POR ESE MOTIVO
NO PUDIMOS PROPORCIONAR LA RESPUESTA EN LA SOLICITUD
0227. LE ENVIO UN ARCHIVO PDF DONDE CONSTA QUE LOS
MANUALES ESTAN EN PROCESO...” (sic)

El sujeto obligado adjunté el archivo “MANUALES EN PROCESO.pdf” consistente
en el oficio VCHS/DP/1069/2019, de fecha veintisiete de junio del afio en curso,
mediante el cual el Director de la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion
y Evaluacion informa al Director de Seguridad Ptblica que la UIPPE ya comenz6 a
coordinar la elaboracién de los manuales en conjunto con las distintas &reas
administrativas, solicitando en el acfo su apoyo para que los enlaces asignados
cuenten con el respaldo para obtener la informacion del personal que ahi labora y

se pueda cumplir en los tiempos establecidos con los manuales de dicha 4rea.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con los términos de la
respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado, el veintinueve de julio de dos mil
diecinueve la parte recurrente interpuso el recurso de revision a través de SAIMEX,

en donde se manifestd de la siguiente manera:
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Acto impugnado:

“SE SOLICITAO EL MANUAL DE ORGANIZACION Y MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD SE SOLICITA
NUEVAMENTE PORQUE EN UN REQUERIMIENTO ANTERIOR SE
PIDIO Y LO QUE ENTREGARON FUE EL REGLAMENTO DEL
SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA Y NO LO SOLICITADO EL
REQUERIMIENTO ANTERIOR FUE EL SIGUIENTE NUMERO: Numero
de Folio de la Solicitud: 00227/VACHASO/IP/2019 Numero de Folio de Recurso
de Revision: 02571/INFOEM/IP/RR/2019.” (sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:

“CONSIDERO QUE HAY NEGATIVA A LA ENTREGA DE
INFORMACION, YA QUE NO ADJUNTAN LO SOLICITADO Y COMO
INFORME ANTES, ESTA INFORMACION YA SE HABIA SOLICITADO Y
LO QUE PIENSO ES QUE SOLO LE ESTAN DANDO LARGAS A ESTE
REQUERIMIENTO DE INFORMACION PUBLICA, COMO ES POSIBLE
QUE A SIETE MESES DE QUE ESA ADMINISTRACION ENTRO, AUN
NO CUENTEN CON MANUALES. POR LO QUE EN BASE A LO
ANTERIOR, SOLICITO SE ENTREGUE LA INFORMACION
REQUERIDA.” (sic)

Anexos: La parte recurrente no adjuntd archivos.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turnd por el sistema electronico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision del Recurso de revision. Con fecha dos de agosto de dos mil

diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
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Sujeto obligado:

: ;;:

o Proteccion-de-Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a

tramite el recurso de revision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones. Con fecha dos de agosto de dos mil diecinueve el Sujeto
Obligado envid a través de SAIMEX, el oficio CSPYT/VCHS/TRAS/0067/2019
mediante el cual reitera los términos de la respuesta proporciona‘da en primera
instancia, motivo por el cual no se puso a disposicion de la parte hoy recurrente, en
virtud de que no actualizé lo previsto en el articulo 185 fracciéon III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

pues no aporté contenido novedoso que permitiera-un mejor proveer.

Por su parte la particular fue omisa enexpresar alegato alguno y ofrecer pruebas en

el plazo establecido para tal efecto..

7. Cierre de instruccion. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para
realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente,
con fecha siete de octubre de dos mil diecinueve, el Comisionado ponente
determino el cierre de instruccion en términos de la fraccion VI del articulo 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios.

8. Ampliacion del plazo. En fecha siete de octubre de dos mil diecinueve, con

fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
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Recurso de Revision:  06379/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se acordé la ampliacion

del plazo para su resolucion.

En razén de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la Resolucién que conforme a Derecho

proceda, de acuerdo con los siguientes:
ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V; de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y 1I;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones Iy XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. Previo al
estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y
procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto, previstos en los

articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios.

Pagina 5 de 18



Recurso de Revision:  06379/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

s BloFectesovdeirevision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado remitid
la respuesta a la solicitud de informacién el dia veintidés de julio de dos mil
diecinueve, mientras que el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente,
se tuvo por presentado el dia veintinueve de julio de dos mil diecinueve, esto es,

al siguiente dia habil en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada.

En este sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, se concluye que el presente recurso de revision se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos las disposiciones legales referidas.

Sin que contrarfe a lo anterior, el articulo 178 en andlisis, refiere que el plazo de
quince dias habiles se contara a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion materia de impugnacion, ya que ello debe
entenderse para el efecto de que transcurrido dicho plazo ya no podra presentarse
el medio de impugnacién o‘, si es que se presenta, el mismo se considerara
extemporaneo, no ast étlando el medio de defensa se interponga antes de que
comience a corre‘r» ei plazo 1egal; tiene aplicacion por analogia, la jurisprudencia 12.
/1.41/2015, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 19,
Junio de 2015, Tomo I, pagina 569 de la Décima época que lleva por rubro y texto los

siguientes:
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“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO.

“Conforme al articulo 104, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacion podra interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro
del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la
resolucién impugnada. Ahora bien, dicho numeral solo refiere que el aludido
medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide
que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi
que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion no es extempordanea.”

Al respecto conviene resaltar que si bien la parte Recurrente en el asunto que nos
ocupa no sefiald un nombre completo o cierto que nos permita asegurar su
identidad, la realidad es que ello no genera la improcedibilidad de los recursos de
revision pues el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios prevé que toda persona tendra acceso a
la informacion sin discriminacién por motivo alguno, ello aunado a que el articulo
155 que lista los requisitos que deben contener las solicitudes de acceso a la
informacion, refiere en su pentiltimo parrafo la posibilidad de que aquellas puedan
ser andnimas, con nombre incompleto o seudénimo, sin que el Sujeto Obligado
requiera informacion adicional con relaciéon al nombre proporcionado por la

solicitante.

Lo mismo ocurre para el formato electrénico por el cual se interponga el recurso de
revision, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia prevé en su fraccion I
que el recurso contendra el nombre del solicitante que recurre, lo cierto es que en su
ultimo parrafo dice que cuando el recurso se interponga de manera electrénica como

acontece en la especie no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.
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Sujeto obligado:

‘Lo-atitetiorienestricta congruencia con lo determinado en los articulos 6, Apartado
A, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccién III, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado. '

(o)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para_ el ejercicio del derecho de acceso -a la informacion, Ia
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

Constitucion Politica dei Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, - derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(o)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccion de datos personales, los poderes puiblicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.
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tastituto da Transparencis, Acceso 0 10 lefermacion =
Proteccion de Batos Personales dsl Estade e México y Municipios

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion pitblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos;

Robusteciendo lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60.,
apartado A, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1¢, 2% 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, s6lo deberan asegurarse de quie, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicién del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revision previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion ptiblica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacion de la parte recurrente a través de dicho

dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
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wiligjlistificacion-de-su utilizacion, lo que contravendria lo estipulado por nuestra Carta

Magna.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucion Politica Federal, como la Constitucion Politica Local,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamenta],
como lo es el derecho de acceso a la informacion publica, por una cuestion
procedimental, que ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentaria en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 13 y 181, parrafo cuarto,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
identificable de la parte solicitante, siguiendo entonces con el analisis del presente
recurso de revision y en al'é‘é‘ de privilegiar el principio de maxima publicidad se
debe resolver el pres‘énte medio de impugnacion como si se hubiera interpuesto por
una persona fisiéa, en razén de no haber acreditado con documental fehaciente, la
constitucion de --laa.Supuesta persona moral, asi como tampoco haber referido

representante cierto que la hiciera identificable.
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Instituto & Transparencls, Aeteso o I Informacion Pablica

Finalmente, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtin lo
manifestado por la parte recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fracciéon I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica,
y procederd en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada;”

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias y documentos que
obran en el expediente electrénico se advierte, que el tema sobre el que este Organo
Garante de Transparencia y Acceso a la Informacion se pronunciard sera: verificar
si la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado es adecuada y suficiente para
satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica de la parte Recurrente, o
en su defecto, en caso de ser procedente, ordenar la entrega de informacion

oportuna.

Cuarto. Estudio del asunto. Previo al estudio del presente asunto, es conveniente
precisar que la parte solicitante requirié al Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, le proporcionara de la Direccion de Seguridad Publica, informacion

consistente en lo siguiente:

1. Manual de Organizacién.

2. Manual de Procedimientos.

En respuesta a la solicitud de informacién, el Titular de la Unidad de Transparencia,

del sujeto obligado hizo del conocimiento de la parte hoy recurrente que los
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Maniales’sé-encontraban en proceso de elaboracion, motivo por el cual no podian

ser proporcionados.

No conforme con la respuesta, la parte solicitante interpuso el recurso de revision
que nos ocupa, en el que refirid que la informacion se le estaba negando, pue son se
adjuntaba lo solicitado, asimismo, manifestd que “solo le estan dando largas”, y que
“como es posible que a siete meses de que esa administracion entrd, no cuenten con
manuales”, pronunciamientos que no son susceptibles de ser tomados en
consideracion toda vez que no constituyen el ejercicio de un derecho de acceso a la
informacion publica, sino mas bien un derecho de expresion, ' que. no puede
satisfacerse con la entrega de algiin documento, razon por la cual este Instituto no

esta facultado para pronunciarse.

Ahora bien, tomando en consideracion la materia de la solicitud, conviene precisar
que el articulo 115 parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece como atribucién de los ayuntamientos aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia Municipal expedidas por las legislaturas de los Estados, los
bandos, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus'resp'ec'tiva’s jurisdicciones, que organicen la Administracion
Publica Municipal; regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia, a saber:
“Articulo 115...

11. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejarin su

patrimonio conforme a la ley.
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Sujeto obligado:

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados,
los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion pitblica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
ptiblicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo
124, y la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México en sus articulos 31 fraccion I, 86,

91, fraccion VIII y 164, disponen lo siguiente:

“Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que serd
promulgado y publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas
las normas necesarias para su organizacion y funcionamiento, conforme a
las previsiones de la Constitucion General de la Republica, de la presente

Constitucion, de la Ley Orgdnica Municipal y demds ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia seralado, se

publicara y observard el inmediato anterior.”

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro
del territorio del municipio, que Sean necesarios para su organizacion,
prestacion de los servicios piiblicos y, en general, para el cumplimiento
de sus atribuciones;

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas,
el ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la
administracion piiblica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a
propuesta del presidente municipal, las que estaran subordinadas a este servidor
publico. El servidor piiblico titular de las referidas dependencias y entidades
de la administracion municipal, ejercerd las funciones propias de su
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Sujeto obligado:

pous, beusas & id UEMOEAC

CUILIInEdTipeteiia v serd responsable por el ejercicio de dichas funciones y
atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales,
acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el
funcionamiento del Municipio.

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario,
el que, sin ser miembro del mismo, deberda ser nombrado por el propio
Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo
31 de la presente ley. Sus faltas temporales seran cubiertas por quien designe el
Ayuntamiento y sus atribuciones son las siguientes:

VIII. Publicar los reglamentos, circulares y demds disposiciones
municipales de observancia general;

Articulo 164.- Los ayuntamientos podrin expedir los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas que regulen el régimen de las
diversas esferas de competencia municipal.

En este tenor, de los preceptos citados se advierte la evidente competencia del sujeto
obligado para generar, administrar o poseer la informacion materia de la solicitud,
toda vez que la normatividad le confiere atribuciones para expedir los dispositivos

normativos que regulan su funcionamiento.

No obstante de lo anterior, el sujeto obligado manifesté estar imposibilitado para
proporcionar la informacion. en ‘Virtud de que los manuales de operacién y
procedimientos de la Direccién de Seguridad Publica se encontraban en proceso de
elaboracion, segun lo manifestado por el Director de la Unidad de Informacion,
Planeacién, Programacién y Evaluacion y el Encargado de Despacho de la Direccion
de Seguridad Publica, sin embargo, es posible que a la fecha de dar cumplimiento a
Ja resolucién del presente asunto, los manuales referidos ya se encuentren

aprobados, por lo que se estima conveniente ordenar la entrega de dichas
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Accoss & ia &

. Pinticn y
Prataccidn g Datos Personates del Estado do México y Municipias

documentales a la parte hoy recurrente, a efecto de tener por colmado su derecho

de acceso.

Ahora bien, de ser el caso de que uno o ambos manuales no se hubieran aprobado a
la fecha de cumplimiento, debe mencionarse que, derivado del analisis de las
constancias que obran en el expediente, no escapa de la dptica de este Organo-
Garante que la solicitud de mérito no fue turnada a todas las reas que de acuerdo
a con sus facultades, competencias y funciones, pudieran contar con informacién
relacionada con la materia de la solicitud, en observancia del procedimiento para la
busqueda de la informacion previsto los articulos 53 fraccion II' y 1622 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, toda vez que de
conformidad con el articulo 91 fraccion VIII citado con antelacién corresponde al
Secretario del Ayuntamiento publicar los reglamentos, circulares y demas
disposiciones municipales de observancia general, siendo posible que en la
Secretaria del Ayuntamiento se cuente con informacién de los manuales de
operacion y funcionamiento de la Direccién de Seguridad Publica que se encuentren
vigentes y que regulen el funcionamiento de dicha area hasta en tanto no se

aprueben los nuevos manuales.

Lo anterior se menciona dado que el sujeto obligado se limité a sefialar que los

manuales se encontraban en proceso de elaboracién, sin embargo no se pronuncié

! Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:
IL. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion;

2 Articulo 162. Las wnidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes
que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada
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Sujeto obligado:

o -sobre-ta-existeneia de manuales de operacion y procedimientos que hubieran sido

aprobados con anterioridad y que aun se encuentran vigentes -tomando en
consideracion el supuesto de que la actual administracién aun no ha aprobado los manuales
que sustituirian a aquellos-, motivo por el cual resulta oportuno ordenar al sujeto
obligado efecttie la busqueda exhaustiva y razonable de los documentos materia de
la solicitud que se encuentren vigentes, procediendo a su entrega a la parte

solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Esfado de México y

Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por la parte Recurrente, por lo que en términos del considerando

Cuarto de esta resolucion, se Modifica la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

Segundo. Se Ordena al sujeto obligado, en términos del considerando Cuarto de

esta resolucion, que previa busqueda exhaustiva y razonable, haga entrega via

SAIMEX, lo siguiente:

1. Manual de Organizacion y Manual de Procedimientos de la Direccién de

Seguridad Publica del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, vigentes.
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Tercero. Remitase la presente resolucién, al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186 tltimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la Recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algtn perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA.
EN LA TRIGESIMO OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS
DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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