07574/INFOEM/IP/RR/2019 y

Recurso de Revision;
Acumulados

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a once de diciembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo de los recursos de revision
07574/INFOEM/IP/RR/2019, 07575/INFOEM/IP/RR/2019,
07762/INFOEM/IP/RR/2019, y 07763/INFOEM/IP/RR/2019, interpuestos por
B < [0 sucesivo la parte Recurrente, en contra de la falta
de respuesta a sus solicitudes por parte del Ayuntamiento de Ozumba, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion con base en

los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacidon. Con fechas veintiuno de agosto y tres de
septiembre de dos mil diecinueve, la parte Recurrente presento a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX, ante el
Sujeto Obligado, las solicitudes de acceso a la informacién publica, a las que se le
asignaron los numeros 00144/OZUMBA/IP/2019, 00145/OZUMBA/IP/2019, 00154/
OZUMBA/IP/2019 y 00155/0ZUMBA/IP/2019, mediante las cuales requirio la

informacion siguiente:
Solicitud 00144/OZUMBA/IP/2019.

“Solicito la Junta de Gobierno del SISTEMA MUNICIPAL DIF, quienes las
conforman, nombres, cargos, responsabilidades, comisiones. Quienes tienen
autorizados ~ Viaticos, Compensaciones, gratificaciones, quienes tienen
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autorizados fondos fijos y de que montos, de los ultimos 7 meses y en que se han
utilizados estos fondos.”(sic)

Solicitud 00145/0ZUMBA/IP/2019.

“Nomina del Sistema Municipal DIF, Asimilidos, honorarios, Asesores
Externos, Sindicalizados, los que tienes YSSEMYM, TALLERISTAS Y
cualquier personal que devenge un sueldo o cualquier tipo de remuneracion,
expecificar con cargos y funciones, , asi como los curriculum de las persona en los
cargos. de la primera nomina del 15 de Enero del 2019 al 15 de Agosto del 2019.”
(sic)

Solicitud 00154/OZUMBA/IP/2019.

“Se solicita al ayuntamiento de ozumba indique el presupuesto que tiene
autorizado el organismo de INCUFIDE Y JUVENTUD, asi como los nombres
sueldos que perciben los directores de dichas dreas vy el personal que tienen a su
area incluir cargo , sueldo prestaciones, vidticos oy cualquier otra u otras
prestaciones que perciben.” (sic)

Solicitud 00155/0ZUMBA/IP/2019.

“Se solicita al ayuntamiento de ozumba que indique como esta conformado y por
quien esta conformado el drea del sindico, se solicita el desglose del sueldo neto
bruto prestaciones vidticos; gastos de representacion y-o cualquier otra gasto que
esta area tenga autorizado asi-como de su personal. Se solicita la nomima de todo
el personal de esta drea de enero 2019 a la fecha.”(Sic)

Modalidad de Entrega; A través de SAIMEX en todos los casos.

2. Respuesta. Una vez transcurrido el plazo para emitir respuesta, con base en las
constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que el
Sujeto Obligado no dio contestacion a las solicitudes de informacién presentadas

por la parte Recurrente.
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3. Interposicion de los recursos de revision. Con fechas veinticuatro de septiembre
y tres de octubre de dos mil diecinueve, ante la falta de respuesta por parte del
Sujeto Obligado a sus solicitudes de informacion, la parte solicitante interpuso el

presente recurso de revision, en donde se manifesto de la siguiente manera:

Acto impugnado:

“Solicito la Junta de Gobierno del sISTEMA
MUNICIPAL DIF, quienes las conforman,
nombres, cargos, responsabilidades, comisiones.

SOLICITUD 00144/OZUMBA/IP/2019 Quienes Henen autorizados Viaticos,
RECURSO 07575/INFOEM/IP/RR/2019 Compensaciones, gm‘zfiﬁcacimles, quienes tienen
autorizados fondos fijos y de que montos, de los
ultimos 7 meses y en que se han utilizados estos
fondos.” (sic)
“Violenta mi derecho a saber al negarse a

proporcionar Nomina del Sistema Municipal
DIF, Asimilidos, honorarios, Asesores Externos,
Sindicalizados, los que tienes Y SSEMYM,
SOLICITUD 00145/ OZUMBA /1P/2019 TALLERISTAS y cualquier personal que
RECURSO 07574/INFOEM/IP/RR/2019 devengue un sueldo o cualquier tipo de'
remuneracion, especificar con cargos y furnciones,

, asi como los curriculum de las persona en los

cargos. de la primera nomina del 15 de Enero del
2019 al 15 de Agosto del 2019." (sic)

“NO Se ha proporcionado ninguna informacién
SOLICITADA , la cual se detalla a continuacion.
Se solicita al ayuntamiento de ozumba indique el
presupuesto que tiene autorizado el organismo de
SOLICITUD 00154/OZUMBA/IP/2019 INCUFIDE Y JUVENTUD, asi como los
RECURSO 07763/INFOEM/IP/RR/2019 nombres sueldos que perciben los directores de

dichas dreas y el personal que tienen a su drea

incluir cargo , sueldo prestaciones, vidticos o Y
cualquier otra u otras prestaciones que perciben.”

(sic)
“Violenta mi derecho a saber al negarse a
SOLICITUD 00155/0ZUMBA/IP/2019 proporcionar Nomina del Sistema Municipal
RECURSO 07762/INFOEM/IP/RR/2019 DIF, Asimilidos, honorarios, Asesores Externos,

Sindicalizados, los que tienes Y SSEMYM,
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TALLERISTAS y cualquier personal que
devengue un sueldo o cualguier tipo de
remuneracion, especificar con cargos y funciones,
, ast como los curriculum de las persona en los
cargos. de la primera nomina del 15 de Enero del
2019 al 15 de Agosto del 2019.” (sic)

Razones o motivos de inconformidad;:

SOLICITUD 00144/OZUMBA/IP/2019 “no viola mi derecho a saber por no proporciona
RECURSO 07575/INFOEM/IP/RR/2019 Ia informacidn.” (zic)

SOLICITUD 00145/ OZUMBA /IP/2019 . . , Ny
no proporciona la-informacion.”(sic)

RECURSO 07574/INFOEM/IP/RR/2019

“SE estq violando mi derecho a conocer esta
informacién que-debe ser transparente y
prporcuonada en el momento gue se solicite, de

RECURSO 07763/INFOEM/IP/RR/2019 pide su apoyo para que sigan omitiendo la

informacion.” (sic)

SOLICITUD 00154/0ZUMBA/IP/2019

“Violg mi devecho a saber y conocer la
SOLICITUD 00155/0ZUMBA/IP/2019 informacion solicitada, se esta realizando una

RECURSO 07762/INFOEM/IP/RR/2019 “.omision a mi devecho de conocer esta
o informacion” (sic)

Anexos: La parte recurrente no adjunto archivos a sus recursos de revision.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de“revisio'n se turno por el sistema electrénico del Instituto de
Transparencia, Accesb a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admisidn del Recurso de revision. Con fechas treinta de septiembre y nueve de

octubre de dos mil diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, admitio a tramite el recurso de revision que ahora se resuelve, dando
un plazo maximo de siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su
derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto

Obligado presentara su informe justificado.

6. Acumulacion de los recursos de revision. Al respecto cabe sefialar, que el pleno
de este Instituto, en la Trigésimo Sexta Sesion Ordinaria de fecha dos de octubre
del afio en curso, ordend la acumulacidon de los expedientes citados y el turno de los
mismos al Comisionado Javier Martinez Cruz, para que formulara y presentara el
proyecto de resolucion correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de
aplicacion supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que a la letra

senalan:

Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y el proceso
administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticién de parte,
cuando las partes o los actos administrativos sean iQuales, se trate de actos
conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos, para
evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacién de expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios

“Articulo 195.- En la tramitacion del recurso de revision se aplicard
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos
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Administrativos del Estado de México.”

7. Manifestaciones. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos
que nos ocupan, se advierte que se advierte que en fechas treinta de septiembre,
diecis¢is de octubre y veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve, el Sujeto
Obligado remitié manifestaciones por cuanto hace a los recursos de revisién
07574/INFOEM/IP/RR/2019, mediante el oficio SMDIF/TES/222/09/19 de fecha
veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve, a través del cual el Director del
SMDIF OZUMBA sefiala que envia la informacién impresa y que obra en los
archivos de la Tesorerfa Municipal, asi como el proyecto de clasificaciéon de datos
personales respectivo, adjuntando este tltimo y el formato de nomina general en
version publica de la primera y segunda quincena de enero, febrero, marzo, abril,
mayo, la primera quincena de junio, la segunda quincena de julio y la primera de
agosto, de 2019, Acta de la Quinta Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia; 07575/INFOEM/IP/RR/2019 mediante el oficio SMDIF/TES/221/09/19
a través del cual el Director del SMDIF OZUMBA informa el nombre de los
integrantes de la Junta de Gobierno, los fondos que se tienen autorizados, el monto,
los responsables de dichos montos, que se utilizan como lo establecen los
Lineamientos - de *Control Financiero y Administrativo para las Entidades
Fiscalizables Murﬁcipales del Estado de México, y que no se tenian autorizadas
compensaciones y gratificaciones para el personal que labora en el Sistema
Municipal DIF; y 07762/INFOEM/IP/RR/2019, mediante el oficio RH/300/09/2019-
2021 de fecha veinte de noviembre de dos mil diecinueve, a través del cual la
Coordinadora de Recursos Humanos informé el nombre de las personas adscritas a

la Sindicatura Municipal.
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Una vez que los documentos fueron analizados, se pusieron a disposicion de la parte
hoy recurrente a efecto de que manifestara lo que a su derecho estimara conveniente,

no obstante fue omisa.

8. Ampliacion del plazo. En fechas veintiuno y veintiséis de noviembre de dos
mil diecinueve, con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

se acordo la ampliacidn del plazo para su resolucién.

9. Cierre de instruccion. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para
realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente,
con fechas veintiuno de noviembre y seis de diciembre de dos mil diecinueve, el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccion
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la Resoluciéon que conforme a Derecho

proceda, de acuerdo con los siguientes:
ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por

la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V; de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones
Ly IL; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. Para el analisis
de la oportunidad de los recursos de revision, resulta oportuno referir que de
acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, las Unidades de
Transparencia deberan notificar la respuesfa a las solicitudes de los interesados en
el menor tiempo posible que no podra exceder de quince dias hébiles contados a
partir del dia siguiente a la presentacién de’ la solicitud, plazo que podra ampliarse
excepcionalmente hasta por siete dias cuando existan razones fundadas y motivadas

para ello.

Por otra parte, el parrafo cuarto del articulo 166 de la Ley en consulta, indica que
para el caso de qué el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente senalado, la solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con

el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
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dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la solicitud se entendera negada
generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de

revision.

De tal manera que, ante la omision de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las
solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa
ante tal omision y la accién de impugnacion contra la incertidumbre juridica en la
que se deja al gobernado, actualizdndose el supuesto de procedencia que contempla
la fraccion VII del articulo 179 de la Ley en consulta, que a la letra dice:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga

a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién puiblica,
y procederd en contra de las siguientes causas:

(...)

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”
Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacion, pues al no existir una determinacion por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
publica del particular, no existe una fecha de notificacién del acto reclamado a partir

de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacion del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de

respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién publica
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dentro del plazo previsto para ello, la presentacion del recurso de revisién se podra

hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcién que enseguida se hace:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrémnicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso
podra ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento
gue pruebe la fecha en que presentd la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio nimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, parrafo-tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se ‘entregue-la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
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tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision del formato de interposicién del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en los
expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacién solicitada y, de ser el caso, proceda a la

entrega de la misma.

Cuarto. Estudio del asunto. En primer término cabe sefialar que la parte Recurrente
a través de las solicitudes de informacion, motivo de los presentes recursos de
revision que ahora se resuelven, requiere al sujeto obligado le proporcione lo

siguiente:
Del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia:

1. De la Junta de Gobierno: integrantes, cargos, responsabilidades, comisiones,
quienes tienen autorizados viaticos, compensaciones, gratificaciones, fondos fijos,

de qué montos, y en los tltimos 7 meses, en qué se han utilizado dichos fondos.
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2. Ndmina de la primera quincena de enero a la primera quincena de agosto de
2019, de la totalidad del personal adscrito y cualquier persona que devengue un
sueldo o remuneracion (asimilados, honorarios, asesores externos, talleristas,
sindicalizados, los que tienen ISSEMYM), especificando cargo y funcion.

3. Curriculum del personal referido en el punto anterior.

Del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Ozumba, IMUFIDE, y la

Coordinacion Municipal de Juventud y Estudiantes’.

4. Presupuesto que tienen autorizado.
5. Nombre de los Directores, y el personal adscrito a dichas areas, incluir cargo.
6. Sueldo, prestaciones, viaticos y cualquier otra prestacic’)n que percibe el

personal referido en el punto anterior.
De la Sindicatura Municipal:

7. Coémo y por quien estd conformada dicha area.
8. Nomina, sueldo neto, bruto, prestaciones, viaticos, gastos de representacion
y/o cualquier otro gasto autorizado del personal adscrito, de la primera quincena

de enero a la primera quincena de agosto de 2019.

Del analisis de las constancias que integran el expediente, se concluye que los

motivos de inconformidad vertidos por la parte Recurrente resultan fundados, en

! Artfculo 28.- El Ayuntamiento a través de la Administracién Piblica Municipal, para el despacho, estudio y planeacién de
los diversos asuntos municipales, estard integrada por las siguientes Dependencias de la Administracién Puablica:

- Organismos Descentralizados Auxiliares del Ayuntamiento:

IL Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Ozumba (IMCUFIDE)

- Coordinaciones Municipales:

12. Juventud y Estudiantes
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virtud a que una vez presentadas las solicitudes de informacion, el Sujeto Obligado
omitio dar contestacion a las mismas, por tal motivo, ante la falta de respuesta del

Ayuntamiento de Ozumba, procede a la interposicion del recurso de revisién.

Asi, admitido el presente recurso de revision, en términos del articulo 185 fraccidén
II? de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, se integr¢ el expediente y se puso a disposicién de las partes
paraque enun plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho

resultara conveniente.

En este sentido, el Sujeto Obligado presentd sus manifestaciones respecto de los
recursos de revision 07574/INFOEM/IP/RR/2019, 07575/INFOEM/IP/RR/2019 y
07762/INFOEM/IP/RR/2019, en los términos precisados en el antecedente 7 de la
presente resolucion, documentos que se hicieron del conocimiento de la parte hoy
recurrente a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera, sin embargo,

fue omisa a respecto.

En este contexto, resulta importante sefialar que el derecho de acceso a informacién
publica, es un derecho humano, mismo que en términos del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda autoridad tiene la
obligacion de promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo, conforme a los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por

* “Articulo 185. El Instituto resolverd el recurso de revisién conforme a lo siguiente: (...)
II. Admitido el recurso de revisién, la o el Comisionado ponente deberd integrar un expediente y ponerlo a disposicion de las partes, para
que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifiesten lo que a su derecho convenga;”
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tal motivo se debe prevenir, investigar, sancionar y reparar toda violacion en los

términos que establezca la ley.

El derecho de acceso a la informacion publica implica que cualquier persona pueda
acceder y conocer la informacion contenida en los documentos que se encuentran en
posesion de los Sujetos Obligados, por consiguiente, el acceso a la informacién se
tendra por cumplido cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacién
requerida, o cuando realice su consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a
los articulos 3 fraccién XI, 4 y 166 parrafo primero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que en su parte

conducente sefialan lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, —acuerdos, directivas,  directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente
0 fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologréfico;

(...)

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
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Proteceisn de Datos Personalas def Estado do México y Municipios

tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacion. Solo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a
la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

(...)

Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacién piiblica se tendrd por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o
cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.”

De ahi que se adelante que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el 4nimo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién que le sean formuladas, de
entregar la informacion publica que obre en sus archivos como lo indica el articulo
12, segundo parrafo de la Ley en analisis®; mas aun si la misma se trata de
informacion de interés publico, es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa
para la sociedad y no simplemente de interés individual y cuya divulgacion resulta
util para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos

Obligados*.

Ahora bien, en primera instancia conviene sefialar que de conformidad con el Bando

Municipal de Ozumba, la administracion publica se entiende como el conjunto de

3 Articulo 12.(...)

Los sujelos obligados sélo proporcionard la informacion piblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentaria conforme al interés del
solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

* Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: (...)

XX Informacion de interés piiblico: Se refiere a la informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de
interés individual, cuya divulgacién resulta iitil para que el pitblico conprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados. ..
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Organos y autoridades a través de las cuales el Ayuntamiento realiza actividades
para satisfacer las necesidades de la poblacion generales que constituyen el objeto
de los servicios y funciones publicas, las cuales se realizan de manera permanente y
continua, siempre de acuerdo al interés publico, integrandose, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 28 del ordenamiento en cita, por las siguientes

dependencias:

“Articulo 28.- El Ayuntamiento a través de la Administracion Publica
Mumnicipal, para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos
municipales, estard integrada por las siguientes Dependencias de la
Administraciéon Publica:
- Organismos Centralizados Auxiliares del Ayuntamiento:
L. Secretaria del Ayuntamiento.
II. Tesoreria Municipal.
1. Contraloria Interna Municipal.
IV. Direcciones de:
1. General de Asuntos Juridicos:
. Desarrollo Urbano y Obra Publica.
. Servicios Publicos.
. Educacion, Cultura y Bienestar Social.
- Desarrollo Econémico. -
. Gobierno y Participacion Ciudadana.
. Seguridad Publica,
8. Secretarig Técnica del Consejo Municipal de Sequridad Piiblica.
- Organismos Descentralizados Auxiliares del Ayuntamiento:
1. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).
I Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Ozumba
(IMCUFIDE)

- Organismo Auténomo:
1. Defensoria Municipal de Derechos Humanos.
2. Registro Civil.
- Coordinaciones Municipales:
1. Oficialias Mediadoras-Conciliadoras y Calificadoras.
2. Comunicacion Social.
3. Personal.

Ny O o
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4. Adquisiciones.
5. Licitaciones y Contratos.
6. Supervisores de Obra.
7. Planeacién Urbana.
8. Agua y Saneamiento.
9. Medio Ambiente.
10. Alumbrado Piiblico.
11. Limpia.
12, Juventud y Estudiantes.
13. De la Mujer.
14. Turismo.
15. Regulacion Comercial.
16. Fomento al Empleo.
17. Proteccion Civil.
- Unidades Auxiliares:
1. Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Municipal.
2. Unidad de Informacidn, Planeacion, Presupuestacion y Evaluacién.”

Del precepto citado se advierte que el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia, DIF, el Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Ozumba,
IMCUFIDE, y la Coordinacién municipal de la Juventud y Estudiantes, forman parte

de la administracion ptblica municipal de Ozumba.

Asimismo, se precisa que si bien el DIF y el IMCUFIDE, son considerados como
organismos descentralizados con personalidad juridica y patrimonio propio, de
conformidad con el ordenamiento en cita, asi como la Ley que crea los Organismos
Publicos Descentralizados de Asistencia Social, de cardcter municipal, denominados
“Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia” y la Ley que crea el
Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte de Ozumba, no debe perderse de vista que estos no son considerados como

sujetos obligados independientes, segiin lo establecido en el Padrén de Sujetos
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Obligados en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios®, publicado en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno, del
Estado de Mexico el dia veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, por lo tanto, es

el Ayuntamiento de Ozumba el responsable de transparentarlos.

Respecto de la Sindicatura Municipal, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México
sefiala en si articulo 16 que los ayuntamientos se renuevan cada tresafios, iniciando
su periodo el 1 de enero del afio inmediato siguiente al de la elecciones municipales
ordinarias y concluiran el 31 de diciembre de afio de las elecciones para su
renovacion, y se integran por un sindico cuando se trate de municipios que tengan
una poblacion de menos de 500 mil habitantes, y dos sindicos cuando el municipio

tenga una poblacion de més de 500 mil habitantes.

En este tenor, el Bando Municipal, refiere, a través de su articulo 22 que el Gobierno
del Municipio de Ozumba esta depositado y se ejercera por el Ayuntamiento, mismo
que esta conformado por un Presidente Municipal, un Sindico Municipal y diez
Regidores, quien para el cumplimiento de sus funciones tendra la competencia,
integracion, funcionamiento y atribuciones que le confiera la Constitucién Politica
de los Estados Unidos ,Me’xicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, las leyes que de ellas emanen, asi como el Bando, los
reglamentos municipales, circulares y las demas disposiciones normativas que

resulten aplicables.

> http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2017/feb271.pdf. Consultado el 13 de
septiembre de 2018.
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En este tenor, se advierte la competencia del sujeto obligado para atender la
informacion materia de la solicitud, toda vez que se presume que en el ejercicio de
sus atribuciones o funciones pudo haber generado informacién que pudiera
satisfacer los requerimientos del particular relacionados con el Sistema Municipal
para el Desarrollo de la Familia, el Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte,
la Coordinacién Municipal de la Juventud y Estudiantes?, asi como la Sindicatura
Municipal, toda vez que una de sus obligaciones implica documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde

su origen su eventual publicidad y reutilizacién de la informacion que generen.

Asimismo, no debe perderse de vista que el sujeto obligado pretendid subsanar su
falta de respuesta mediante los documentos remitidos en la etapa de
manifestaciones, mismos que se hicieron del conocimiento de la particular, por ello
se estima conveniente analizar el contenido de éstos con la finalidad de determinar
si el derecho de acceso de la parte hoy recurrente ha quedado satisfecho, o en su
defecto precisar los documentos mediante los cuales, de manera enunciativa, mas

no limitativa, podria tenerse por atendida la solicitud.

En este tenor, tenemos lo siguiente:

REQUERIMIENTO INFOME JUSTIFICADO SATISFACE

Del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

1. Dela Junta de Gobierno: integrantes, | Oficio SMDIF/TES/221/09/2019 de | PARCIALMENTE.
cargos, responsabilidades, comisiones, | fecha veintisiete de septiembre de dos

¢ De conformidad con el articulo 28 del Bando Municipal, el sujeto obligado no cuenta con una Direccién de Juventud, como
fue sefialado por el particular, no obstante, el articulo 98 del mismo ordenamiento establece las atribuciones de la Coordinacién
de Juventud y Estudiantes, siendo estas enfocadas al desarrollo de la juventud.
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quienes tienen autorizados viaticos,
compensaciones, gratificaciones,
fondos fijos, de qué montos, y en los
ultimos 7 meses, en qué se han
utilizado dichos fondos.

mil diecinueve el Director del Sistema
Municipal DIF.

Se proporciona:

- Nombre y cargo de los integrantes de
la Junta de Gobierno.

- Se sefiala que se autorizaron dos
fondos por la cantidad de $8,000.00
c/u, siendo responsables de estos la
Presidenta y el Tesorero Municipal.

- Se indica que no se tienen autorizadas
compensaciones y gratificaciones para
el personal que labora en el DIF.

No hay pronunciamiento sobre:

- Responsabilidades.y/o comisiones de
los integrantes.. de*la Junta de
Gobierno.

- Bn qué se han utilizado los fondos en
los tltimos 7 meses (del 21 de enero al
21'deagosto de 2019).

2. Nomina de la primera quincena de
enero a la primera quincena de agosto
de 2019, de la totalidad del personal
adscrito y cualquier persona que
devengue un sueldo o remuneracién
(asimilados, asesores
externos, talleristas, sindicalizados, los
que tienen ISSEMYM), especificando
cargo y funcién.

honorarios,

- Oficio SMDIF/TES/222/09/2019"de
fecha veintisiete de septiembre de dos
mil diecinueve el Director del Sistema
Municipal DIF.

- Proyecto de clasificacion de datos
personales.

- Formato. de. némina” general en
version _publica “de? la primera y
segunda quincena de enero, febrero,

PARCIALMENTE.

Falta némina de:
~’segunda quincena de junio.
- primera quincena de julio.

No hay pronunciamiento sobre:
- Funciones del personal.

marzo, - abril,’ mayo, la primera
quincena de.junio, la segunda
qtiincena de julio y la primera
qtincena de agosto, de 2019.

-mActa de la Quinta Sesidon
Extraordinaria del Comité de
Transparencia.

3. Curriculum del pérsonal.referidoen
perone OMISO NO

el punto anterior.

Del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Ozumba, IMUFIDE, y la Coordinacién Municipal de Juventud

y Estudiantes

4. Presupuesto que tienen autorizado.

OMISO NO
5. Nombre de los Direct , 1
ombre (.A os 1rg'c ores ’y e OMISO NO
personal adscrito a dichas areas,
incluir cargo.
6. Sueldo, staci s, viaticos
ueldo, prestaciones, vidticos y OMISO NO

cualquier otra prestacién que percibe
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el personal referido en el punto
anterior.
De la Sindicatura Municipal:
7. Cémo y por quien estd conformada .
. L - Oficio RH/300/09/2019-2021 de fecha SI

dicha area. : ) )

veinte de noviembre de dos mil

Se proporciona el nombre de 2
servidoras publicas adscritas a dicha
area, sefialando su cargo.

diecinueve, signado por la
Coordinadora de Recursos Humanos
del Ayuntamiento.

8. Nomina, sueldo neto, bruto,
prestaciones, viaticos, gastos de
representacion y/o cualquier otro gasto
autorizado del personal adscrito, de la
primera quincena de enero a la
primera quincena de agosto de 2019.

OMISO NO

Como se advierte de la tabla anterior, la informacién proporcionada por el sujeto
obligado satisface en su totalidad el requerimiento ntimero 7, parcialmente los
requerimientos 1y 2, y fue omiso en pronunciarse respecto de los puntos 3, 4, 5, 6,

8y9.

Debe mencionarse que al haber existido un pronunciamiento por parte del sujeto
obligado respecto de la materia de solicitud, este Organo Garante no esta facultado
para manifestarse sobre la veracidad de lo expresado por parte de éste, pues no

existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello.

Lo anterior se sustenta con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién, y Proteccion de Datos
Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de

los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un érgano de la
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Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la mnegativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacidn que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Ahora bien, respecto de la informacidn faltante en el requerimiento 1, si bien el sujeto
obligado sefialé que los fondos autorizados son utilizados como lo establece el Titulo
Segundo de los Lineamientos de control Financiero y Administrativo para las
Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, sin embargo, el
particular requirio saber en qué se han utilizado dichos fondos, es decir, las
erogaciones efectuadas de dichos fondos, por lo que para satisfacer el derecho de

acceso de la parte solicitante, se deberan proporcionar los documentos en los que

obre dicha informacién.

Lo mismo ocurre con las responsabilidades y/o las comisiones de cada miembro de
la Junta de Gobierno-del Sistema Municipal DIF, toda vez que el sujeto obligado se
limito a senialar-de conformidad con el articulo 12 de la Ley que crea los Organismos
Piiblicos Descentralizados de Asistencia Social, de cardcter municipal, denominados
“Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia” que se integraba por una
presidenta, un secretario, un tesorero, y dos vocales, sin embargo, no sefiald las
funciones o responsabilidades que estos tenfan asignadas, asi como si tenfan
encomendada alguna comision, por lo que lo procedente es ordenar la entrega del o

los documentos en los que se advierta dicha informacién.
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Por cuanto hace al punto 2 referente a la némina del personal adscrito al Sistema
Municipal DIF, se advierte que este tiene relacién con los puntos 6 y 8, por lo que

seran analizados en conjunto.

En tal sentido, se menciona que en nuestra legislacion no existe como tal una
definicion de “némina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas
Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Ptblicas de la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Union, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por
el Instituto Nacional de Administracion Ptblica, A.C. y el “Glosario de Términos para
el Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluacién en la Administracion
Piiblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan
la siguiente definicion de la palabra ndémina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la

nomina es utilizada para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.” [Sicl

Asimismo, de acuerdo con el articulo 350 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, existe la obligacion a cargo de las entidades fiscalizables, de informar al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México todo lo relacionado con la
nomina, en los términos siguientes:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles,

la Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacidn al

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la siquiente informacion:
L. Informacién patrimonial.
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-
o
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II. Informacion presupuestal.
I Informacion de la obra puiblica.
IV. Informacién de némina.”

Por ende, para conocer lo que debe contener la informacion correspondiente a la
“némina”, es necesario sefialar que al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México, OSFEM, le asiste la facultad de emitir los lineamientos parala integracion
del informe mensual, en términos de la fraccion XI del articulo 8 de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de México, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 8.- El Organo Superior tendrd las siquientes atribuciones:

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas
para las acciones de control y evaluacién, necesarios para la fiscalizacion de las
cuentas publicas y los informes mensuales.” = .

Estos lineamientos son de observancia general para todos los servidores publicos de
las entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comisién, de
cualquier naturaleza en alguno de los poderes del Estado, en los ayuntamientos de
los municipios y organismos auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus
veces en empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones
asimiladas a éstasy en los fideicomisos publicos, y que manejen recursos publicos,
en atencion a ello, el informe mensual debe ser presentado al OSFEM dentro de los
veinte dias posteriores al término del mes correspondiente de acuerdo a lo

establecido en el articulo 350 del Codigo Financiero del Estado de México citado con

antelacion.

Asl, la informacion de némina debe presentarse conforme a lo dispuesto por los

Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual Municipal, emitidos por OSFEM en
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cada ejercicio fiscal y que se encuentran disponibles en su sitio de internet’, con la
finalidad de definir los criterios, los formatos y la documentacién necesaria para
presentar los informes mensuales, que deben ser entregados a través de seis discos
dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente, que
contienen, de conformidad con los Lineamientos para el ejercicio fiscal 2019, la

siguiente informacién:

Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa)

informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e inmuebles y de Recaudacion

Disco 2.- del impuesto Predial y Derechos de Agua

Disco 3.- Informacion de Obra

Disco 4.~  Informacion de Némina

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacion de Evaluacion Programatica {archivo de texto plano TXT y PDF Y

La informacion que con motivo de la némina genera el Sujeto Obligado, a través del

disco 4 debe contener la documentacion siguiente:

7 https://www.osfem.gob.mx/04_Normatividad/doc/Normatividad/2019/19.-LineamInfMensualMpal_2019.pdf Consultado el
19 de marzo de 2019
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Organo Superior de Fiscalizacién del Estade de México
Auditoria Especial de [nformes Mensuales, Plancacion e lnvestigacion

Direccidn de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Publica

Matriz de clasificacion de la informacién contenida en el Disco 4

No. Documento o Archiva FO";'C’;m Fo.rzrjto
1 | Nomina general del 01 al 15 del mes X
2 1 Nomina general del 16 al 30/31 del mes X
3 Reporte de remuneraciones de mandos medios y X

superiores
4 | Reporte de Altas y Bajas del Personal X
concepto de Honorarios (CFDY) X
6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por x
concepto de némina del 01 al 15 del mes (CFD1)
7 Comprobantes Fiscales Digitales por Intermnet por X
concepto de nomina del 16 al 30/31 del mes (CFDI).
8 | Tabulador de sueldos X X
9 | Dispersién de Noémina ; X

De la imagen anterior, se desprende que el Sujeto Obligado tiene la obligacién de
entregar mensualmente al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
el soporte documental de la ndmina general asi como los comprobantes fiscales
digitales por internet que_ se géneranpor concepto de honorarios y por ndémina
correspondiente a los periodos comprendidos del 01 al 15 y del 16 al 30/31 de cada
mes, documentos que se traducen en la informacidn que solicita la hoy recurrente, a
través de los cuales podré apreciar el sueldo bruto y neto, remuneraciones, y demés
prestaciones que perciban los servidores ptblicos adscritos al Sistema Municipal
DIF, al Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Ozumba, IMUFIDE, a la

Coordinacién Municipal de Juventud y Estudiantes, y a la Sindicatura Municpal.

En este contexto, para tener por atendidos dichos requerimientos debera

proporcionar los documentos en versién publica, que den cuenta de la némina
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uto de Transparoncia, Access 3 i informacion Publica y
Proteccisn de Datos Persenales def Estado de Méxizo y Municiplos

percibida por los servidores publicos adscritos al Sistema Municipal DIF
correspondientes a la segunda quincena de junio y la primera quincena de julio del
presente anio; de los servidores publicos adscritos al Instituto Municipal de Cultura
Fisica y Deporte de Ozumba, IMUFIDE, a la Coordinaciéon Municipal de Juventud y
Estudiantes correspondiente a la primera y segunda quincena de agosto del afio en
curso®; y de las servidoras publicas adscritas a la Sindicatura Municipal de la

primera quincena de enero a la primera quincena de agosto del afio en curso.

Por cuanto hace a las funciones del personal adscrito al Sistema Municipal DIF, se
considera permitente hacer referencia a lo establecido en el articulo 92, fraccion 11,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y

Municipios, a saber:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del
ptiblico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se seiialan:

(...)

I1. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular
cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le
corresponden a cada servidor piblico, prestador de servicios
profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;

# Toda vez que la particular no sefialé temporalidad, se determina aplicar la facultad de suplencia en su favor, de conformidad
con los articulos 13 y 181 pérrafo cuarto de la Ley de la materia, estableciendo que la informacion susceptible de ser entregada,
corresponde a la generada en las dos quincenas inmediatas anteriores a la fecha de presentacién de la solicitud.
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Correlativo a lo anterior, los “Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacion y Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones Establecidas en el
Titulo Quinto y en la Fraccion 1V del Articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los Sujetos Obligados en los portales
de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”, en su Anexo I referente a las
Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos Obligados contempladas en
el articulo 70, fracciéon II, de la Ley General de Transparencia -y Acceso a la
Informacién Publica, precisan en los Criterios Sustantivos de Contenido con relacion
a la estructura organica, lo siguiente:

7

Criterios para las obligaciones de transparencia comunes

El catdlogo de la informacién que todos los sujetos obligados deben poner
a disposicion de las personas en sus portales de Internet y en la
Plataforma Nacional estd detallado en el Titulo Quinto, Capitulo 11 de
la Ley General, en el articulo 70, fracciones I a la XLVIIL.

En este apartado se detallan los criterios sustantivos y adjetivos que por cada
rubro de informacion  determinan los datos, caracteristicas y forma de
organizacion de la informacion que publicardn y actualizarin en sus portales de
Internet y en la Plataforma Nacional, los sujetos obligados determinados en el
articulo 23 de la Ley General.

El articulo 70 dice alaletra:

Articulo 70 En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se
contemplard que los sujetos obligados pongan a disposicion del piblico
y mantengan actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

En las siguientes pdginas se hace mencion de cada una de las fracciones
con sus respectivos criterios.

(...)
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XVII. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita
vincular cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades
que le corresponden a cada servidor piublico, prestador de servicios
profesionales o miembro de los sujetos obligados de conformidad con las
disposiciones aplicables;

El sujeto obligado incluird la estructura orgdnica que da cuenta de la
distribucion y orden de las funciones que se establecen para el cumplimiento
de sus objetivos conforme a criterios de jerarquia y especializacion, ordenados
mediante los catidlogos de las dreas que integran el sujeto obligado; de tal forma
que sea posible visualizar los niveles jerdrquicos y sus relaciones de dependencia
de acuerdo con el estatuto organico u otro ordenamiento que le aplique.

(...)

Por cada area registrada, el sujeto obligado deberd incluir la denominacion
de las dreas que le estin subordinadas jerdrquicamente, asi como las
atribuciones, responsabilidades y/o funciones conferidas por las disposiciones
aplicables a los(as) servidores(as) piiblicos(as) y/o toda persona que desempeiie un
empleo, cargo o comision y/o eferza actos de autoridad. Asimismo, se deberd
registrar, en su caso, el niumero de prestadores de servicios profesionales
contratados y/o de los miembros integrados de conformidad con las disposiciones
aplicables (por ejemplo, en puestos honorificos o que realicen actos de autoridad).

Criterios sustantivos de contenido

(...)

Criterio4  Denominacién del puesto (de acuerdo con el catilogo que en su
caso regule la actividad del sujeto obligado). La informacién deberd estar
ordenada de tal forma que sea posible visualizar los niveles de jerarquia
y sus relaciones de dependencia

(...)

Criterio 9  Por cada puesto o cargo deben registrarse las atribuciones,
responsabilidades y/o funciones, segiin sea el caso

(...)

Pagina 29 de 62



Recurso de Revision: ~ 07574/INFOEM/IP/RR/2019 y
Acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Formato 2a LGT_Art_706_Fr_U
Estructura organica

o F‘ec?‘sa de inicio dgi Fe;ha de término del Denominacien del Denominacion del Oencmmagﬁés} del cargo
Ejercicio periods que se informa | periods que se informa Area uesto {de conformidad con
{digfmes/ano) {digimes/afio) nombramients otorgada)
Areg Gg Por ;acalguesto y;o'cargo: Fundamento Legal Por ce%cjg gme&}o YiO Cargo: Hipervinculo af pedil yio
BasCrpciin denominacion de 1a norma que . Fribuciones. -
. v o {articulo yo oo s s requerdmientos del puesio o
irnrediats astablece atribucionas, Fraccion) responsabitidades vio Cargo, en Su Caso
superior responsabilidades wo funciones funciones ’
Por cada area, &0 U CAS0, Arga{s] responsadlels} gue
ey ¢ nomers total de genera(n), poseein), Fecha de actushizacidn de la | Fecha de vajidacion de la
o . ) : ) o e s g . kg Nota
prastadorey de servicios publicain) v actualizalin} is nformacion {diaimey/ano) informacion (dafmes/atio)
profesionales o miembros informacion

Si bien, no se genera un documento donde se advierta por cada servidor publico
referido sus funciones, si se generan aquellos de los que se desprenda dicha
informacién. Lo anterior, tiene apoyo en el Criterio 16/17 de la Segunda Epoca,
emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales, que sefiala literalmente lo siguiente:

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de
acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la documentacion
que pudiera contener la informacion de su interés, o bien, la solicitud
constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en alguin documento en
poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una
interpretacion que les otorgue una expresion documental.”

En virtud de lo anterior, se advierte la existencia de expresiones documentales, que
deben generarse, poseerse y administrarse en los archivos del sujeto obligado, en el
ambito de sus funciones, facultades, atribuciones y competencias, con la finalidad
de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, como parte de las Obligaciones
de Transparencia Comun, con las cuales, pudiera satisfacerse lo requerido en el

numeral en estudio, en consecuencia, se determina ordenar la entrega del
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documento o documentos de los que se adviertan, las responsabilidades y/o

funciones, del personal adscrito al Sistema Municipal DIF.

Respecto al curriculum vite del personal adscrito al Sistema Municipal DIF, debe
precisarse en primer lugar, que el concepto “curriculum” corresponde a una locucion
latina cuyo significado es “carrera de vida”, por su lado, la Real Academia Espafiola,
lo define como a continuacion se cita:

“Relacidon de los titulos, honores, cargos, trabajos realizados, datos biogrificos,
etc, que califican a una persona”

Desde esta perspectiva, a través del curriculum vite el particular puede advertir los
estudios realizados o bien el nivel académico, asi como la experiencia laboral de los
servidores publicos que se encuentran adscritos al sujeto obligado, informacion que
es de caracter publico de conformidad con el criterio 03/2009, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon y Proteccidn de Datos (IFAI),
ahora Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales (INAI), que establece que una de las formas en que
los ciudadanos puedan evaluar las aptitudes de los servidores ptblicos para
desempeniar el cargo publico que les ha sido encomendado, es mediante la
publicidad de ciertos datos contenidos en los curriculos, o bien en las solicitudes de
empleo, el cual, para mayor ilustracion se transcribe a continuacion:
“Curriculum Vitae de servidores piiblicos. Es obligacion de los sujetos
obligados otorgar acceso a versiones piiblicas de los mismos ante una
solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4,

fraccion 1V, es favorecer la rendicién de cuentas a las personas, de manera que
puedan valorar el desemperfio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum
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vitae se describe informacion de una persona relacionada con su formacion
académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos biogrificos, entre
otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion  Publica  Gubernamental, y en consecuencia, representan
informacion confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccion
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica
Gubernamental, tratandose del curriculum vitae de un servidor piitblico, una de
las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desemperiar
el cargo puiblico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos
datos de los ahi contenidos.

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de 1N servidor
pitblico susceptibles de hacerse del conocimiento piiblico, ante una solicitud de
acceso, se encuentran los relativos a su trayectoria . académica,
profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten su capacidad,
habilidades o pericia para ocupar el cargo pitblico.”

Del cual se advierte que si bien en el curriculum vitae se describe informacién de
una persona relacionada con su formacién académica, trayectoria profesional y
datos de contacto entre otros que pudiefan ‘constituir datos personales; tratdndose
de servidores ptblicos, el conocimiento de los mismos por los gobernados contribuye
a la evaluacion de sus aptitudes de acuerdo a su nivel profesional y laboral, para el
desempernio de sus funciones en el cargo que ostenten, razén que resulta suficiente

para que sean de conocimiento publico.

Y, si bien es cierto que no existe disposicién legal que ordene de manera expresa
que el sujeto obligado, deba contar en sus archivos con un documento denominado
“curriculum vitae” de sus servidores publicos, también lo es que para el desempefio
de un empleo, cargo o comision en el servicié publico si es requisito, entre otros,

presentar una solicitud del empleo, como se desprende del articulo 47 fraccion I de
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la Ley del Trabajo para los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios, citado con

antelacion.

Asf, la solicitud de empleo es el documento en el que se localiza informacién relativa
a los datos personales, formacion académica, formacion extra académica, experiencia
profesional, y habitos personales; informacion que resulta coincidente con la que es

asentada en un curriculum vite.

De manera que, el sujeto obligado podria atender el requerimiento de manera
enunciativa, mas no limitativa, a través de la entrega en version publica de ser
necesario, del curriculum vitae o en su defecto a través de la solicitud de empleo, en
razon de que se trata de documentos que se encuentran en su posesién derivado de
su facultad para establecer relaciones de trabajo, y que resulta ser el documento

idoneo para satisfacer la solicitud planteada, de acuerdo a sus caracteristicas.

Por cuanto hace a los puntos 4 y 5, no escapa de la dptica de este Organo Garante
que la particular no sefial6 un periodo cierto o determinado sobre el cual requeria
la informacion, siendo necesario aplicar la facultad de suplencia en favor de la parte
hoy recurrente, de conformidad con lo establecido en los articulos 13° y 181" parrafo
cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios, determinando que la informacién que es susceptible de ser

proporcionada por el Sujeto Obligado, es la correspondiente al ejercicio fiscal 2019

9 Articulo 13. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion.

0 Articulo 181. (...)

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose
de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.
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para el puto 4, y la actualizada al tres de septiembre de dos mil diecinueve, para el

punto 5, al ser esta la fecha de presentacién de la solicitud.

Aclarado lo anterior, respecto del presupuesto autorizado para el Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Ozumba, IMUFIDE, y la Coordinacién
Municipal de Juventud y Estudiantes, resulta aplicable lo sefialado en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 129, en el que se determina
que los recursos economicos del Estado, de los Municipios, asi como de los
Organismos Auténomos, se rigen bajo los principios de eficiencia, eficacia y
honradez en el ejercicio de la funcién ptblica, para cumplir los objetivos y

programas a los que estén destinados.

Por su parte la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, a través de sus articulos
31 fracciones XVII y XIX y 95 fracciones I y IV dispone como atribuciones de los

ayuntamientos, las siguientes:

"Articulo 31.-Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XVIIL.  Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través
del presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

(...)

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que
corresponda, el cual podra ser adecuado en funcién de las implicaciones que
deriven de la aprobacién de la Ley de Ingresos Municipal que haga la
Legislatura, asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones
federales y estatales. Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere
aprobado el Presupuesto de Egresos referido, sequird en vigor hasta el 28 0 29
de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio
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inmediato anterior al de la iniciativa en discusion, iinicamente respecto del
gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdan sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, iqualdad y transparencia,
sujetandose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para
todos los servidores piiblicos municipales.

Los ayuntamientos podrin promover el financiamiento de proyectos productivos
de las mujeres emprendedoras.

Articulo 95.-Son atribuciones del tesorero municipal:

L. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

(..

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ngresos, egresos, e inventarios;..”

De los preceptos normativos citados con anterioridad, se advierte que los
ayuntamientos tienen la atribucion de administrar libremente su hacienda y
controlar la aplicacion del presupuesto de egresos aprobado por dicho cuerpo
colegiado a mas tardar el veinte de diciembre del afio del afio inmediato anterior,
atribucion que corresponde al Tesorero Municipal, quien ademds se encarga de
llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos

e inventarios.
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Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, corresponde a la Legislatura, a través
del Organo Superior de Fiscalizacién, fiscalizar la administracién de los ingresos y

egresos del Estado y de los Municipios, a saber:

“Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

(...)

XXXIII. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los foridos
publicos del Estado y de los Municipios, asi como fondos piiblicos federales en los
términos convenidos con dicho dmbito que incluiran la " informacion
correspondiente a los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demds entes que manejen recursos
del Estado y Municipios. ..

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado
y de los Municipios, que incluyen a los Poderes Piiblicos, organismos
autonomos, organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demds
entes que manejen recursos del Estado y Municipios, a través del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México.”

En el mismo tenor, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, establece que
los entes fiscalizables, entfe ellos el sujeto obligado, se encuentran constrefiidos a
entregar al Organo Superior de Fiscalizacion de ésta Entidad, dentro de los primeros
veinte dias posteriores al termino del mes correspondiente, de conformidad con lo
establecido en los articulos 1, 2, y 32 del citado ordenamiento, que en su parte

conducente sefialan lo siguiente:
“Articulo 1.- La presente Ley es de orden puiblico e interés general y tiene por
objeto establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar,

resolver y sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos
ptiblicos del Estado y de los Municipios; asi como los fondos publicos federales en
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los términos convenidos con dicho dmbito; asimismo, regular la organizacion,
funcionamiento y atribuciones del érgano encargado de la aplicacién de esta Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:
(...)
II. Municipios: A los Municipios del Estado;

II1. Organo Superior: Al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México;

XL Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su
andlisis al Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias
Municipales y la Secretaria de Finanzas;

...)
Articulo 32.-...

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas
pblicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato
anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio;
asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte
dias posteriores al término del mes correspondiente.”

Cabe sefialar, que la formalidad a seguir en la presentacién de la cuenta puiblica asi
como los citados informes mensuales, se determina conforme a los Lineamientos para
la Elaboracion y Presentacidn del Informe Mensual Municipal, que son emitidos por el
Organo Superior de Fiscalizacién en cada ejercicio fiscal y que se encuentran
disponibles en su sitio de internet', con la finalidad de definir los criterios, los

formatos y la documentacién necesaria para presentar dicha informacion.

Asi, derivado del andlisis, se pudo observar que la expresion documental que podria

dar cuenta de la informacién peticionada podria ser el “Estado Analitico del Ejercicio

M https://www.osfem.gob.mx/O4_Normatividad/doc/Normatividad/Z()19/19.—LineamInfMensualMpal_ZOl‘).pdf Consultado
el 19 de marzo de 2019
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del Presupuesto de Egresos Detallado-LDF Clasificacion Administrativa” que el sujeto

obligado esta constrefiido a remitir al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México (OSFEM), como parte integrante del informe mensual, de conformidad

con lo establecido en los Lineamientos citados, como se muestra a continuacion:

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
Auditoris Especial de Informes Mensuales, Planeacién e Investigacién

Direvcidn de Fiscallzacian e Integracidn de Cuenta Pablica

13. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado-
LOF Clasificacion Administrativa
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Organo Superior de Fiscalizacion de! Estado de México
Auditorfa Especial de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacién

Direccidn de Fiscallzackn e Integracidn de Cuenta Pablica

13. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado-LDF
Clasificacion Administrativa :

Formato: of archive se presentars en .pf y Jixt

Finalidad: Su finalidad es realizar periddicamente el seguimiento del gjercicio de los
egresos presupuestarios por Clasificacion Administrativa de conformidad con los Articulos
4y 58 de la LDF, los Entes Publicos deben presentar lo dispuesto en este formato.

Cuerpo del Formatoe

{a) Nombre del Ente Pablico: Este estado analitico se presenta por cada uno de los
Entes Piblicos de las Entidades Federativas y Municipios, es decir, los poderes Ejecutivo,
Legislativo v Judicial; los organismos autdnomos; los organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos, asi como cualquier otro ente
sobre el que las Entidades Federativas v los Municipios tengan contral sobre sus
decisiones o acciones. En el caso de la Ciudad de Meéxico, el Poder Ejecutivo incluye
adicionalmente a sus alcaldias.

(b} Periodo de presentacién: Este informe se presenta de forma trimestral
acumulando cada periodo del gjercicio, con la desagregacion de la informacion financiera
ocurtida entre el inicio y el final del periodo, asi como de manera anual, en la Cuenta
Publica,

{c) Concepto: Muestra la clasificacién de los egresos a partir de la desagregacion de
Gasto No Etiquetado y Gasto Etiquetado. Estos Tormatos se integran por las distintas
clasificaciones del egreso.

{d} Aprobado: Esta informacion se presentard en términos anualizados.

(eg Subejercicio: Representa el importe obtenido de la diferencia entre el Egreso
Maditicado v el Egreso Devengado.

Recomendacionss especificas:

« Cada Ente Publico utilizard los conceptos que le son aplicables de acuerde 3 la
clasificacion de los egresos y en cada columna se consignaran los importes
correspondientes, por lo que no se deben eliminar conceptos gue no le sean
aplicables al ente pUblico, en este caso, se debera anotar cero en las columnas de
los conceplos que no sean aplicables.
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Como puede advertirse, la finalidad del Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos Detallado-LDF Clasificacion Administrativa, consiste en
efectuar periodicamente el seguimiento del ejercicio de los egresos presupuestarios
por Clasificacion Administrativa, para lo cual los entes fiscalizables deben presentar
trimestralmente la informacion de las Unidades Administrativas que integran su
estructura organica, haciéndose evidente que el sujeto obligado se encuentra en
posibilidad de atender de manera positiva la solicitud de informacién, por lo que se
estima procedente ordenar la entrega de los documentos en los que conste la
informacion que le fue requerida, correspondiente a la administracién publica

municipal 2019-2021.

Tocante al punto 5 relativo al nombre de los directores del Instituto Municipal de
Cultura Fisica y Deporte de Ozumba, IMUFIDE, y la Coordinacién Municipal de
Juventud y Estudiantes, y del personal adscrito a dichas dreas, es oportuno referir
que de conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios, los sujetos
obligados tienen la obligacion de poner a disposicion de los particulares, de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones u objeto social, la
informaciéon por lo menos, de los temas, documentos y politicas que dicho

ordenamiento sefiala.
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Proteccisn de Datos Personales dof Estado do México y Municipios

Cabe hacer mencion que de acuerdo al articulo 76'> de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la publicacién
de la informacién derivada de las obligaciones de transparencia, se debe realizar
conforme a los criterios establecidos por la misma Ley, ademéas de observar los
lineamientos técnicos que emita el Sistema Nacional respecto a los formatos de
publicacién de la informacién para asegurar que la informacion sea veraz, confiable,
oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable;
aunado a que se le impone a los Sujetos Obligados un plazo de tres meses para llevar
a cabo la actualizacidon de informacion disponible en los medios electrénicos, como
se advierte en el articulo 77 de la citada Ley, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 77. La informacion correspondiente a las obligaciones de

transparencia deberd actualizarse por lo menos cada tres meses, salvo que

en la presente Ley o en otra disposicion normativa se establezca un plazo diverso.

El Sistema Nacional y el Instituto emitiran los criterios para determinar el plazo

minimo que deberd permanecer disponible i accesible la informacién, atendiendo
a las cualidades de la misma.

La publicacién de la informacion deberd indicar el sujeto obligado encargado de
generarla, asi como la fecha de su tiltima actualizacion.”

En este tenor, el articulo 92 fraccién VII de la Ley de la materia, establece como
informacion publica de oficio, que los Sujetos Obligados deben poner a disposicién

del publico en sus respectivos medios electrénicos, la informacién relativa a su

ZArticule 76. La publicacién de la informacién derivada de las obligaciones de transparencia a que se refiere esta Ley, debera
realizarse conforme a los criterios establecidos por la misma, ademés de observar los lineamientos técnicos que emita el
Sistema Nacional respecto a los formatos de publicacién de la informacién para asegurar que la informacion sea veraz,
confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable.

La publicacién de la informacién derivada de las obligaciones de transparencia deber4 sujetarse a los lineamientos para la
homologacion en la presentacion de la informacién a la que hace referencia este Titulo por parte de los sujetos obligados.
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directorio, en un formato que permita vincular cada parte de la misma, tal y como

se lee enseguida:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberan poner a disposicién del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

VII. El directorio de todos los servidores piiblicos, a partir del nivel de jefe
de departamento o su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde atencion al
publico, manejen o apliquen recursos publicos, realicen actos de autoridad o
presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y
personal de base.

El directorio debera incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento oficial
asignado, nivel del puesto en la estructura orgdnica, fecha de alta en el cargo,
numero telefonico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo
electronico oficiales, datos que deberdn serialarse de forma independiente por
dependencia y entidad publica de cada sujeto obligado; ...”

Asi a mayor abundamiento, debe sefialarse que la Ley Local sefiala que es obligacién
de los Sujetos Obligados poner a disposicion de los particulares la informacion a
través de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional®®, refiriendo que la
publicacion debera realizarse conforme a los criterios establecidos por la misma Ley

y en observancia de ]os lineamientos técnicos que emita el Sistema Nacional™.

13 Es decir, la plataforma electrénica que permite cumplir con los procedimientos, obligaciones y disposiciones seflaladas en
la Ley de Transparencia local y la Ley General de Transparencia.

1 “Articulo 75. Es obligacidn de los sujetos obligados el poner a disposicién de los particulares la informacion a que se refiere
esta Ley a través de sus sitios de Internet y de la Plataforma Nacional.”

“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley: (...) XXXI. Plataforma Nacional: La Plataforma electrénica que permite cumplir con los
procedimientos, obligaciones y disposiciones sefialadas en la presente Ley y la Ley General...”

“Articulo 76. La publicacién de la informacion derivada de las obligaciones de transparencia a que se refiere esta Ley, deberd
realizarse conforme a los criterios establecidos por la misma, ademas de observar los lineamientos técnicos que emita el
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nsparencia, Acceso a fa fnformac
Profeccitn de Datos Personales det Estado de México y Municipios

Por ende, de acuerdo a los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo
quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia, para el cumplimiento de la obligacién de
transparencia sefialada en el articulo 70" fraccion VII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los sujetos obligados deberdn integrar
el directorio con los datos bdsicos para establecer contacto con sus servidores piiblicos
integrantes o miembros, ast como toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision y/o ejerza actos de autoridad bajo el régimen de honorarios, confianza y
personal de base, debiendo publicar la informacién correspondiente desde el el nivel de jefe
de departamento o equivalente, hasta el titular del sujeto obligado; y de menor nivel en
caso de que brinden atencion al publico, manejen o apliquen recursos publicos,
realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de

honorarios, confianza y personal de base.

La informacion que se publique en cumplimiento de dicha obligacion de
transparencia, guardara correspondencia con lo publicado en las fracciones II
(estructura organica), III (facultades de cada area), VIII (remuneracion), IX (gastos
de representacion y vidticos), X (total de plazas y personal de base y confianza), XII

(declaraciones patrimoniales), XIII (Unidad de Transparencia), XIV (convocatorias a

Sistema Nacional respecto a los formatos de publicacién de la informacion para asegurar que la informacién sea veraz,
confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable.

La publicacion de la informacién derivada de las obligaciones de transparencia debera sujetarse a los lineamientos para la
homologacion en la presentacién de la informacién a la que hace referencia este Titulo por parte de los sujetos obligados.”

15 Correlativo al articulo 92 de la Ley de Transparencia Local.
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concursos para ocupar cargos publicos) y XVII (informacién curricular de servidores

publicos del articulo 70 de la Ley General.

Con base en lo anterior, resulta evidente que el Ayuntamiento de Ozumba se
encuentra obligado a generar un documento que contenga el desglose de los datos
de contacto de los servidores publicos adscritos a la administracion putblica
municipal, que incluye nombre y cargo de los mismos, y si bien, dicha informacién
debe publicarse en las plataformas electronicas con base en los Lineamientos
Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacién de la
Informacion los Sujetos Obligados publican en los portales de internet, ello no
implica que tnicamente deban contar con la informacién en internet, puesto que
deben documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, como refiere el articulo 18 de la Ley en la materia, que a la letra sefiala
lo siguiente:
“Articulo 18. Los sujetos obligados éeb’erén documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su
origen la eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.”

En tal sentido, este drgano garante estima procedente ordenar la entrega del
documento en el que conste el nombre y cargo de todo el personal adscrito a del
Instituto Municipal ‘de Cultura Fisica y Deporte de Ozumba, IMUFIDE, y la
Coordinacion Municipal de Juventud y Estudiantes, de la administracion publica

municipal 2019-2021, a efecto de tener por colmado el requerimiento.

No obsta mencionar que la obligacién de proporcionar informacién no comprende

el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante,
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pues los sujetos obligados no se encuentran constrefiidos a generarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones, sino que deberan proporcionar aquella
que se les requiera y que obre en sus archivos en el estado en el que esta se
encuentre, en observancia de lo establecido en los articulos 3 fracciones X1, X114, 12
y 24 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del

Estado de México y Municipios.

Lo anterior se robustece con el criterio de interpretacion en el orden administrativo
numero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2, FRACCION V., XV, YXVI, 3, 4,11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define

en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los érganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho priblico,
sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera
de los siquientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte
documental, gue en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada
por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y
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3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.”

Finalmente, toda vez que el presente recurso de revision tuvo como origen la falta
de respuesta por parte del Sujeto Obligado en el plazo que tienen los Sujetos
Obligados para atender las solicitudes de informacién que les son formuladas, segin
lo establecido en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; en observancia de lo sefialado en el
articulo 222, fraccién II de la misma Ley, el Pleno de este Organo Garante y de
conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita, ordena se de vista al Titular de la
Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que

en ejercicio de sus funciones determine lo conducente. .

QUINTO. Version Puablica. Como fue  debidamente apuntado, el Sujeto
Obligado debe satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién; sin embargo,
dadala naturaleza de la informacién de la cu"al se ordena su entrega, debera hacerse
en version publica, esto es, oinitiré, eliminard o suprimira la informacién personal
de los servidores publicos referidos, toda vez que en dichos documentos existe la
posibilidad de que obren datos que son considerados confidenciales, cuyo acceso
debe ser restringido, Ios éuales deben testarse al momento de la versién publica,

atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacion ptblica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe

cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
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protegidos y unicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de

cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 91, 137, 143
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos
Dersonales del Estado de México;

(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o
a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

(...)

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

(...)
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XLV. Version puiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacién que contenga, con excepcién de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de sequridad en el tratamiento y demas disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.

(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion puiblica  serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privaday los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a-la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacion que debe ser clasificada, se hard la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informacion
publica del Recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada

o identificable, 0 aquellos datos que tengan el caracter de sensibles, es decir los que
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afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a discriminacion o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que
senala la fraccion XII del articulo 4 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en

posesion de Sujeto Obligados del Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacion de la informaciéon no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccion VIII, 53, fraccidén X y 59,

fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siquientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendran las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siquientes:
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V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la

propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentos y

argumentos en que se basa dicha propuesta...”
Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Ptblicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacion y finalmente sea éste altimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacion solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de cardcter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley déTransparencia Local vigente, cuyo

contenido es de la literalidad siguiente:

“Articulo 149. EL acuerdo que clasifique la informacion como
confidencial debera contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que
la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeté Obligado a través de su Comité de Transparencia, deberd elaborar
acuerdo que conténga un razonamiento logico con el que se demuestre que la
informacion que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipotesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado

es formalmente una versién publica, o un documento ilegible, incompleto o
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tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version publica de la documentacién entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacion de la solicitante.

En el caso especifico, dada la naturaleza de la informacion que se ordena, si bien
tiene el caracter informacion publica en razon de que se trata de documentos que se
encuentran en posesion del Sujeto Obligado, derivado del ejercicio de sus
atribuciones, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucion,
también contienen los datos personales de los servidores, que de hacerse publicos
afectarian su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las
resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion
de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica
de Registro de Poblaciéon (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros), los nimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas —
interbancarias - (CLABES) y de tarjetas, los préstamos o descuentos que se le hagan
a la persona y que no tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad

social, asi como los cddigos bidimensionales o cdédigos QR.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas,
constituye un dato personal, pues se genera con caracteres alfanumeéricos a partir
del nombre y la fecha de nacimiento de cada persona, y finalmente la homoclave,
por lo que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Pagina 51 de 62



Recurso de Revision: ~ 07574/INFOEM/IP/RR/2019 y
Acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, INAI a través del Criterio 19/17, el

cual es del tenor literal siguiente:
“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. EI RFC es
una clave de caracter fiscal, inica e irrepetible, que permite identificar al titular,

su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato. personal de cardcter
confidencial.”

Asl, el Registro Federal de Contribuyentes, RFC, se vincula al nombre de su titular
y permite identificar la edad de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina la identificaciéon de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal que concierne
a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipids;iy 4 fracciones XI y XII de Ia Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, CURP, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del paifs, con datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, en virtud de que se integra por datos personales que
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unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite
distinguirlo del resto de los habitantes, por tal motivo, se considera que es de

caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, INAI, conforme al criterio 18/17, el

cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacion confidencial.”

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas —
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, el Pleno de este Instituto ha determinado que
esa informacion debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una versién

publica en la que se teste la misma.

Igualmente, resulta importante destacar que el nimero de cuenta bancaria de las
personas fisicas es informacion que sélo su titular o personas autorizadas poseen

para el acceso o consulta de informacién patrimonial, o para la realizacion de
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operaciones bancarias de diversa naturaleza, por lo que la difusién publica del

mismo facilitaria la afectacién al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y Il del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente
en la Entidad; en razon de que con su difusion se estaria poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.

Lo anterior, no es asi tratandose de las cuentas bancarias o claves interbancarias de
los Sujetos Obligados ya que su publicidad cede a la rendicién de cuentas al

transparentar la forma en que son administrados los recursos publicos.

Lo argumentado encuentra sustento en los criterios 10/17 y 11/17 emitidos por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala Informacién y Proteccion de Datos

Personales, INAT, que llevan por rubro y texto los siguientes:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y
morales privadas. El niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
particulares es informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres
numéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de
sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacién relacionada con
su  patrimonio Yy realizar diversas transacciones; por tanto, constituye
informacion clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica,

Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que
reciben y/o transfieren recursos piiblicos, son informacion piblica. La
difusién de las cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un
sujeto obligado favorece la rendicion de cuentas al transparentar la forma en que
se administran los recursos puiblicos, razén por la cual no pueden considerarse
como informacion clasificada.”
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En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio

publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtin

ilicito o fraude como ya ha sido expuesto.

Por cuanto hace a los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no
tener relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas,

se consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones puiblicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad,

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de
México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor pitblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
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IV, Vy VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuéales
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que unicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacion que debe clasificarse como confidencial.

Los codigos bidimensionales o cédigos QR, al corresponder a barras en dos
dimensiones que al igual que los codigos de barras o cddigos unidimensionales, son
utilizados para almacenar diversos tipos de datos de manera codificada, los cuales
a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier persona, pueden

contener datos personales, no-susceptibles de conocimiento ptiblico.

Asimismo, la informacién que ée ordena contiene datos relativos a las medidas y
colindancias de los inmuebles propiedad del municipio, proporcionando datos
relativos a la identificacién de los propietarios de predios colindantes, pudiendo
corresponder al nombre de alguna persona fisica, que debe ser testado por los

Sujetos Obligados, en las versiones publicas de los documentos que elaboren para

atender las solicitudes de informacién publica.

Con base en lo expuesto, se insiste que en la versién publica de los documentos que

se ordenan se deben testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucién,
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en el entendido de que debe ser ptblica toda la demas informacién relacionada que

no encuadre en los conceptos anteriores.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacidon y Desclasificacion de la Informacién, Asi Como Para la
Elaboracion de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version

publica" de los documentos materia de las solicitudes.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino més
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque

no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
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puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacion del solicitante, por lo que el acuerdo respectivo, debera

hacerse del conocimiento de la Recurrente.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérfafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccidon II; 29, 36 fracciones 1y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Inforﬁiacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Son fundados:los motivos de inconformidad hechos valer por la parte
recurrente en los recursos de revisién, en términos de los argumentos de derecho

senalados en el Considerando Cuarto.

Tercero. Se ordena al Sujeto Obligado que en términos de los Considerandos Cuarto
y Quinto de esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, en versién publica de los

documentos, que den cuenta de lo siguiente:
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Responsabilidades y/o comisiones de los integrantes de la Junta de Gobierno
del Sistema Municipal DIF, de Ozumbea.

Erogaciones efectuadas de los fondos fijos sefalados en el Oficio
SMDIF/TES/221/09/2019 y bajo que concepto se realizaron, del periodo
comprendido del 21 de enero al 21 de agosto de dos mil diecinueve.
Nomina de la totalidad del personal adscrito al Sistema Municipal DIF, de
Ozumba, correspondiente a la segunda quincena de junio y la primera
quincena de julio de dos mil diecinueve.

Noémina de la totalidad del personal adscrito al Instituto Municipal de
Cultura Fisica y Deporte de Ozumba, IMUFIDE, y la Coordinacion
Municipal de Juventud y Estudiantes, correspondiente a la primera y
segunda quincena de agosto de dos mil diecinueve.

Nomina de la totalidad del personal adscrito a la Sindicatura Municipal, de
la primera quincena de enero a la primera quincena de agosto de dos mil
diecinueve.

Funciones y/o responsabilidades del personal adscrito al Sistema Municipal
DIF, de Ozumba.

Curriculum vitae, solicitud de empleo o documento analogo del personal
adscrito al Sistema Municipal DIF, de Ozumbea.

Presupuesto autorizado para Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte
de Ozumba, IMUFIDE, y la Coordinacién Municipal de Juventud vy
Estudiantes, para el ejercicio fiscal 2019.

Nombre y cargo de todo el personal adscrito al Instituto Municipal de

Cultura Fisica y Deporte de Ozumba, IMUFIDE, y la Coordinaciéon
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Municipal de Juventud y Estudiantes, al tres de septiembre de dos mil
diecinueve.
Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de conformidad con la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, en el

que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen del documento que se
ordena, mismo que igualmente se hard de conocimiento del Recurrente.

Cuarto. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucidn, para que conforme a los articﬁlo 186, ultimo
parrafoy 189, parrafo segundo de la Ley de Transparenciay Acceso ala Informacién
Publica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la misma.

Quinto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con 16 establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio-de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Sexto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén de
su competencia, en término de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la presente

resolucidn.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
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MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA CUADRAGESIMO SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE
DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del once de diciembre de dos mil diecinueve, emitida en los
recursos de revision 07574/INFOEM/IP/RR/2019, 07575/INFOEM/IP/RR/2019,
07762/INFOEM/IP/RR/201 y 07763/INFOEM/IP/RR/2019.
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