Recurso de Revision: 03964/INFOEM/IP/RR/2019.

Recurrente: |

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

o de Transparen
Datos Pors

Parsonate:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha siete de agosto de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

03964/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por [ GcNNNNEEEEEEEEEE -

sucesivo el RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento
de Tianguistenco en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn. En fecha tres de abril de dos mil

diecinueve, el RECURRENTE presenté a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacion publica, a la que se le asignd el
numero 00067/TIANGUIS/IP/2019, mediante la cual requirié la informacion

siguiente:

“Solicito al Presidente Municipal, Alfredo Baltazar Villasesior: 1. La versién
publica de los permisos por los que se autorizan los Espectaculos Piblicos (Bailes
Sonideros) del 22 de febrero de 2019 y 29 de marzo de 2019, en el terreno
denominado Central de Abasto ubicado en la Cabecera Municipal. (Art. 107
numeral VII. del Bando Municipal de Tianguistenco) 2. La version puiblica de los
recibos por pago de derechos de los Especticulos Piiblicos (Batles Sonideros) del
22 de febrero de 2019 y 29 de marzo de 2019, en el terreno denominado Central
de Abasto ubicado en la Cabecera Municipal. (Art. 88 del Bando Municipal de
Tianguistenco) 3. Copia de las notificaciones de Ayuntamiento a la Coordinacion
General de Proteccion Civil del Gobierno del Estado de México de los
Espectaculos Piblicos (Bailes Sonideros) del 22 de febrero de 2019 y 29 de marzo
de 2019, en el terreno denominado Central de Abasto ubicado en la Cabecera
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Municipal. (Art. 9 Numeral VIII, de la Ley de Eventos Publicos del Estado de
México.)” (Sic)

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

Archivos adjuntos: A su solicitud de informacion, el solicitante adjuntos los

archivos denominados “Baile 29 de febrero 2019-3.jpg” y “Baile 22 de febrero
2019.jpg”, los cuales contienen las respectivas propagandas de dos eventos de baile

celebrados los dias 22 de febrero y 29 de marzo de 2019."

2. Respuesta. En fecha dos de mayo de dos mil diecinueve, el SUJETO

OBLIGADO otorgd respuesta a la solicitud de informacion via el SAIMEX en la

forma siguiente:

“SE ANEXA RESPUESTA SOLICITUD NUMERO
00067/ TIANGUIS/IP/2019"(Sic)

Archivos adjuntos: A su respuesta, el SUJETO OBLIGADO adjuntd los

siguientes archivos:

“RESPUESTA 67.pdf”’. Contiene un oficio sin nimero de fecha 02 de mayo de 2019,
dirigido a “QUIEN CORRESPONDA”, suscrito por el Jefe de la Unidad de
Transparencia a través del cual sélo manifesté que se envia la informacion en
cumplimiento a lo solicitado.

- “RESP 00067.pdf”. Contiene los siguientes documentos:

»  Oficio PMT/TMT/0292/2019 de fecha 09 de abril de 2019, dirigido al Jefe de
la Unidad de Transparencia, suscrito por el Encargado del Despacho de la
Tesoreria Municipal quien respondié: “ ... le informo que estd Tesoreria
Municipal después de realizar una busqueda en la base de datos, no se encontro
ningun registro de los recibos solicitados, por lo que se le solicita de la manera mas
atenta tenga a bien precisar a esta Autoridad Administrativa a nombre de quien se
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Instituto de Transparencia. Accesa a la Inform: ablica y
Proteccién de Datos Personales det Estade de Méxice y Municipios

efectuaron los pagos correspondientes, a fin de estar en posibilidades de emitir la

’

informacion correcta y completa que requiere. ...’

* Oficio PMT/DGM/0212/2019 de fecha 10 de abril de 2019, dirigido al Jefe
de la Unidad de Transparencia Municipal, suscrito por el Director de
Gobierno Municipal, quien respondio:

“... la informacién que solicita se encuentra restringida temporalmente, no
resultando suficiente el fundamento para proporcionar la informacién mediante
version publica, esto en razom de que lo que se restringe no son los datos personales
del denunciante o quejoso, ni tampoco los de la dependencia emisora de tales
permisos, pues lo anterior resulta a todas luces obvio, lo que se protege en si, son los
documentos y la informacion publicos que se han tenido a bien de restringir en razon
de que pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucién de los delitos,
altere el proceso de investigacion de las carpetas de investigacién, afecte o vulnere
la conduccion o fos derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, —incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes
0 afecte la administracion de justicia o la sequridad de un denunciante, querellante
0 testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

Aunado a lo anterior, se derivan los lineamientos emitidos por la Secretaria de la
Funcién Publica que deben regir la conducta de los servidores al servicio de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica, pues de conformidad con
las Reglas de Integridad para el Ejercicio de la Funcion Piiblica, el servidor piiblico
que desemperia un empleo, cargo, comision o funcién, deberd conducir su actuacién

conforme _al _principio de transparencia y resguardar la informacion y
documentacién que se tiene bajo su responsabilidad por lo que en caso omiso, las
conductas que permitan el otorgar esa informacién, vulnerarian dichas reglas al
permitir facilitar la sustraccion, destruccién o inutilizacién indebida de informacion
0 documentacion publica asi como el proporcionar indebidamente documentacion e
informacion confidencial o reservada.

De lo antedicho, reitero nuevamente la impostbilidad de brindar la informacién
solicitada, hasta en tanto se me haga del conocimiento mediante notificacion
correspondiente que la queja o denuncia haya cobrado firmeza.

”

= ACTA DE LA CUARTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA 2019, del dia 13 de abril de 2019, suscrita por el Comité
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de Transparencia del Sujeto Obligado, que contiene el Acuerdo por el que
se aprueba la reserva de la informacion relativa a la solicitud No.
00068/ TIANGUIS/IP/2019, la cual es diversa a la solicitud de informacion
que dio origen al presente recurso de revision, cuyo acuerdo se aprobd
clasificar la informacién como reservada los documentos relativos a: el
informe mediante el cual se verificé que los Espectaculos referidos,
cumplieron con los requisitos que establece el articulos 14 de la Ley de
Eventos Publicos del Estado de México

3. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme con la
respuesta, el RECURRENTE interpuso el recurso de revisién materia del presente

estudio el dia trece de mayo de dos mil diecinueve, en el que sefald lo siguiente:

Acto impugnado:

“El Sujeto Obligado no la entrega la informacion solicitada de forma completa.”
(5ic).

Motivo de Inconformidad:

“El presidente municipal a través del director de gobierno municipal niega la
informacion solicitada, de.los numerales 1 y 3 de la solicitud de informacion, sin
embargo, en su 7‘65}7‘M€St¢1, reconoce la existencia de la informacion del numeral 1,
asi mismo, no resuelve sobre la existencia o la no existencia de la informacion del
numeral 3;-de los Especticulos Piiblicos (Bailes Sonideros) verificados el 22 de
febrerode 2019 y 29 de marzo de 2019. Referente a la peticion “La versién publica
de los permisos-por los que se autorizan los Espectdculos Publicos (Bailes
Sonideros) del 22 de febrero de 2019 y 29 de marzo d 2019, en el terreno
denominado Central de Abasto ubicado en la Cabecern Municipal. (Art. 107
numeral VII. del Bando Municipal de Tianguistenco)” el sujeto obligado
menciona que la informacion esta restringida temporalmente, sin embargo, el
articulo 93 del bando municipal establece que los permisos son de cardcter
piiblico, “Es obligacion del titular de Ia licencia o permiso colocarlos a la vista del
ptblico.” Por otro lado, el presidente municipal a través del director de gobierno
municipal juzga mi derecho a solicitar informacion ,aduciendo, “no resultando
suficiente el fundamento para proporcionar la informacién mediante version
puiblica, esto en razén de que lo que se restringe no son los datos personales del
denunciante o guejoso, ni tampoco los de la dependencia emisora de tales
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permzsos,' pues lo anterior resulta a todas luces obvio” creo, salvo calificacion de
este O;’gnno Garante que se atenta contra mis derechos establecidos en los
articulos 6, 7 iy 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los pdrrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno del articulo 5 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como las
disposiciones reglamentarias establecidas en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios. Tocante a la peticion
“Copia de las notificaciones de Ayuntamiento a la Coordinacién General de
Proteccion Civil del Gobierno del Estado de México de los Espectdculos Piiblicos
(Bailes Sonideros) del 22 de febrero de 2019 y 29 de marzo de 2019, en el terreno
denominado Central de Abasto ubicado en la Cabecera Municipal. (Art. 9
Numeral VIII, de la Ley de Eventos Puiblicos del Estado de México.)” el Sujeto
Obligado no da respuesta.” (Sic).

Archivos adjuntos: Ninguno.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turnd por el sistema electrénico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz para su
analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentaciéon ante el Pleno de este

Instituto.

5. Admision del Recurso de Revision. El dia diecisiete de mayo de dos mil

diecinueve se admitio a tramite el presente recurso de revision a efecto de integrar
el expediente respectivo; fue puesto a disposicién de las partes por siete dias habiles
para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo
que transcurrio del dia veinte al veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, sin

contabilizar los dias dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis del mismo mes
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aflo, por corr nder a ias saba mingos, conforme al calendario oficia
0, por corresponder a los dias sabados v do S f 1 calend ficial

aprobado por el Pleno de este Instituto.

6. Informe justificado. En fecha veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, el

SUJETO OBLIGADO a traves del SAIMEX, adjuntd su informe justificado, a través

del cual expresé los mismos argumentos emitidos en respuesta a la solicitud de

informacién.

Asimismo, adjunté los mismos oficios de respueéta como -es el nuamero
PMT/TMT/0292/2019 signado por el Encargado de Despacho de la Tesoreria
Municipal, el oficio PMT/DGM/0212/2019, suscrito por. el Director de Gobierno
Municipal y el Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia 2019 de fecha 13 de abril de 2019; documentos que fueron descritos

con antelacion en el apartado de antecedentes de la presente resolucion.

Informacién que no fue puesta a disposicion del particular, toda vez que no modifico

la respuesta primigenia.

7. Ampliacion del plazb para emitir resolucion. En fecha veintiocho de
junio de dos mil diecinueve, este Instituto con fundamento en el articulo 181,
parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, determind mediante el acuerdo respectivo, ampliar
por quince dias habiles adicionales el plazo para emitir la presente resolucion a fin

de realizar un mejor estudio del asunto.
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8. Ci
decret? el cierre de instruccion del presente medio de impugnacién para proceder a

su resolucion.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, 1, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién 1I; 13, 29,
36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones
[y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De

conformidad con los requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de
revision interpuesto, previsto en el articulo 178, parrafo primero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios
vigente, en la especie se advierte que el presente medio de impugnacién fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el dispositivo referido, toda

vez que el SUJETO OBLIGADO emitio su respuesta el dia dos de mayo de dos mil
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diecinueve, mientras que el solicitante presentd su recurso de revision el dia trece
de mayo del mismo afo, esto es, al sexto dia habil siguiente en que tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, de tal forma, se considera que la
interposicion del presente medio de impugnacion se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez
realizado el andlisis del formato de interposicién, se corrobora que acredita los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

Asimismo, se advierte que resulta procedente su interposicion en términos del
articulo 179, fraccién I del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procedera en contra de las siguientes causas:

I La négatizza a la informacion solicitada;

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el

expediente en el que se actta, este Instituto tiene la conviccion de que la presente
resolucion tiene como objetivo central determinar si la respuesta proporcionada por
el SUJETO OBLIGADO, satisface el derecho de acceso a la informacion publica del
RECURRENTE, en caso contrario y de ser procedente, se ordenard la expedicion de

la informacion que resulte procedente.
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Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que el RECURRENTE

solicitd al Ayuntamiento de Tianguistenco, se le proporcionara a través del SAIMEX,

la informacion siguiente:

1. La version publica de los permisos por los que se autorizan los Espectaculos
Publicos (Bailes Sonideros) del 22 de febrero de 2019 y 29 de marzo de 2019, en el
terreno denominado Central de Abasto ubicado en la Cabecera Municipal. (Art. 107

numeral VII. del Bando Municipal de Tianguistenco)

2. La version publica de los recibos por pago de derechos de los Espectaculos
Publicos (Bailes Sonideros) del 22 de febrero de 2019 y 29 de marzo de 2019, en el
terreno denominado Central de Abasto ubicado en la Cabecera Municipal. (Art. 88

del Bando Municipal de Tianguistenco)

3. Copia de las notificaciones de Ayuntamiento a la Coordinacion General de
Proteccién Civil del Gobierno del Estado de México de los Espectaculos Publicos
(Bailes Sonideros) del 22 de febrero de 2019 y 29 de marzo de 2019, en el terreno
denominado Central de Abasto ubicado en la Cabecera Municipal. (Art. 9 Numeral

VIII, de la Ley de Eventos Publicos del Estado de México.)

El SUJETO OBLIGADO respondi6 a través del Encargado del Despacho de la
Tesoreria Municipal que después de realizar una busqueda en la base de datos, no

se encontro ningn registro de los recibos solicitados.

El Director de Gobierno Municipal respondié que la informacién solicitada se
encuentra restringida temporalmente, en razén de que se puede causar dafio u

obstruir la prevencién o persecucion de los delitos, altere el proceso de investigacion
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de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccién o los derechos del
debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de
quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas vy
resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracién de justicia
0 la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables; aunado a lo anterior arguyé lo
dispuesto en los lineamientos emitidos por la Secretaria de la Funcion Pablica que

rigen la conducta de los servidores al servicio de las dependencias y entidades de la

Administracion Pablica.

Asimismo, el SUJETO OBLIGADO adjunto' el “Acta de la Cuarta Sesién
Extraordinaria del Comité de Transparencia 2019 relacionada con una solicitud de

informacién diversa a la que dio origen el presente medio de impugnacion.

Inconforme con la repuesta, el particulér interpuso el recurso de revisién materia del
presente estudio, en el que sustancialmente sefial6 como acto impugnado que no se
entrega la informacién 'én forma completa y como razones o motivos de
inconformidad arguyo sustancialmente que se niega la informacién de los
numerales 1y 3 de la solicitud de informacién, es decir, los permisos que autorizan
los espectaculos publicos referidos y copia de las notificaciones por parte del
Ayuntamiento realizadas a la Coordinacion General de Proteccion Civil del

Gobierno del Estado de México.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO en su informe justificado proporciond los
mismos oficios y documentos referidos en su respuesta, por lo que no se dio vista de

éstos al particular.
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En ese tenor, es pertinente mencionar que el SUJETO OBLIGADO no niega la
existencia de la informacion relacionada con los requerimientos 1 y 3, sino por el
contrario, con la respuesta otorgada asevera que es competente para conocer de la
citada informaciodn, por lo que el estudio de la naturaleza juridica de ésta, en el caso

concreto se obvia.

Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el
SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra la informacion solicitada, sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello efectivamente esta en su poder;
por consiguiente, serfa ocioso y a nada practico nos conduciria su estudio, ya que,
se insiste, la informacion publica solicitada fue asumida por el SUJETO

OBLIGADO.

En efecto, el hecho de que el SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la
informacion relacionada con los permisos que autorizan los espectaculos ptblicos
referidos y copia de las notificaciones por parte del Ayuntamiento a la Coordinacién
General de Proteccion Civil del Gobierno de la Entidad, acepta que la genera, posee
y administra en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se
actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que
literalmente establece:
“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
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misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

Ademas, este Instituto considera necesario dejar claro que, al haber existido un
pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, no estd facultado para
manifestarse sobre la veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en
la Ley de la materia que lo faculte para que via recurso de revision, pueda

pronunciarse al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales (INAI) que

a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Tnformacién y Proteccion de Datos es un érgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decisién, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién, y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
dela inforﬁitzcién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Por otro lado, se resalta que la particular a través de recurso de revision, solo se
inconformé porque no le fue proporcionada la informacion relacionada con los

permisos que autorizan los espectaculos publicos referidos y copia de las

notificaciones por parte del Ayuntamiento a la Coordinacion General de Proteccién
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ica y
micip:

Civil del Gobierno del Estado de México; no asi por cuanto a la respuesta relacionada

ios

con la version ptblica de los recibos por pago de derechos de los espectaculos

publicos multicitados.

En consecuencia, el requerimiento en comento debe declararse atendido, pues se
entiende que el RECURRENTE est4 conforme con la informacion entregada al no

controvertirla.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Numero 32./].7/91,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el nimero de

registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia
impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto
es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revisién comprende a todos
los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en
contra de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracion de firmeza debe
reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

As, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse consentida por la
RECURRENTE, toda vez que no se realizaron manifestaciones de inconformidad,
por lo que no pueden producir efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado, pues en la Ley Local que rige la materia no existe
dispositivo que permita a este Organo Garante estudiar lo no combatido por los
recurrentes, pues se entiende que éstos al interponer sus recursos de revision, lo
hacen con el fin de exponer los agravios que se han cometido en su perjuicio,

contrariamente, lo no expuesto se presume que no causa agravio a su persona.
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Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, la tesis jurisprudencial nimero VI1.30.C.
J/60, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el niimero
de registro 176,608 que a la letra dice:
“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto
que no se impugno por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro
no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o

modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo
por falta de impugnacion eficaz.”

Determinado lo anterior, es pertinente mencionar que por cuaﬁto a los motivos de
inconformidad argtiidos por el particular devienen fundados, pue si bien el SUJETO
OBLIGADO en respuesta menciond que la informacién peticionada se encuentra
restringida temporalmente y adjunto el Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia 2019, no obstante la documental citada hace referencia a la
reserva de informacion relativa a la solicitud 00068/TIANGUIS/IP/2019, relacionada
con un informe de verificacion de Ids espectaculos mutireferidos, por lo que se trata

de una solicitud e informacién diversa al presente medio de impugnacién.

En ese tenor, la respues’ta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO carece de la
debida motivacién y fundamentacion, aunado a que el acuerdo de clasificacion de

informacién reservada no corresponde a la informacidn solicitada.

No obstante lo expuesto, es pertinente mencionar que el soporte documental
solicitado es materia de conocimiento del SUJETO OBLIGADO, toda vez que se
refiere al ejercicio de sus facultades, competencia o funciones; documentales que se

encuentran prevista en el articulo 107, fraccion VII del “Bando Municipal de
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instituto de Tran
Proteccién de Dato:

Tianguistenco 2019” y articulos 2, fraccion IV; 4y 9, fracciéon VIII de la Ley de

. Avceso 2 1a informacion Poblicay
ales del Estado ds MExico y Runicipios

Eventos Publicos del Estado de México, los cuales disponen:

Del Bando Municipal:

"Articulo 107. Se requiere de permiso de la Direccién de Gobierno Municipal a
través de la Unidad de Comercio y Via Publica, para:

VII. Los eventos tales como bailes populares, circos, kermeses, luz y sonido, ferias
con juegos mecdnicos o electrénicos, actividades de entretenimiento, billares v
otros similares, se someterdn a la inspeccion y vigilancia de la Unidad de
Comercio y Via Piblica, Comisaria de Seguridad Publica y la Unidad de
Proteccion Civil y Bomberos; y

r”

De la Ley de Eventos Piblicos:

“Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entenderd por:

IV. Coordinacion General: Coordinacién General de Proteccién Civil.

1

“Articulo 4. Las autoridades encargadas de la aplicacién de esta Ley son la
Secretaria General de Gobierno, a través de la Coordinacion General de
Proteccion Civil, la Secretaria de Sequridad Ciudadana, la Secretaria de Salud en
el dmbito estatal y los municipios del Estado de México, en el ambito de sus
respectivas competencias.”

“Articulo 9. Son atribuciones de los municipios:

VIIIL. Notificar a la Coordinacion General sobre la realizacién de eventos piiblicos
a que se refiere esta Ley.
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En consideracion a lo expuesto y toda vez que el SUJETO OBLIGADO asumié,
ademas, que posee y administra la informacion referida, tiene la posibilidad de
otorgar satisfaccion al presente requerimiento de la solicitante para otorgar
satisfaccion a su derecho humano de acceso a la informacion, por lo que resulta
procedente ordenar que entregue al particular, la version ptblica de los permisos de
autorizacidn y las notificaciones de Ayuntamiento a la Coordinacién General de
Proteccion Civil del Gobierno del Estado de México, para la realizacién de los bailes

populares solicitados por el hoy RECURRENTE.

Ahora bien, por cuanto a la informacion que en todo caso el SUJETO OBLIGADO

entregara al particular, debera expedirla en versién publica conforme a lo siguiente.

Elaboracion de version publica. Como fue debidamente apuntado, el
SUJETO OBLIGADO debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacion; sin
embargo, por cuanto hace a-la.informacion que en todo caso entregara al

RECURRENTE debera hacerse en version publica, atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicion de

cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima

publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de
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2. Acceso a iz Informacion Piblica y
ales def Estedo de Maxico y i

versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccién VIII,
137, 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
del Estado de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
0 identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados vy sujetos
particulares;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

’”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
piiblica la informacién que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacién u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”
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“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

1

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

7

Asi, los datos personales que obren en podef de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad,
todo tratamiento de datos persohales que efectiien debera estar justificado en la Ley,
lo anterior en términos-de lo dispuesto por el articulo 22 relacionado con el diverso
38 de la Ley dé Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de México y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectile el responsable
debera estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas,
relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podra tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas
establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:
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L Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del
titular.

I1. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos
en la presente Ley y demds disposiciones legales aplicables.”

“Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectile, el
responsable adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de
seguridad administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, a través de controles y
acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccién, o el uso,
transferencia, acceso o cualquier tratamiento no autorizado o ilicito, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores puiblicos.

Adicional a lo anterior, cabe destacar el contenido del articulo 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el cual establece que la clasificacién de informacion , es el proceso mediante el cual
los Sujetos Obligados determinan que la informacién en su poder actualiza alguno
de los supuestos de reserva o confidencialidad, que culmina con el acuerdo emitido
por el Comité de Transparencia’, en el que se deberé confirmar, modificar o revocar
la decision del titular de la Unidad Administrativa, mientras que el diverso 132, prevé

lo siguiente:

“Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

Y Articulo 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
II. Se determine mediante resolucion de qutoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Tratandose de informacién reservada, los titulares de las dreas deberdn revisar la
clasificacién al momento de la recepcidn de una solicitud, para verificar si subsisten las
causas que le dieron origen.”

En esta perspectiva, el Acuerdo de Clasificacion de Informacién tiene como
proposito primordial que los particulares conozcan de mane‘“r‘a“ completa las
condiciones y circunstancias que determinaron negar el acceso a la informacidn; a
través de la adecuada fundamentacion y motivacion de la clasificacion de
informacion, considerando que todo acto que la autoridad pfonuncie en el ejercicio
de sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y

las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

Por lo tanto, el acuerdo debera contenér la debida fundamentacion y motivacion del
acto de autoridad con la finalidadkde evitar dejar en estado de incertidumbre al
particular, toda vez que el establecer el fundamento juridico en que se basa su
determinacién y la exposicién razonada que justifique la clasificacion de
informacion, ot‘o'rgér Ceftidumbre a los particulares sobre las razones por las cuales

no es posible que conozca las informacion clasificada.

Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, que fueron emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales,

establece en los numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto, los
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documentos conforme a los

Parcial Total
Concepto Donde Concepto Dénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fecha ‘e’ S¢ anotara la fechia ‘en la ‘que el Comité de Transparencia” - Fecha de”. " 'Se anotard la” fecha enla que el Comité de Trangparencia
clasificacié confirmd ta dasificacion del docutiento,; en'su caso. clasificacion confirmd la clasificacion deél documento, en'su caso.
o :
Area Se sefialara el nombre del rea del cual es titular quien clasifica.  Area Se senalara el nombre del area de la cual es el titular quien
clasifica.
Informacié Se indicarén, én'si caso, las partes o paginas del docuimento que- - Reservado Leyenda deinformacion RESERVADA.

n reservada

Fundament
o legal

Ampliacié

n del
periodo de
reserva
Confidenci
al

Fundament
o legal

Ribrica del
titular del
area
Fecha - de
desclasific
acion
Ribrica y
cargo  del
servidor
publico

se clasifican como reservadas: Si el documento fuera reservado
ensu totalidad, $e anotaran todas las paginas quelo conformian.
Siel documento no'contiené informacion reservada, s tachara
este apartado.

Se sefalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
reserva.

En'caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de reserva
originalmente egtablecido, s ‘debera anotar el ntimero de afios
o'meses por.los'que se amplia Ja réserva. :

Se indicarén, en su caso, las partes o paginas del documento que
se clasifica como confidencial. Si el documento fuera
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que
lo conforman. Si el documento no contiene informacién
confidencial, se tacharé este apartado.

Se sefalard el nombre del ‘ordenamiento, el o los articulds;
fraccion(es), parrafo(sy con base en'los cuales se’ sustente la
confidencialidad. : :
Ribrica autdégrafa de quien clasifica.

Se anotara la fecha en-que se desclasifica el docurnento.

Rabrica autdgrafa de quien desclasifica.

Periodo  de
reserva

Fundamento
legal

Ampliacién
del periodo
de reserva

“Confidendcial

Fundamento
legal

Rdbrica del
titular del

drea

Fecha de
desclasificaci
on

Partes [
secciones
reservadas .o
confidenciale
s

Riibrica y
cargo del
servidor
publico

Se anotard el nimero de afos o meses por los que se
mantendrd el documento o las partes del mismo como
reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
deberd tacharse este apartado.

Se sefialara el nombre del o de los ordenamientos jutidicos, el
0 Jos articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales
se'sustentala‘reserva.

En caso de haber solicitado la ampliacidn del periodo de
reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
namero de afios 0 meses por los que se amplia la reserva.

Leyenda de inforimacién CONFIDENCIAL.

Se sefialara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustente la confidencialidad.

Ribrica autdgrafa de quien clasifica.

Se anotard la fecha en que se desclasifica.

vez ‘desclasificado el
subsistanpartés o secciones - delmismao
confidenciales; se senalard este-hecho!

En “caso que’ una expedierite,

reservadas - o

Ritbrica autégrafa de quien desclasifica.

Por lo tanto, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento legal establecido

para su clasificacion, esto es, que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo de

Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas, que la sustente, en el que

se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,

suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo, implica
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que lo entregado no es legal ni formalmente una version ptblica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefalar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea por qué se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacion del solicitante; acuerdo que debera hacerse del conocimiento

del Recurrente.

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en 1o prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberaho de México; 2, fraccion 1I; 29, 36
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de‘TransparenCia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Muniéipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el

RECURRENTE por,lo que se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO,

en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucién.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de
informacién 00067/ TIANGUIS/IP/2019, para que en términos del Considerandos
Cuarto de la presente resolucidn, haga entrega por medio del Sistema de Acceso ala
Informacion Mexiquense SAIMEX, en versidn publica, el soporte documental en

donde conste lo siguiente:
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- Los permisos de autorizacion y las notificaciones del Ayuntamiento a la
Coordinacion General de Proteccion Civil del Gobierno del Estado de México,
relacionadas con los especticulos piiblicos celebrados los dias 22 de febrero y

29 de marzo de 2019, referidos en la solicitud de informacion.

Asimismo, el Sujeto Obligado debera adjuntar el Acuerdo emitido por su
Comité de Transparencia que sustente la version publica de la informacion que
entregue, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental y
hacerlo del conocimiento del Recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, tltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucién,

asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, PQRQNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE ° TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PRQTECCIQN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR (AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA
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SESION); JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, QUIEN EMITIO VOTO
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA,
EN LA VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez =
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada : Comisionado
(Ausencia justificada) ' (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Ruabrica) (Ruabrica)

Alexis Tapia Ramirez. n f 0 e m
Secretario Técnico del Plen
(Rﬁb ri C a) Pm :: r:am Pomnu::!’z:u’;; ; México : :::20;&0.

LENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha siete de agosto de dos mil diecinueve, emitida en el
recurso de revision ntimero 03964/ INFOEM/IP/RR/2019.
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