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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA PRESIDENTA
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION
DICTADA POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA TRIGESIMA SEPTIMA
SESION ORDINARIA DEL NUEVE DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE,
EN EL RECURSO DE REVISION 05319/INFOEM/IP/RR/2019.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fraccion XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios;la Comisionada Presidenta
Zulema Martinez Sanchez emite VOTO. PARTICULAR respecto a la resolucion
dictada en el recurso de revision 05319/INFOEM/IP/RR/2019, pronunciada por el
Pleno de este Instituto ante el proyecto presentado por el Comisionado Javier

Martinez Cruz, que es del tenor siguiente:

En primer término debemos referir que se comparte el sentido en general de la
resolucion presentada por el Comisionado Ponente, no obstante se disiente respecto
de uno de los.documentos solicitados en el Resolutivo Segundo, en especifico a los
certificados de antecedentes no penales de doscientos noventa y tres servidores

puiblices.adscritos a la Direccién de Seguridad Publica del Sujeto Obligado
Como se sefiald, quien suscribe comparte el sentido general de la resolucion, por lo
que se votd en favor del proyecto, sin embargo, el punto en el que se disiente deriva

en que se entregue un documento que no es un requisito para el ingreso o
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permanencia en los puestos relativos a la Direccién de Seguridad Publica, conforme

a las siguientes consideraciones:
En su Resolutivo Segundo, la Ponencia Resolutora ordena la entrega de lo siguiente:

De los servidores publicos sefialados en la relacién adjunta a la solicitud“de
informacién adscritos a la Direccién de Seguridad Piiblica:
5. Certificado de no antecedentes penales.

Ahora bien, quien suscribe es de la opinién que dicho'documento no es un requisito
para ingresar al servicio publico para el total de los t;abajadores-al servicio del Estado
de México, pues el articulo 47 de la Ley del'Trabajo de-los Servidores Publicos del
Estado de México tnicamentes seriala los siguientes requisitos para el ingreso al

servicio publico:

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:
L. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucion piblica o dependencia correspondiente;
IL Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcién prevista en el articulo 17 de la
presente ley; .
IIL. Estar en.pleno‘ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;
IV Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar
Nacional;
V. Derogada.

“WL:\No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en
la fraccion V del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;
VIL. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucién piiblica;
VIIL Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;
IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y
aptitudes necesarios para el desemperio del puesto; y
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X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio piiblico.
XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo.

La institucion o dependencia que reciba un certificado en que conste que la persona
que se incorpora al servicio piiblico se encuentra inscrito el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos deberd dar aviso al juez de conocimiento de dicha
circunstancia, para los efectos legales a que haya lugar.

De tal forma que la fraccién V fue derogada mediante el Decreto publicado en el
Periodico Oficial Gaceta de Gobierno de fecha tres de agosto de dos mil dieciséis.
Dicha fraccion correspondia al certificado o comprobante de antecedentes no
penales, y en la exposicion de motivos se observa que fue eliminado debido a que se
podia considerar una forma de discriminacién, pues era requisito para el ingreso al
servicio publico el no contar con antecédentes penales, lo que se traducia como una
violacion a los derechos y libertades consagrados por la Constitucion Federal y en la

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en su articulo 1 fraccion II1.

De tal forma que el legislador, consciente de la importancia que tiene la proteccion
de los derechos IiL1mano‘s, consideré que era necesario reformar citado articulo 47
para excl}gs’i}*’ése requisito y de esta manera, no distinguir negativamente a las
personas que deseen ingresar a laborar al servicio publico, ya que quienes hayan
com.purga'do una pena son aptos de reinsercidn social y deben contar con la
oportunidad de obtener un trabajo que les permita ejercer una forma digna de vida,

sin ningun tipo de distincién o discriminacién y asi garantizar el pleno respeto de sus

derechos de igualdad y trabajo.
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De tal forma que el ordenar la entrega de un documento que no es requisito para
ingreso o permanencia en el servicio publico de doscientas noventa y tres personas
adscritas a la Direccion de Seguridad Publica, implica que el Sujeto Obligado realice
un basqueda de un documento que bien puede no encontrarse en sus archivos,

debido a que, se insiste, no es requisito formal para ingresar al servicio pfiblico.

Ahora bien, la Ponencia Resolutora no contemplé dejar una salvedad al Sujeto
Obligado en caso de que, de no encontrarse dicho documento en sus archivos, debera
informarlo asi al Recurrente sin necesidad de realizar un acuerdo de inexistencia
dado que no hay un fuente obligacional para poseer esa documentacién, lo que
implica que la no entrega de la informacién por parte.del Sujeto Obligado pueda

considerarse un incumplimiento a lo ordenado en la resolucién que nos ocupa.

En conclusion, esta Ponencia considera’que el certificado de antecedentes no penales
no es un documento que sea susceptible de ser entregado dado que no forma parte
de los requisitos de ingreso al servicio publico desde que fue derogada de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios desde el tres

de agosto de'des mil dieciséis.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
ZMS/OSAM/fzh
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