Recurso de Revision: ~ 7956/INFOEM/IP/RR/2019 y

acumulados.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapan de
la Sal.

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente conformado con motivo de los Recursos de Revision
7956/INFOEM/IP/RR/2019,  7957/INFOEM/IP/RR/2019 'y  7958/INFOEM/IP/RR/2019
acumulados, interpuestos por _ en lo sucesivo Recurrente o Particular,
en contra de las respuestas del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, a las
solicitudes de acceso a la informacién publica con niimeros de folio 00158/IXTASAL/IP/2019,
00157/IXTASAL/IP/2019 y 00156/IXTASAL/IP/2019, se emite la presente Resolucion, con base

en los Antecedentes y Consideraciones que a continuacién se exponen:
ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

En fecha diez de septiembre de dos mil diecinueve, mediante el Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Particular presentd solicitudes de acceso a la

informacion publica ante el Ayuntamiento, mediante las cuales requirié lo siguiente:

Solicitud de Informacion Descripcion Clara y Precisa de la Informacion Solicitada

00158/IXTASAL/IP/2019 “solicito la relacion del pago de claves catastrales de nuevo registro durante el
mes de AGOSTO 2019, numero de clave catastral, nombre de la persona a quien
se otorga, direccion del predio, metros del predio autorizado, numero de oficio,

fecha de oficio de autorizacion,fecha de pago, cantidad pagada por el tramite,
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cantidad pagado por la anualidad 2019, numero de recibo, quien autorizo dicha
clave 2.- documento que avale a la persona quien autoriza, 3.- nombramiento del
titular, 4.-copia de la sesién o sesiones de consejo de catastro donde se acuerda
la autorizacion de claves catastrales para ese mes, 5.- en su caso copia de los
convenimos por los cuales se otorgan las claves en ese mes. 6.- copia simple del
levantamiento autorizado y debidamente firmado y sellado. 7.- folio de la

certificacion y valor catastral 8.- pago del traslado de dominio en su caso”(Sic.)

00157/IXTASAL/IP/2019

“solicito la relacién del pago de claves catastrales de nuevo registro durante el
mes de JULIO 2019, numero de clave catastral, nombre de la persona a quien se
otorga, direccion del predio, metros del predio autorizado, numero de oficio,
fecha de oficio de autorizacién,fecha de pago, cantidad pagada por el tramite,
cantidad pagado por la anualidad 2019, numero de recibo, quien autorizo dicha
clave 2.- documento que avale a la persona quien autoriza, 3.- nombramiento del
titular, 4.-copia de la sesion o sesiones de consejo de catastro donde se acuerda
la autorizacién de claves catastrales para ese mes, 5.- en su caso copia de los
convenimos por los cuales se otorgan las claves en ese mes. 6.- copia simple del
levantamiento autorizado y debidamente firmado y sellado. 7.- folio de la

certificacion y valor catastral 8.- pago del traslado de dominio en su caso”(Sic)

00156/IXTASAL/IP/2019

“solicito la relacion del pago de claves catastrales de nuevo registro durante el
mes de JUNIO 2019, numero de clave catastral, nombre de la persona a quien
se otorga, direccién del predio, metros del predio autorizado, numero de oficio,
fecha de oficio de autorizacion,fecha de pago, cantidad pagada por el tramite,
cantidad pagado por la anualidad 2019, numero de recibo, quien autorizo dicha
clave 2.- documento que avale a la persona quien autoriza, 3.- nombramiento del
titular, 4.-copia de la sesion o sesiones de consejo de catastro donde se acuerda
la autorizacion de claves catastrales para ese mes, 5.- en su caso copia de los
convenimos por los cuales se otorgan las claves en ese mes. 6.- copia simple del
levantamiento autorizado y debidamente firmado y sellado. 7.- folio de la

certificacion y valor catastral 8.- pago del traslado de dominio en su caso”(Sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA
“SAIMEX”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

En fechas dieciocho y veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado dio
respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion a través del Sistema de Acceso a la

Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), en el que adjunto los siguientes archivos:

Solicitud de Informacion00158/IXTASAL/IP/2019

Solicitud 158.pdf

Oficio UTyAIP/IXTAPASAL/140/2019, de fecha dos de octubre de dos mil diecinueve,
mediante el cual el Encargado de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informaciéon
Publica y Proteccion de Datos Personales del Sujeto Obligado, dio respuesta al Particular y
adjunto la respuesta proporcionada por el Servidor Publico Habilitado de la Tesoreria
Municipal, asi mismo sefiald que el acta de Clasificacion de la Informacién se podra
consultar en el siguiente link

https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/filesipo3/2019/43148/10/4e6a21Sbdbl445d{10c4d

b94b0e52fa9.pdf.

158 TESO 1.pdf y 158 TESO 2.pdf

Oficio TM/627/2019 de fecha dos de octubre de dos mil diecinueve, mediante el cual el
servidor publico habilitado de la Tesoreria Municipal sefiald, que relacionado con el pago
de claves catastrales de nuevo registro durante el mes de AGOSTO 2019, numero de clave

catastral, nombre de la persona a quien se otorga, direcciéon del predio, metros del predio
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autorizado, numero de oficio, fecha de oficio de autorizacion, fecha de pago, cantidad
pagada por el tramite, cantidad pagado por la anualidad 2019, numero de recibo, quien
autorizo dicha clave 2.- documento que avale a la persona quien autoriza, 6.- copia simple
del levantamiento autorizado y debidamente firmado y sellado. 7.- folio de la certificacién

y valor catastral 8.- pago del traslado de dominio en su caso.

La informacion a la que el solicitante pretende tener acceso, se considera informacion
confidencial, ya que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable, la informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello. Asi mismo, es informacion confidencial aquella que presentan
los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho de ello, de

conformidad en lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Si bien la informacidn que el solicitante requiere se encuentra dentro del padrdn catastral el
cual es el inventario de los inmuebles ubicados en el municipio y de sus propietarios,
realizado a través de un estudio que implica su localizacion y registro. La determinacion del
valor de los inmuebles, con el fin de obtener el valor catastral que es la base del cobro del
impuesto predial, asi como el nombre completo de los propietarios. Lo anterior con
fundamento en el articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En atencidén al punto 3. Nombramiento del titular, adjuntd el nombramiento del Jefe del
Departamento de Catastro; respecto a los puntos 4. Copia de la sesion o sesiones de consejo

de catastro donde se acuerda la autorizacion de claves catastrales para ese mes y 5. Copia
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de los convenios por los cuales se otorgaron las claves ese mes; al respecto se hizo del

conocimiento que el Area de Catastro Municipal no cuenta con un Consejo de Catastro.

nombramiento catastro.pdf
Nombramiento que se expide a favor de Tonacutli Saul Rodriguez Fuentes, como Jefe del

Departamento de Catastro, a partir del primero de enero de dos mil diecinueve.

Solicitud 00157/IXTASAL/IP/2019

Solicitud 157.pdf

Oficio UTyAIP/IXTAPASAL/139/2019, de fecha dos de octubre de dos mil diecinueve,
mediante el cual el Encargado de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Sujeto Obligado, dio respuesta al Particular y
adjunté la respuesta proporcionada por el Servidor Publico Habilitado de la Tesoreria
Municipal, asi mismo sefiald que el acta de Clasificacion de la Informacién se podra
consultar en la direccion electronica:

https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/filesipo3/2019/43148/10/4e6a21Sbdbl445d{10c4d

b94b0e52fa9.pdf.

157 TESO 1.pdf y 157TESO 2.pdf

Oficio TM/626/2019 de fecha dos de octubre de dos mil diecinueve, mediante el cual el
Servidor Publico Habilitado de la Tesoreria Municipal sefiald, que relacionado al pago de
claves catastrales de nuevo registro durante el mes de AGOSTO 2019, numero de clave
catastral, nombre de la persona a quien se otorga, direccidon del predio, metros del predio

autorizado, numero de oficio, fecha de oficio de autorizacién, fecha de pago, cantidad
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pagada por el tramite, cantidad pagado por la anualidad 2019, numero de recibo, quien
autorizo dicha clave 2.- documento que avale a la persona quien autoriza, 6.- copia simple
del levantamiento autorizado y debidamente firmado y sellado. 7.- folio de la certificacion

y valor catastral 8.- pago del traslado de dominio en su caso.

Se informa que la informacion a la que el solicitante pretende tener acceso, se considera
informacidn confidencial, ya que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable, la informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad
alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello. Asi mismo, es informacion confidencial aquella
que presentan los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho de

ello, de conformidad en lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Si bien la informacién que el solicitante requiere se encuentra dentro del padrdn catastral el
cual es el inventario de los inmuebles ubicados en el municipio y de sus propietarios,
realizado a través de un estudio que implica su localizacion y registro. La determinacion del
valor de los inmuebles, con el fin de obtener el valor catastral que es la base del cobro del
impuesto predial, asi como el nombre completo de los propietarios. Lo anterior con
fundamento en el articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En atencién al punto 3. Nombramiento del titular, adjunté el nombramiento del Jefe del
Departamento de Catastro; respecto a los puntos 4. Copia de la sesion o sesiones de consejo

de catastro donde se acuerda la autorizacion de claves catastrales para ese mes y 5. Copia

Pégina 6 de 51




Recurso de Revision: 07956/INFOEM/IP/RR/2019 'y
acumulados.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapan de la
Sal.

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

de los convenios por los cuales se otorgaron las claves ese mes; al respecto se hizo del

conocimiento que el Area de Catastro Municipal no cuenta con un Consejo de Catastro.

nombramiento catastro.pdf
Nombramiento que se expide a favor de Tonacutli Saul Rodriguez Fuentes, como Jefe del

Departamento de Catastro, a partir del primero de enero de dos mil diecinueve.

Solicitud 00156/IXTASAL/IP/2019

Solicitud 156.pdf

Oficio UTyAIP/IXTAPASAL/138/2019, de fecha dos de octubre de dos mil diecinueve,
mediante el cual el Encargado de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Sujeto Obligado, dio respuesta al particular y
adjunté la respuesta proporcionada por el Servidor Publico Habilitado de la Tesoreria
Municipal, asi mismo sefiald que el acta de Clasificacion de la Informacién se podra
consultar en el siguiente link

https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/filesipo3/2019/43148/10/4e6a21Sbdbl445d{10c4d

b94b0e52fa9.pdf.

156 TESO 1.pdf y 156TESO 2.pdf

Oficio TM/625/2019 de fecha dos de octubre de dos mil diecinueve, mediante el cual el
servidor publico habilitado de la Tesoreria Municipal sefial6, que relacionado al pago de
claves catastrales de nuevo registro durante el mes de AGOSTO 2019, numero de clave
catastral, nombre de la persona a quien se otorga, direccidon del predio, metros del predio

autorizado, numero de oficio, fecha de oficio de autorizacién, fecha de pago, cantidad
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pagada por el tramite, cantidad pagado por la anualidad 2019, numero de recibo, quien
autorizo dicha clave 2.- documento que avale a la persona quien autoriza, 6.- copia simple
del levantamiento autorizado y debidamente firmado y sellado. 7.- folio de la certificacion

y valor catastral 8.- pago del traslado de dominio en su caso.

Se informa que la informacion a la que el solicitante pretende tener acceso, se considera
informacidn confidencial, ya que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable, la informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad
alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello. Asi mismo, es informacion confidencial aquella
que presentan los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho de

ello, de conformidad en lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Si bien la informacién que el solicitante requiere se encuentra dentro del padrdn catastral el
cual es el inventario de los inmuebles ubicados en el municipio y de sus propietarios,
realizado a través de un estudio que implica su localizacion y registro. La determinacion del
valor de los inmuebles, con el fin de obtener el valor catastral que es la base del cobro del
impuesto predial, asi como el nombre completo de los propietarios. Lo anterior con
fundamento en el articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En atencién al punto 3. Nombramiento del titular, adjunté el nombramiento del Jefe del
Departamento de Catastro; respecto a los puntos 4. Copia de la sesion o sesiones de consejo

de catastro donde se acuerda la autorizacion de claves catastrales para ese mes y 5. Copia
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de los convenios por los cuales se otorgaron las claves ese mes; al respecto se hizo del

conocimiento que el Area de Catastro Municipal no cuenta con un Consejo de Catastro.

nombramiento catastro.pdf

Nombramiento que se expide a favor de Tonacutli Saul Rodriguez Fuentes, como Jefe del

Departamento de Catastro, a partir del primero de enero de dos mil diecinueve.

II1. Interposicion del Recurso de Revision.

En fecha once de octubre de dos mil diecinueve, mediante el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), se recibieron en este Instituto, los Recursos de Revision
interpuestos por el Particular, en contra de las respuestas otorgadas por el Ayuntamiento de
Ixtapan de la Sal, a los que se les asignaron los numeros de expedientes
07956/INFOEM/IP/RR/2019, 07957/INFOEM/IP/RR/2019 y 07958/ INFOEM/IP/RR/2019

acumulados, en los que sefiald como Actos impugnados los siguientes:

07956/INFOEM/IP/RR/2019
ACTO IMPUGNADO

“respuesta” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“no manda nada en version publica, argumenta la clasificacion de la informacion sin ninguna cuerdo
del comite de transparencia. aparte el incompetente de el responsable se hace valer de la siguiente
frase celebre: "Se le hace de su conocimiento que el derecho a la informacion no es absoluto se

encuentra limitado,” ok, por lo cual nosotros grupo hans sotelo sabemos que hay informacién
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reservada y clasificada por seguridad nacional o que comprometa la seguridad o informacién
personal de los servidores puiblicos.. no colma en nada la solicitud, dado que usa este argumento solo
para tratar de esquivar la solicitud original. asi mismo siempre manda la informacién incompleta.
solo manda algunos documentos y se hace valer de que la informacién pasa las 20 hojas. en dado caso
deberia de mandar la relacién de la informacién en esas primeras 20 hojas informando que contienen
las fojas o las hojas que mencion, no colma la solicirud, esta incumpliendo, dado el hecho de que se
pide la informacién digital, labor que como disposicion de los nuevos ayuntamientos tienen el deber

de digital izar toda su informacion, y la informacién digital no tiene que tener costo.” (Sic).

07957/INFOEM/IP/RR/2019
ACTO IMPUGNADO

“respuesta” (Sic.)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“el responsable se hace valer de la siguiente frase celebre: "Se le hace de su conocimiento que el
derecho a la informacion no es absoluto se encuentra limitado,” ok, por lo cual nosotros grupo hans
sotelo sabemos que hay informacion reservada y clasificada por seguridad nacional o que comprometa
la sequridad o informacion personal de los servidores piiblicos.. no colma en nada la solicitud, dado
que usa este argumento solo para tratar de esquivar la solicitud original. asi mismo siempre manda
la informacién incompleta. solo manda algunos documentos y se hace valer de que la informacion
pasa las 20 hojas. en dado caso deberia de mandar la relacion de la informacion en esas primeras 20
hojas informando que contienen las fojas o las hojas que mencion, no colma la solicirud, esta
incumpliendo, dado el hecho de que se pide la informacién digital, labor que como disposicién de los
nuevos ayuntamientos tienen el deber de digital izar toda su informacion, y la informacion digital

no tiene que tener costo..” (Sic).
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07958/INFOEM/IP/RR/2019
ACTO IMPUGNADO

“respuesta” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“el incom petente responsable se hace valer de la siguiente frase celebre: ”Se le hace de su conocimiento que
el derecho a la informacién no es absoluto se encuentra limitado,” ok, por lo cual nosotros grupo hans sotelo
sabemos que hay informacion reservada y clasificada por seguridad nacional o que comprometa la seguridad
o informacion personal de los servidores puiblicos.. no colma en nada la solicitud, dado que usa este
argumento solo para tratar de esquivar la solicitud original. asi mismo siempre manda la informacion
incompleta. solo manda algunos documentos y se hace valer de que la informacion pasa las 20 hojas. en
dado caso deberia de mandar la relacion de la informacion en esas primeras 20 hojas informando que
contienen las fojas o las hojas que mencion, no colma la solicirud, esta incumpliendo, dado el hecho de que
se pide la informacidn digital, labor que como disposicion de los nuevos ayuntamientos tienen el deber de

digital izar toda su informacion, y la informacién digital no tiene que tener costo.” (Sic).

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision.

El once de octubre de dos mil diecinueve, el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) asign6 los numeros de expedientes 07956/INFOEM/IP/RR/2019,
07957/INFOEM/IP/RR/2019 y 07958/INFOEM/IP/RR/2019 acumulados, a los Recursos de
Revisién y los turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos
del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios.
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b) Admision del Recurso de Revision.

El diecisiete de octubre de dos mil diecinueve, el Comisionado Ponente acordé la admision
de los Recursos de Revision interpuestos por la parte recurrente en contra de las respuestas
otorgadas por el Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, 1a integracion de los expedientes y su
puesta a disposicion de las partes, en términos del articulo 185, fracciones I y II, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; actos
que fueron notificados a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, en el que se les otorgo6 un plazo de siete dias habiles posteriores a
dicha notificacion para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan
alegatos, en términos del articulo 185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

¢) Acumulacion de los asuntos.

El veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, durante su Trigésima Novena Sesion Ordinaria, con el propdsito de privilegiar la
resolucidn expedita y evitar resoluciones contradictorias, con fundamento en el articulo 18 del
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacién supletoria a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
seguin lo previsto en su articulo 195, acordé la acumulacion de los Recursos de Revision
07957/INFOEM/IP/RR/2019 y 07958/INFOEM/IP/RR/2019 al diverso
07956/INFOEM/IP/RR/2019, por ser este tltimo el mas antiguo, sustanciado bajo el indice de

esta Ponencia, al advertir conexidad entre estos, ya que fueron promovidos por la misma
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persona, en los que se sefialé como Sujeto Obligado recurrido el Ayuntamiento de Ixtapan de

la Sal.

d) Informe Justificado.

De las constancias que obran agregadas en el expediente que nos ocupa se advierte que el
Sujeto Obligado fue omiso en remitir el Informe Justificado respectivo, de igual forma se

observa que el Recurrente omiti6 realizar manifestacion alguna.

e) Ampliacion del plazo.

El cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, el Comisionado Ponente, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordé ampliar por un periodo de
quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de Revision que nos ocupa; acto que fue
notificado a las partes el mismo dia, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX).

f) Cierre de instruccion.

El nueve de diciembre de dos mil diecinueve, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se emiti6 el acuerdo por medio del cual se declaro cerrada la instruccion y paso el

expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185, fracciones VI 'y VIII,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios; acto que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo

con las siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, I, III, IV y V, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189,
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios;
7,9, fracciones I y XXIV y 11, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Previo al analisis de fondo de la controversia presentada en el asunto que nos ocupa, este
Instituto se encuentra obligado a efectuar el estudio oficioso de las causales de improcedencia
y sobreseimiento, por tratarse de una cuestiéon de orden publico y de estudio preferente
(acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia nimero 940, pag. 1538,

segunda parte del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988.).

e Causales de improcedencia.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas por
el articulo 191, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, toda vez que el recurso de revision fue interpuesto dentro de los quince
dias que marca la norma; este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite
algiin medio de defensa presentado por el Recurrente ante otra instancia; no existio
prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no formé parte del agravio; no se esta ante
una consulta o tramite en especifico; y, el Recurrente no amplio su solicitud en el recurso de

revision.

Aunado a lo anterior, del andlisis al recurso de revision interpuesto, se advierte que este

actualiza la causal de procedencia prevista por el articulo 179, fracciéon V, de la Ley en cita.
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e Causales de sobreseimiento.

De los autos que corren agregados al expediente en el que se acttia, no fue posible advertir
que se actualizaran las causales de sobreseimiento previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; toda vez
que no obra constancia de que el solicitante se hubiera desistido del recurso, que hubiera
fallecido, que hubiera aparecido una causal de improcedencia durante el tramite del presente
recurso, que el Sujeto Obligado hubiera modificado su respuesta y con ello dejado sin materia
el recurso de revision, o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia por algin

otro motivo.

Consecuentemente, al no existir motivo de improcedencia y/o sobreseimiento en el presente
asunto, lo conducente es entrar al analisis de fondo de la controversia. Para ello, en el
Considerando siguiente se realizard la relatoria de las actuaciones efectuadas por las partes
durante el procedimiento de acceso a la informacion publica, con la finalidad de determinar

claramente la cuestién a resolver.

TERCERO. Determinacion de la controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actta, se
desprende que el Recurrente solicité de la relacion del pago de claves catastrales de nuevo

registro durante los meses de junio, julio y agosto del afio 2019, lo siguiente:

1. Numero de clave catastral

2. Nombre de la persona a quien se otorga

Pégina 16 de 51



Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Comisionado Ponente:

Direccion del predio

Metros del predio autorizado

Numero y fecha de oficio de autorizacion
Fecha y cantidad de pago por el tramite
Cantidad pagada por la anualidad 2019

Numero de recibo

v N g ok W

y nombramiento del titular.

07956/INFOEM/IP/RR/2019 vy
acumulados.

Ayuntamiento de Ixtapan de la
Sal.

Luis Gustavo Parra Noriega

Persona que autorizd y documento que avale a la persona quien autoriza dicha clave

10. Copia de la sesion o sesiones de consejo de catastro donde se acuerda la autorizacion

de claves catastrales para ese mes

11. Copia de los convenimos por los cuales se otorgan las claves en ese mes.

12. Copia simple del levantamiento autorizado, debidamente firmado y sellado.

13. Folio de la certificacion y valor catastral

14. Pago del traslado de dominio

En respuesta, el Sujeto Obligado, mediante diversos oficios mencion6 que la informacion se

consider6 confidencial al contener datos personales concernientes a una persona identificada

o identificable, asi mismo manifest6 respecto a los puntos 4 y 5, que el Area de Catastro

Municipal no cuenta con un Consejo de Catastro, por lo que remitié tnicamente el

nombramiento del Jefe del Departamento de Catastro, quien tiene la atribucion de avalar y

autorizar las claves catastrales.

Inconforme con la respuesta otorgada, el Particular interpuso los Recursos de Revision que

nos ocupan, toda vez que sefnalé de manera general la clasificacién de la informacién, sin

acuerdo correspondiente por el Comité de Transparencia.
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Establecida la controversia en los términos que han sido sefialados en el presente
considerando, lo consecuente es analizar la legalidad de la respuesta emitida por el
Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal a la luz de los agravios manifestados por el ahora
Recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios y demas disposiciones legales

aplicables a la materia que se resuelve.

Es importante precisar que las documentales descritas anteriormente obran en el expediente
electronico del Recurso de Revision, las cuales se tomaran en cuenta a efecto de resolver el
presente medio de impugnacion, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 185, fraccién
V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios. Lo anterior, constituye la causal de procedencia del Recurso de Revisién, en
términos del articulo 179, fracciones II y V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica
y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.
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En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos Obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucidon Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucidén Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
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Obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en relacién con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién
publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicion

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion, mediante
procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomentacion y difusion de la cultura de

transparencia y la rendiciéon de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y
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mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitud de acceso a la informacion, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacion en
posesion de los sujetos Obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso
a la informacién; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademds de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para

facilitar el acceso de la informacion;

e Lasrespuestas a los requerimientos informativos deberdn notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder quince dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;
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e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una btusqueda exhaustiva y
razonable de la documentacién solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constrefidos

a elaborar;

e El acceso se dard en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no se pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
deberd ofrecer otras; por lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad de

modificar el medio de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias hébiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor
a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos
Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccion

del material.
Una vez establecido lo anterior, es preciso indicar que el Recurrente solicit6 de la relacion del

pago de claves catastrales de nuevo registro durante los meses de junio, julio y agosto del afio

2019, lo siguiente:
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Solicitud

Respuesta del Sujeto Obligado

Observaciones

1. namero de clave catastral
2nombre de la persona a
quien se otorga

3.direccién del predio
4.metros del predio
autorizado

5.namero y fecha de oficio de

autorizacién

Clasificd la informacion y sefialé que el acta de
Clasificaciéon de la Informacién se podria
consultar en la siguiente liga electrénica:

https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files

ip03/2019/43148/10/4e6a21Sbdbl445df10c4db9

4b0e52fa9.pdf.

El Sujeto Obligado, no remitié
el Acuerdo de Clasificacion y
la liga electrénica que sefiald

no contiene informacion.

6.fecha y cantidad de pago
por el tramite

7.cantidad pagada por la
anualidad 2019

8.nuumero de recibo

Clasificd la informacion y sefialé que el acta de
Clasificaciéon de la Informacién se podria
consultar en la siguiente liga electrénica:

https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files

ip03/2019/43148/10/4e6a21Sbdbl445df10c4db9

4b0e52fa9.pdf.

El Sujeto Obligado, no remitio
el Acuerdo de Clasificaciéon y
la liga electrénica que sefald

no contiene informacion.

9. persona que
autoriz6 y documento que
avale a la persona quien
dicha

autoriza clave vy

nombramiento del titular.

Adjunt6 el nombramiento del Jefe del
Departamento de Catastro, persona que tiene
la atribuciéon de avalar y autorizar las claves

catastrales.

La informacién remitida por
el Sujeto Obligado
corresponde a lo solicitado

por el hoy Recurrente.

10. Copia de la sesién o
sesiones de consejo de
catastro donde se acuerda la
autorizacion  de  claves
catastrales para ese mes
11. copia de los
convenimos por los cuales se

otorgan las claves en ese mes.

Sealé que el Area de Catastro Municipal no

cuenta con un Consejo de Catastro.

Respecto del levantamiento autorizado, lo

clasificé como informacion confidencial.

El Sujeto Obligado sefialé que
en su estructura no cuenta
con el Area denominada
“Consejo de Catastro, por lo

que lo solicitado no puede ser

proporcionado.

Pégina 23 de 51



https://www.ipomex.orq.mx/recursos/ipo/filesipo3/2019/43148/10/4e6a21Sbdbl445df10c4db94b0e52fa9.pdf
https://www.ipomex.orq.mx/recursos/ipo/filesipo3/2019/43148/10/4e6a21Sbdbl445df10c4db94b0e52fa9.pdf
https://www.ipomex.orq.mx/recursos/ipo/filesipo3/2019/43148/10/4e6a21Sbdbl445df10c4db94b0e52fa9.pdf
https://www.ipomex.orq.mx/recursos/ipo/filesipo3/2019/43148/10/4e6a21Sbdbl445df10c4db94b0e52fa9.pdf
https://www.ipomex.orq.mx/recursos/ipo/filesipo3/2019/43148/10/4e6a21Sbdbl445df10c4db94b0e52fa9.pdf
https://www.ipomex.orq.mx/recursos/ipo/filesipo3/2019/43148/10/4e6a21Sbdbl445df10c4db94b0e52fa9.pdf

Recurso de Revision: 07956/INFOEM/IP/RR/2019 'y
acumulados.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapan de la

Sal.

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

12. copia simple del
levantamiento  autorizado,
debidamente  firmado y

sellado.

13. Folio de la

certificacion y valor catastral

Clasificd la informacion y sefiald que el acta de
Clasificaciéon de la Informacién se podria
consultar en la siguiente liga electrénica:

https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files

ip03/2019/43148/10/4e6a21Sbdbl445df10c4db9

4b0e52fa9.pdf.

El Sujeto Obligado, no remitié
el Acuerdo de Clasificacion y
la liga electrénica que sefald

no contiene informacién.

14. pago del traslado de

dominio

Clasificd la informacion y sefialé que el acta de
Clasificaciéon de la Informacién se podria
consultar en la siguiente liga electrénica:

https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files

ip03/2019/43148/10/4e6a21Sbdbl445df10c4db9

4b0e52fa9.pdf.

El Sujeto Obligado, no remitio
el Acuerdo de Clasificaciéon y
la liga electrénica que sefald

no contiene informacion.

En este orden de ideas, es conveniente recordar que el Particular solicité de la relacion del

pago de claves catastrales de nuevo registro durante los meses de junio, julio y agosto del afio

2019, levantamiento autorizado, en su caso pagos de traslado de dominio, asi como copia de

la sesién o sesiones de Consejo de Catastro donde se acuerde la autorizacion de claves

catastrales, en su caso copia de los convenios por los cuales se otorgan las claves catastrales de

los meses solicitados.

Previo al estudio de fondo, es importante hacer mencion que dentro de los agravios el

Recurrente pretende hacer valer argumentos que no guardan relacién alguna con la respuesta

del Sujeto Obligado, por lo que, para determinar si procede la entrega de lo efectivamente

solicitado por tratarse de informacién publica como lo refiere el Recurrente o, si actualiza
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alguna causal de clasificacion invocada por el Sujeto Obligada, es menester analizar el marco

juridico que rige al Sujeto Obligado en relacion con el pago de claves catastrales.

Al respecto la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone la

competencia de los Municipios para conocer sobre la propiedad inmobiliaria, lo siguiente:

TITULO QUINTO
Del Poder Puiblico Municipal
CAPITULO PRIMERO

De los Municipios

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la
Repiiblica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento
de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de la

materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las

leyes que de ellas emanen.
Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de

los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros

ingresos que la ley establezca, y en todo caso:
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L. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad

inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi

como las que tengan como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

II. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

II1. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios piiblicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. Sélo estardn exentos los bienes de
dominio publico de la Federacion, del Estado y los municipios. Los bienes piiblicos que sean
utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos piiblicos o por particulares bajo cualquier titulo,
para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto piiblico, causardn las mencionadas
contribuciones.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrin a la Legislatura, las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo
y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.

Los Ayuntamientos celebrardn sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de

Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de

Egresos. Estas sesiones nunca excederdn al 15 de febrero y tendrdn como tinico objeto, concordar el
Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se apruebe
el Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondrd, por el Presidente Municipal,
su promulgacion y publicacion, teniendo la obligacion de enviar la ratificacion, o modificaciones en
su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacion, a mds tardar el dia

25 de febrero de cada ario.
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El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores piiblicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.
Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los

ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

De acuerdo con lo expuesto, los Municipios administran libremente su hacienda y tienen
atribuciones para cobrar contribuciones respecto de la propiedad inmobiliaria dentro de su
territorio, motivo por el cual es menester analizar también las disposiciones aplicables al cobro

de contribuciones por los ayuntamientos.

Al respecto, el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios a la letra senala:

“TITULO CUARTO
DE LOS INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS IMPUESTOS
SECCION PRIMERA
DEL IMPUESTO PREDIAL

Articulo 107.- Estdn obligadas al pago del Impuesto Predial las personas fisicas y juridicas

colectivas que sean propietarias o poseedoras, segiin se trate, de inmuebles en el Estado.

Los propietarios y poseedores a que se refiere el pdrrafo anterior, deberdn calcular anualmente el

impuesto predial a su cargo y manifestarlo, en el mismo formato utilizado para determinar y

declarar el valor catastral de sus inmuebles.
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Articulo 108.- La base del impuesto predial serd el valor catastral declarado por los

propietarios o poseedores de inmuebles, mediante manifestacion que presenten ante la Tesoreria
Municipal de la jurisdiccién que le corresponda y que esté determinado conforme a las tablas de

valores unitarios de suelo y construcciones publicadas en el periddico oficial.

Articulo 171.- Ademds de las atribuciones que este Codigo y otros ordenamientos les confieran en

materia catastral, los ayuntamientos tendrdn las siguientes facultades y obligaciones:

II. Identificar en forma precisa los inmuebles ubicados dentro del territorio municipal, mediante la

localizacion geogrifica y asignacion de la clave catastral que le corresponda.

Articulo 179.- En términos de este capitulo, en lo sucesivo, salvo mencién expresa, se entenderd

por:

L. Clave catastral.- Es tnica y estd representada por un coédigo alfanumeérico de dieciséis
caracteres, que se asigna para efectos de localizacion geogrifica, identificacion, inscripcin, control
y registro de los inmuebles; los diez primeros deben ser caracteres numéricos y los seis tiltimos
pueden ser alfanuméricos; su integracion debe corresponder invariablemente y en estricto orden, a
esta estructura: los tres primeros identifican al cédigo del municipio, los dos siguientes a la zona
catastral, los tres que siguen a la manzana y los dos siguientes al niimero de lote o predio; cuando
se trate de condominios, las siguientes dos posiciones identifican el edificio y las cuatro tiltimas el
niuimero de departamento; en los casos de propiedades individuales estos seis tiltimos caracteres se

codifican con ceros.

“TITULO QUINTO
DEL CATASTRO
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CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

“Articulo 167.- Las disposiciones de este titulo tienen por objeto normar la actividad catastral en
el Estado, asi como la integracién y actualizacién de las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y

Construcciones.

En lo concerniente a la integracién, conservacion y actualizacién de la informacion e
investigacion catastral, se estard a lo dispuesto en el LIGECEM, este Titulo, su reglamento,

el Manual Catastral y demds disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 168.- Catastro es el sistema de informacion territorial, cuyo proposito es integrar,

conservar y mantener actualizado el padron catastral del Estado.

El padron catastral es el inventario analitico que contiene los datos técnicos y administrativos
de los inmuebles y estd conformado por el conjunto de registros geogrificos, grdficos, estadisticos,

alfanumeéricos y elementos y caracteristicas resultantes de las actividades catastrales.

La actividad catastral es el conjunto de acciones de identificacion, inscripcion, control y
valuacién, que permiten integrar, conservar y mantener actualizado el inventario
analitico con las caracteristicas cualitativas y cuantitativas de los inmuebles inscritos
en el padrén catastral del Estado, realizadas con apego al LIGECEM, este Titulo, su reglamento,

el Manual Catastral y demds disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 169.- Son autoridades en materia de catastro:
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IV. El ayuntamiento y el servidor piiblico que éste designe como titular del drea de catastro
municipal, quien deberd estar debidamente certificado o certificarse en un plazo mdximo de seis
meses contados a partir de su designacion, ante la Comisién Certificadora de Competencia Laboral
de los Servidores Piiblicos del Estado de México en al menos tres de las ocho unidades de competencia

laboral que integran a las normas institucionales vigentes en materia de catastro.

Las facultades y obligaciones que en materia catastral correspondan a estas autoridades, son aquellas
que se encuentran conferidas en los términos del LIGECEM, este Titulo, su reglamento, el Manual

Catastral y demds disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 171.- Los Ayuntamientos, ademds de las atribuciones que este Codigo y otros
ordenamientos les confieran en materia catastral, tendrdan las facultades y obligaciones

siguientes:

II. Identificar en forma precisa los inmuebles ubicados dentro del territorio municipal,

mediante la localizacion geogrifica y asignacion de la clave catastral que le corresponda.

V. Proporcionar al IGECEM dentro de los plazos que seiiale el LIGECEM, este Titulo, su
reglamento, el Manual Catastral y demds disposiciones aplicables en la materia, las propuestas,
reportes, informes y documentos, para integrar, conservar y mantener actualizada la informacion

catastral del Estado.

VI. Integrar, conservar y mantener actualizados los registros grdfico y alfanumérico de

los inmuebles ubicados en el territorio del municipio.
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Articulo 174 Bis.- La autoridad catastral municipal, enviard al IGECEM la informacion
actualizada de los registros grdfico y alfanumérico, dentro de los primeros diez dias posteriores al
mes de que se informe, a efecto de revisar y validar la informacion para integrar y actualizar el

padrén catastral del Estado.”

Por su parte, el Reglamento del Titulo Quinto Codigo Financiero del Estado de México y

Municipios, senala:

Articulo 24.- Los Ayuntamientos estdn facultados para inscribir a todos los inmuebles ubicados
dentro de su respectiva jurisdiccion territorial, para tal efecto, sus propietarios o poseedores deberdn
presentar ante el Catastro Municipal, manifestacion en los términos que establece el articulo 175

del Cédigo, para su registro e integracion en el padron catastral municipal.

Articulo 26.- Para la inscripcion inicial de un inmueble en el padrén catastral municipal,
el Catastro Municipal asignard la clave catastral conforme a la estructura determinada
en la fraccion I del articulo 179 del Codigo y en todo caso atenderd a los lineamientos y

procedimientos establecidos en el Manual Catastral.

Articulo 27.- La clave catastral invariablemente se inscribird tanto en el registro grdfico como en el

alfanumeérico y en su asignacion no se permitiran duplicidades.

Los cambios, bajas y reasignaciones de claves catastrales se realizardn conforme a las politicas y

procedimientos que para tal efecto se establecen en el Manual Catastral.”

De las disposiciones antes transcritas, destaca que las personas fisicas y juridico-colectivas que

son propietarias de inmuebles estan obligadas al pago del impuesto predial, el pago se lleva a
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cabo de conformidad con el formato utilizado para determinar el valor de los inmuebles, toda

vez que la base para calcular el impuesto predial es el valor catastral.

Para ello, es atribucion del Sujeto Obligado identificar de forma precisa los inmuebles

ubicados en su territorio y asignar una clave catastral, la cual es tinica y estd representada por

un codigo alfanumeérico de dieciséis caracteres, que se asigna para efectos de localizacion

geografica, identificacion, inscripcion, control y registro de los inmuebles.

Asimismo, destaca que, como lo refiri6 el Sujeto Obligado, el padrdn catastral, es el inventario
analitico que contiene los datos técnicos y administrativos de los inmuebles y esta conformado
por el conjunto de registros geograficos, graficos, estadisticos, alfanuméricos y elementos y

caracteristicas resultantes de las actividades catastrales.

Por lo que el Ayuntamiento es autoridad en materia de catastro, asi como el servidor publico

que designe como titular del area de catastro. De tal suerte que dentro de sus obligaciones

estan las de integrar, conservar y mantener actualizados los registros gréafico y alfanumérico

de los inmuebles ubicados en el territorio del municipio.

Sobre este tema el Bando Municipal de Ixtapan de la Sal 2019-2021, dispone lo siguiente:

CAPITULO IT
DEL TERRITORIO MUNICIPAL Y SU INTEGRACION

ARTICULO 11.- El territorio de Ixtapan de la Sal, estd integrado por una superficie de 115.37

kilémetros cuadrados, dentro de los limites y colindancias que actualmente de manera oficial le

Pégina 32 de 51



Recurso de Revision:
Sujeto Obligado:

Comisionado Ponente:

07956/INFOEM/IP/RR/2019 vy
acumulados.

Ayuntamiento de Ixtapan de la
Sal.

Luis Gustavo Parra Noriega

reconocen el Departamento de Limites de la Secretaria General del Gobierno del Estado y el Instituto

de Informacion e Investigacion Geogrdfica y Catastral del Estado de México.

Se localiza al sur del Estado de México, limita; al norte con los Municipios de Coatepec Harinas y

Villa Guerrero; al sur con Tonatico, Zacualpan y el Estado de Guerrero; al este con Villa Guerrero

y Zumpahuacdn y al oeste con Coatepec Harinas y Zacualpan.

CAPITULO III

DE LAS COMISIONES Y CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

ARTICULO 38.- La Administracion Piiblica Municipal para el eficaz desempeiio de sus funciones

de acuerdo a la Ley correspondiente de la materia

, podrd auxiliarse o participar en:

I. Consejo Municipal de Proteccion Civil;

II. Consejo Municipal de Cultura y Arte;

1. Consejo Municipal de Seguridad Piblica;

IV. Consejo Municipal de Desarrollo Econdmico Sustentable;
V. Consejos de Participacion Ciudadana;

VI. Comisiones del Ayuntamiento;

VII. Comisién de Honor y Justicia;

VIII. Comision de Adquisiciones de Bienes y Servicios;
IX. Comité de Obras;

X. Comité Ciudadano de Pueblo Mdgico;

X1. Comité de Bienes Muebles e Inmuebles;

XI1. Comité de Asuntos Especiales de Catastro;

XIII. Comité de Transparencia;

XIV. Organizaciones Sociales Representativas de las Comunidades;
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XV. Las demds organizaciones que determinen las Leyes y Reglamentos o los acuerdos del

Ayuntamiento.

ARTICULO 46.- La Hacienda Ptiblica Municipal se integra por:

I. Bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio;

1I. Capitales y créditos a favor del Municipio, asi como los intereses y productos que éstos generen;
II1. Rentas y productos de todos los bienes municipales;

V. Participaciones que perciban de acuerdo con las Leyes Federales y del Estado;

V. Contribuciones y demds ingresos determinados en la Ley de Ingresos de los Municipios, los que

decrete la Legislatura y otros que por cualquier titulo legal reciba;

VI. Donaciones, herencias y legados que reciba.

ARTICULO 47.- Son autoridades fiscales del Municipio:
L. El Ayuntamiento;

II. La Presidencia Municipal;

IIl. El Sindico Municipal;

IV. El Tesorero Municipal;

ARTICULO 48.- La Tesoreria Municipal, es el tinico érgano de la Administracién Piiblica,
autorizado para la recaudacion de los impuestos y demds contribuciones de los particulares, de
acuerdo con la Ley de Ingresos del Estado de México y Municipios, asi como del Cédigo Financiero
del Estado de Meéxico vigentes y demds Leyes aplicables. El Presidente Municipal, presentard
anualmente a los integrantes del Ayuntamiento el Proyecto de Presupuesto para su consideracion
y aprobacidn.
CAPITULO 111
DEL CATASTRO MUNICIPAL
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ARTICULO 130.- Son autoridades en materia de Catastro:
I. El Gobernador del Estado de México, a través del Instituto de Informacion e Investigacion
Geogrifica, Estadistica y Catastral del Estado de México; y

1I. El Ayuntamiento, a través de Catastro Municipal.

ARTICULO 131.- El responsable de Catastro es responsable directo de las oficinas de
Catastro Municipal, mismas que tienen como objetivos generales los siguientes:

L. Registrar, identificar y controlar los predios marcados dentro del territorio municipal
con apego a la normatividad vigente en el Estado México;

II. Coadyuvar a fortalecer la Hacienda Piiblica Municipal mediante la generacion del
impuesto de traslado de dominio; e

III. Integrar y mantener actualizada la informacion relativa a las caracteristicas cuantitativas y

cualitativas de los bienes inmuebles localizados dentro del territorio Municipal.

ARTICULO 132.- Es obligacién de los ciudadanos del Municipio, como propietarios o poseedores

de inmuebles, inscribirlos ante la autoridad catastral Municipal, precisando las medidas del terreno

y de la construccion, su ubicacion, uso de suelo y demds datos solicitados, exhibiendo la
documentacion relativa. Asi mismo, los propietarios o poseedores de inmuebles tienen la obligacion
de manifestar ante la autoridad catastral cuando se adquiera, fusione, subdivida, lotifique, fraccione,
cambie el uso de suelo o se modifique la superficie de terreno o construccion, dentro de un término

de diecisiete dias después de la operacion.
I. Los actos y resoluciones en materia de Catastro serdn regulados en la forma, términos y

procedimientos establecidos en las Leyes Estatales y disposiciones contenidas en el Reglamento

respectivo.

De las disposiciones del Bando Municipal destaca lo siguiente:
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Dentro de la administracion publica, el Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, cuenta con
un Comité de Asuntos Especiales de Catastro.

La Hacienda Publica Municipal se integra por las contribuciones que se recaudan de
acuerdo con las disposiciones legales.

En el Ayuntamiento son autoridades fiscales el Ayuntamiento y la Tesorero
Municipal.

La Tesoreria Municipal, es el tinico 6rgano de la Administracién Publica, autorizado
para la recaudacion de los impuestos y demas contribuciones de los particulares.

Son autoridades en materia de catastro el Ayuntamiento, a través de Catastro
Municipal.

El responsable de Catastro es responsable directo de las oficinas de Catastro
Municipal.

El responsable de Catastro tiene atribuciones para registrar, identificar y controlar los
predios marcados dentro del territorio municipal con apego a la normatividad vigente
en el Estado México y coadyuvar a fortalecer la Hacienda Piiblica Municipal mediante
la generacion del impuesto de traslado de dominio.

Es obligaciéon de los ciudadanos del Municipio, como propietarios o poseedores de

inmuebles, inscribirlos ante la autoridad catastral Municipal.

Una vez establecida la naturaleza de la informacion y la competencia del Sujeto Obligado para

poseer en sus archivos la informacion solicitada es conveniente analizar cada uno de los

puntos requeridos en su solicitud.

Respecto a lo solicitado en el numeral 9, el Sujeto Obligado atendid la solicitud al remitir copia

simple del nombramiento del Jefe del Departamento de Catastro, persona que tiene la
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atribucion de avalar y autorizar las claves catastrales, por lo que este punto de la solicitud se
tiene por colmado, toda vez que atiende a lo establecido en el articulo 131 del Bando

Municipal.

Por lo que refiere a la informacion identificada en los numerales 10, 11 y 12 al respecto de esta
resolucién, el Sujeto Obligado sefialé que el Area de Catastro Municipal no cuenta con un
Consejo de Catastro; sin embargo se identificé que el Ayuntamiento si cuenta con un Comité
de Asuntos Especiales de Catastro. En este sentido, ha sido criterio de este Instituto que los
particulares no estdn obligados a conocer de manera especifica, técnica o juridica la
informacion, por lo que resulta evidente que el Particular al solicitar toda la informacion
relacionada con la asignacion de claves catastrales, deseaba conocer las determinaciones que

el 6rgano colegiado en la materia ha tomado.

Por tal motivo, si bien es cierto que no se identificé dentro de la normatividad la existencia de
un Consejo de Catastro, si existe un Comité de Asuntos Especiales de Catastro, por lo que al
tratarse de un o6rgano colegiado, procede ordenar la entrega de las actas que el mismo haya
emitido en el periodo solicitado; esto es, las emitidas en los meses de junio, julio y agosto 2019.
Las actas deben entregarse en version publica en las que se elimine la informacién confidencial
correspondiente a los datos personales, asi como aquella vinculada con el pago de

contribuciones como se analiza mas adelante, en la presente resolucion.
Por lo que refiere a los Convenios por los cuales se otorgan las claves en ese mes, la respuesta

por parte del Sujeto Obligado se dio de manera general al sefialar que no contaba con un

Consejo; sin embargo, el Recurrente nunca vincul6 la existencia de los convenios con el citado
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Consejo, ademads de que no se dio un pronunciamiento especifico por lo que hace a este

punto de la solicitud.

Al respecto, el Criterio 2/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales, sefala lo siguiente:
“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion 16gica con lo solicitado y atiendan de manera
puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

(Enfasis afiadido)

Con base en lo expuesto, es procedente ordenar al Sujeto Obligado a que se pronuncie sobre
la existencia de los convenios solicitados y de ser procedente los entregue en versién publica
en la que se elimine la informacién confidencial. En caso contrario bastara con que lo haga del

conocimiento del Recurrente.
Ahora bien, respecto a lo solicitado en los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 13 y 14, el Sujeto

Obligado, clasificd la informacién y senald que el acta de Clasificacion de la Informacién se

podria consultar en la siguiente liga electrénica:
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https://www.ipomex.orq.mx/recursos/ipo/filesipo3/2019/43148/10/4e6a21Sbdbl445d£10c4db9
4b0e52fa9.pdf.; sin embargo, dicho pronunciamiento no puede darse por colmado, pues EL
SUJETO OLIBADO omiti6 hacer entrega del Acuerdo de Clasificacion emitido por el Comité

de Transparencia.

Ahora bien, de acuerdo con lo analizado en el marco normativo aplicable a la solicitud que

nos ocupa, se advierte que la misma versa sobre dos tipos:

1. Lainformacion integrada en el Padrén Catastral.

2. Lainformacién correspondiente al pago de la contribucion vinculada con la asignacion

de las claves catastrales.

Ello es relevante en virtud de que el Recurrente argumentd como unicos motivos de
clasificacion la informacion reservada; sin embargo, debe perderse de vista que el derecho de
acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las

atribuciones que tienen conferidas.

Asimismo, quedd acreditado que el Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal tiene atribuciones para
recaudar contribuciones a través de la Tesoreria Municipal, el drea competente en la que podria

obrar la informacion solicitada. Asimismo, el impuesto predial lo pagan los propietarios o

poseedores de inmuebles y la base de dicho impuesto es el valor catastral del propio inmueble.
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En este sentido, la informacién solicitada por el Recurrente en efecto, da cuenta de informacion
patrimonial de los particulares en relacion con los inmuebles que son de su propiedad, en los
cuales no existe ejercicio de recursos publico y en su adquisiciéon tampoco intervino el Sujeto
Obligado, en ejercicio de atribuciones, inicamente en el registro de los mismos y asignacion de
la respectiva clave catastral, con el objetivo de realizar su Padrén Catastral y cobrar las

contribuciones para la hacienda publica.

En ese tenor, dentro de lo solicitado existe informacion personal susceptibles de clasificarse
como confidencial, como aquella que obra en el Padron Catastral; por ejemplo el patrimonio
y otras andlogas que afecten la intimidad de las personas, por otro, el pago de contribuciones,

ya que constituye un secreto fiscal.

De lo anterior, se puede advertir que para clasificar la informacion como confidencial, se debe
emitir un Acuerdo debidamente fundado y motivado en el que EL SUJETO OBLIGADO
precise las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, asimismo, aplicar de manera restrictiva y limitada las hipdtesis de clasificacion y
no hacerlas valer de manera general; es importante sefalar que, para acreditar dichos
supuestos juridicos se debe fundar y motivar correctamente la categorizacion de la

informacion.

Lo anterior es asi, pues no debe perderse de vista que, la fundamentacién y motivacion
consiste en la obligacién que tiene todo ente publico de expresar los preceptos juridicos
aplicables al asunto origen del acto y las razones o argumentos de su actuar, es asi que al
respecto, el maximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia en relaciéon a qué debe

entenderse por fundamentacion y motivacion, en los siguientes términos:
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacién legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular

encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.”(Sic)

Es asi que, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacion cuando se cita el
precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivaciéon cuando se expresan las
razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para adecuar el hecho a los
fundamentos de derecho; lo que en la especie no acontecio, pues el Sujeto Obligado dijo haber

entregado el acuerdo de clasificacion, sin que este fuera accesible para el ahora Recurrente.

Por lo que hace al secreto fiscal, que no fue invocado por el Sujeto Obligado, destaca lo
siguiente: el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, dispone sobre autoridad

fiscal, lo siguiente:

Articulo 16.- Son autoridades fiscales, el Gobernador, los ayuntamientos, los presidentes,
sindicos y tesoreros municipales, asi como los servidores publicos de las dependencias o unidades
administrativas, y de los organismos puiblicos descentralizados, que en términos de las disposiciones

legales y reglamentarias tengan atribuciones de esta naturaleza.

Articulo 55.- Los servidores puiblicos que intervengan en tramites relativos a la aplicacion

de este Cédigo, estan obligados a guardar en absoluta reserva o confidencialidad, segiin

sea el caso, lo concerniente a las declaraciones y datos que proporcionen los particulares
o terceros relacionados con ellos, asi como los obtenidos en el ejercicio de las facultades

de comprobacion.
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De las disposiciones anteriores, se advierte que los ayuntamientos, se erigen como autoridad
fiscal respecto del cobro del impuesto predial, por lo que, en términos del articulo 55 del

Codigo en comento, estan obligados a guardar absoluta reserva o confidencialidad, respecto

de las declaraciones y datos que proporcionen los particulares o terceros relacionados con

ellos, asi como los obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacion.

En este sentido, como ha quedado expuesto, la Tesoreria Municipal es el 6rgano encargado de
recaudar, fiscalizar y administrar la recaudacion de contribuciones previstas en ley, asi como
de elaborar y actualizar el Padrén de Contribuyentes, por lo que se trata de una autoridad de
caracter fiscal que ejerce dichas atribuciones cuando realiza el cobro del impuesto predial y
que, como tal, estd obligada a guardar la reserva y confidencialidad que sefala el

ordenamiento juridico referido.

Asi, el articulo 143, fracciones I y 1II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, disponen que se considera informacién
confidencial: A) los datos personales (tanto de personas fisicas como de juridico colectivas) y

B) los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal.

En este orden de ideas, en términos de las disposiciones Trigésimo Octavo y Cuadragésimo
Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, la informacién confidencial

es la siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
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I La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
II1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos piiblicos.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a ella

los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piblicos facultados para ello.

Cuadragésimo quinto. De conformidad con el articulo 116, pdrrafo tercero de la Ley General, para
clasificar la informacion por secreto fiscal se deberd acreditar que se trata de informacion tributaria,
declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi
como los obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacion a cargo del personal de la

autoridad fiscal que interviene en los tramites relativos a la aplicacion de disposiciones fiscales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Servicio de Administracion Tributaria y los
organismos fiscales auténomos; asi como las autoridades fiscales estatales y municipales, en el
dmbito de su competencia, podrdn clasificar la informacion que obtengan en virtud de los diversos
trdmites relativos a la aplicacion de las disposiciones tributarias, asi como del ejercicio de sus

facultades de comprobacion.

Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o como autoridades en materia
tributaria no podrdn clasificar la informacion relativa al cumplimiento de sus obligaciones fiscales
en ejercicio de recursos publicos como secreto fiscal, sin perjuicio de que dicha informacion pueda
ubicarse en algiin otro supuesto de clasificacion previsto en la Ley General, en la ley federal y en las

leyes de las entidades federativas.
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En este sentido, para clasificar la informacion por secreto fiscal, se debera acreditar que se trata
de informacion tributaria, declaraciones y/o datos suministrados por los contribuyentes o
aquellos obtenidos por la autoridad fiscal en el ejercicio de sus facultades de comprobacién.
Asi, las autoridades municipales, en su cardcter de autoridad fiscal, tienen la facultad de
clasificar la informacion obtenida en virtud de los diversos tramites relativos al cobro de
contribuciones, como es el caso del impuesto predial, asi como de aquella relacionada con el

ejercicio de sus atribuciones de comprobacion.

Dada la naturaleza de la informacion relacionada con datos personales y el pago de
contribuciones, esta no estd sujeta a temporalidad alguna de clasificacion y tnicamente
pueden tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes legales y los servidores
publicos facultados para ello, por lo que no procede su entrega via una solicitud de acceso a
informacion publica, ya que al no existir ejercicio de recursos publicos, este tipo de
informacion no reviste un interés publico, por el contrario entra dentro del aspecto privado de
las personas fisicas o juridico-colectivas, pues la clasificacion de la misma no se da en funcién

del tipo de propietario sino de la naturaleza fiscal de la informacion.

De igual forma, los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o como
autoridades en materia tributaria no podran clasificar la informacion relativa al cumplimiento
de sus obligaciones fiscales en ejercicio de recursos publicos como secreto fiscal, tal y como lo
prevé la Ley de la materia, al excluir de manera clara la posibilidad de clasificar la informacion

fiscal cuanto esta relacionada con el ejercicio de recursos publicos.

Sobre el particular, resulta aplicable la tesis aislada con namero 1a. CVII/2013 (10a.), emitida

por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
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Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIX, Tomo 1, pagina 970, de abril de 2013, Décima

Epoca, materia administrativa, de rubro y texto siguiente:

SECRETO FISCAL. CONCEPTO DE. El articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece
la obligacion de reserva absoluta en lo concerniente a la informacion tributaria del contribuyente
(declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados,
asi como los obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacién), a cargo del personal de la
autoridad fiscal que intervenga en los tramites relativos a la aplicacion de disposiciones fiscales. Asi,
en principio, dicha medida legislativa establece una concreta carga -de no hacer- impuesta al
personal -servidores puiblicos- de la autoridad fiscal, consistente en que al aplicar las disposiciones
fiscales no deben revelar de ninguna forma informacion tributaria de los contribuyentes. En esto
precisamente, desde la perspectiva del derecho positivo, consiste el “secreto fiscal’. Por ende, la
intervencion legislativa por la cual se establecié el secreto fiscal no se encuentra disefiada
normativamente como un principio o derecho fundamental, sino mds bien como una regla-fin en los
términos sefialados. Pero la reserva del secreto fiscal no es absoluta, tal y como lo dispone el mismo
articulo 69, con independencia de que en principio asi se encuentre establecido textualmente, sino

relativa al establecer dicho precepto distintas excepciones al respecto.”

Como se aprecia, el secreto fiscal consiste en la obligacion de proteccion absoluta en lo
concerniente a la informacion tributaria del contribuyente (declaraciones y datos
suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los
obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacién), a cargo del personal de la
autoridad fiscal que intervenga en los tramites relativos a la aplicacion de disposiciones

fiscales.
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Lo cual, se traduce en una concreta carga -de no hacer- impuesta a la autoridad fiscal,
consistente en que al aplicar las disposiciones fiscales no deben revelar de ninguna forma
informacion tributaria de los contribuyentes. Por lo cual, no procede la clasificacion realizada
por el Sujeto Obligado para generar versiones publicas de los documentos relacionados con el
pago del impuesto predial, toda vez que se trata de informacion de contribuyentes sobre la

cual prevalece el secreto fiscal.

Con base en lo expuesto los documentos que obran en el Ayuntamiento (en su calidad de
autoridad fiscal), en donde consten las claves catastrales y el pago del impuesto predial
realizado por el propietario o poseedor el bien inmueble, actualiza el supuesto de
confidencialidad establecido en el articulo 143, fraccion II, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo que refiere a los datos que obran en el Padron Catastral, procede la clasificacion por
dato personal con fundamento en el articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por otra parte, es de destacar que si bien el Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado de
proporcionar el pago del impuesto predial individualizado por cada una de las claves
catastrales, al actualizar el supuesto de confidencialidad respecto al secreto fiscal, también lo
es que si cuenta con el monto recaudado por cada mes solicitado, de tal suerte que es
procedente ordenar en su caso en version publica el documento que dé cuenta de la
recaudaciones mensuales por registro de claves catastrales, pagos anuales por inmueble, como
es el caso del impuesto predial y por traslado de dominio. No se deja de lado que si bien es

cierto el impuesto predial se cobra de manera anual al inicio del ejercicio fiscal, también lo es
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que durante el afno, el mismo puede ser pagado por los contribuyentes con el cobro del

respectivo recargo.

Por lo que hace a la informacién solicitada consistente en: los tramites realizados por cada
contribuyente para el pago de claves catastrales de nuevo registro y traslado de dominio, se
deberan clasificar como informacion confidencial con fundamento en el articulo 143, fraccion
II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, por actualizar el supuesto de secreto fiscal.

El resto de la informacién que no se encuentre dentro de los tramites de pago de
contribuciones, pero que forma parte de la informacion del Padrén Catastral, debera ser
clasificada por tratarse de datos personales confidenciales, con fundamento en el articulo 143,
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios. El acuerdo de clasificacion que al efecto emita el Comité de Transparencia,

deberd entregarse al Recurrente.

Expuesto todo lo anterior, el Pleno de este Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo
186, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, determina MODIFICAR la respuesta proporcionada por EL SUJETO
OBLIGADO.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
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MODIFICAR de la respuesta del Sujeto Obligado y ORDENAR, toda vez que los motivos de

inconformidad del Recurrente son parcialmente fundados.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICAN las respuestas del Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, por
resultar parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas por el
Recurrente en los Recursos de Revisién 7956/INFOEM/IP/RR/2019,
7957/INFOEM/IP/RR/2019 y 7958/INFOEM/IP/RR/2019, en términos del Considerando
QUINTO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento, a efecto de que entregue, a través del Sistema de

Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en su caso en version publica, lo siguiente:

1. Documento donde conste la cantidad recaudada por el Ayuntamiento, en los meses de
junio, julio y agosto de 2019, por los conceptos de registro de claves catastrales,
impuesto predial y traslado de dominio.

2. El Acuerdo de Clasificacion que emita el Comité de Transparencia, mediante el cual se
clasifique la informacion solicitada, correspondiente al pago de contribuciones y la que
obra en el Padrén Catastral, en términos de lo dispuesto por los articulos 49 fraccién
VIII, 143 fracciones I y Il y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, de conformidad con lo referido en el

Considerando Quinto de la Presente Resolucién.
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3. Acta de la sesion o sesiones que haya llevado a cabo el Comité de Asuntos Especiales
de Catastro, en los meses de junio, julio y agosto 2019.
4. Convenios en los cuales se hayan otorgado claves catastrales, en los meses de junio,

julio y agosto 2019.

Las versiones publicas, deberan acompanarse junto con el Acuerdo del Comité de
Transparencia, en el que funden y motiven las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen de los soportes documentales, de conformidad con los articulos 49, fracciones Il y VIII,
143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

En caso de que la informacion que se ordena entregar en los puntos 1y 4 referente al pago por
los impuestos en el periodo referido o los convenios para otorgar claves catastrales, no obre en
los archivos del Sujeto Obligado, por no haberse recibido el pago o por no haberse celebrado
convenios, bastard con que lo haga del conocimiento de Recurrente, de conformidad con lo
establecido en el articulo 19, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,
para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.
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CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucidn, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR CON VOTO
PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ (AUSENTE EN VOTACION);
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA CUADRAGESIMA
SEPTIMA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS
MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucidon de fecha dieciocho de diciembre dos mil diecinueve,

emitida en los Recursos de Revisién nimero 7956/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados.
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