Recurso de Revision:  07411/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: _

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tecamac

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha trece de noviembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision con ndamero
07411/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por - en lo sucesivo Particular o
Recurrente, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Tecamac, se
emite la presente Resolucidon, con base en los Antecedentes y Considerandos que a

continuacion se exponen:
ANTECEDENTES:
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha trece de agosto de dos mil diecinueve, la Particular presento solicitud de acceso a
la informacion publica a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

ante el Ayuntamiento de Tecamac, en la cual requirio lo siguiente:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

SE SOLICITA QUE EL SUJETO OBLIGADO REMITA UN LISTADO DE TODOS LOS
CONTRATOS DE ADQUISICION DE BIENES Y TODOS LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS Y TODOS LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA DEL 1 DE ENERO AL 13
DE AGOSTO DE ESTE ANO ESCRIBIENDO EL NUMERO DE CONTRATO Y FECHA DEL
CONTRATO Y MONTO TOTAL DEL CONTRATO CON IVA Y NOMBRE DEL
PROVEEDOR Y NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL PROVEEDOR FACTURA
O FACTURAS QUE AMPAREN EL PAGO DE LOS BIENES QUE SE COMPRARON Y DE
LOS SERVICIOS CONTRATDOS Y LA FECHA DE PAGO O PAGOS DE CADA
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CONTRATO SIN MENTIR O OCULTAR INFORMACION PARA LUEGO DECIR QUE SE

EQUIVOCARON O DEJEN PASAR EL TIEMPO PARA QUE SE CAIGA EN RECURSO EN

REVICION COOE S SU COSTUMBRE O QUE CAMBIEN LA FORMA DE ENTREGA DE

LA INFORMACION PARA QUE NOS PIDA UE VALLAMOS A CONSULTARLA

PERSONALMENTE Y NOS AGAN ALGO” (Sic.)

“MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha tres de septiembre de dos mil diecinueve, el Ayuntamiento de Tecdmac notificé a

la Solicitante, mediante el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), la

respuesta, a través del oficio numero TEC/DGUuOP/JCO/643/2019, del dos de septiembre de

la presente anualidad, suscrito por el Director General de Urbanismo y Obras Publicas y

dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia Municipal, ambos del Sujeto Obligado, cuyo

contenido es el siguiente:

“...de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

del Estado de México y Municipios, al respecto me permito enviar a Usted la informacion existente

en esta Direccion General de Urbanismo y Obras Publicas de Técamac Estado de México conforme

al siguiente listado:

1 cONSTAUECON DE SANITAROS FN ESCUELA SRIMARIA NARCITO MENDOTA SAN [EROMN BN XONAZ AHUACEN SROVECTOS ¥ CONSTRUCCIONES TEOTHUACAN, SADF OV 26/07/3019
2 CONSTRUCC DN DE SAVIMENTALON HIDRASLICA CALLE AEFORA BANTA MARLS APDLOAPRK COMERCIDN Y SERVICIDS MERTANT LES FRARIC, SA DE OV 26/07/2019
# CONITRUCCION O 005 AU A% EN THCUELS TELESCCUMDAR 0 RICARDO F LORES MAGORN REYES ACGTAT COMERTIO Y SERVICID MERCANT LES FRARKC, 54 DE OV 08/04/201%
© CONSTAUCCION DF TRES ALLAS EN ESCUELS JARDIN DE Sif0S "MARTIN SONIUET" 20O TECAMAL INGENIERIA Y CONSTRUCCIORES GABE, S OF OV ELELE ]
5 CONSTRUCCION DE DOS AULAS BN LA ESCUFLA SECUNDAR A BSTIC 32 "WICENTE GLERRATY  SAN MARTIN AFCATEREC INGENIERLA ¥ COMSTRUCCION £5 GABE, 54 DE Cv onams
& COMSTALCEI DN DE MOEY L3 DF 3ANITARIDS BN LA ESCUELA PRIMARIA “EMILIANG Z6PaTa”  LOMAS DE TECAMAS SROYECTOS ¥ CONSTRUCCIDNES TEQTIHUACAN, S4B oV 33/08/ 2019
7 COHSTRUCCION D D05 ALLAS EN LA SECUNDASIA 1014 “J0sk MARIA HEREDIA™ TMAS OF TECAMAC INGEMIEALA ¥ CONSTHUCC IONES GARE, 54 DE OV 7308/ 1015
3 CONSTRLCCION DE DO% AULAS BN LA ESCUELA TELEMECUNDARLA "LIC. BENITC [UAREE AN D DOM NGO AL CARAN INGENERIA Y CONSTRUCC/ONES GABE, %A DL CW DR/ 01T
3 SENIMENTAC N ASFALTICACALLE AN [UAN BAN LIRS ¥OLDN CONSTRLUCCION RUMBD OF HOY, 54 DE CV 1%/87/ e
10 CONSTRUCCION TALLER MIJNIT RaL SANTA MARLA DIUMAILLA COMSTRUCTORES ¥ CONSUILTORES UMOMAN, 58 DE CV 25/06/ 2019
11 PEVIMENTACION ASFALTICA SROLONGATION MANUEL &vILA TAMATHD AN MATES TECALLO INFRAESTRUCTURA E INGENIERIA TENDRY. A DE €V 19/07/2019
1F CONSTRUCCION DESORT WD ATLATENCD 1RA ETASA N FRANCISCC ATLAUTENCD FELCIAND VELAZOUES ALVARE! 19/07/201%
13 CONSTRUCCION DO% ALULAS EN PREPARATORIA 2 DE OCTUZAE LORAAS DE TECAMAC COMERCIO Y SERVICIOS MERCANTILES FRARIC, S DE OV 19/08,/2019
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1% CONSTAUCCCON LOSAS JARDIN DE HIficrs NER| VELA “RACC. 0,0 OE AGUA SROVECTES ¥ CONSTRUCCIONES TEGTIRUACAN, SADE €V 26/07/261%
1% REAVIMENTACION DE 00,000 METROS CLIADRADDE OF SAViMENTS DF DIVERSAS CALFS ¥ MUNCFIO UE TECAMAC PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES L EF, S8 OF OV 17062019
16 CONSTRUCCION ARCOTECHD ESTUR LA SECUMDORIA BEAL 723 DEL CiD SHACC, BEAL (L Cop CONSTRUCTORA Y #AV IMENTADORA ALMAGUER, 34 DE OV 19/04/201%
17 CONSTRUUCCION EXPLANADA EN £, CAK 82 LEMAR BONTA HECTOR RODAIGUE? CONTRERAS 1g/04/2019

”

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto, a través
del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), Recurso de Revision
interpuesto por la parte Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado

a la solicitud de acceso a la informacidn, en los siguientes términos:

“ACTO IMPUGNADO

a la repuesta del sujeto obligado” (Sic.)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

el sujeto obligado no entrego la informacion conpleta que se le solicito?” (Sic.)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve, el
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asigné el numero de expediente
07411/INFOEM/IP/RR/2019, al Medio de Impugnacion que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccién I, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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b) Admision del Recurso de Revision. El veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve, se
acordd la admision del Recurso de Revision interpuesto por la Recurrente en contra del
Ayuntamiento de Tecdmac, en términos del articulo 185, fracciones I y II, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual
fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a
dichas notificaciones para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan

alegatos.

¢) Cierre de instruccion. El veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declard
cerrada la instruccion y se determiné pasar el expediente a resolucién, en términos de lo
dispuesto en los articulos 185, fracciones VI 'y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que fue notificado a las partes, el
mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX). Cabe

sefialar, que las partes fueron omisas en emitir manifestaciones y alegatos.

d) Ampliacion del plazo para resolver. El treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve, el
Comisionado Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios,
acord6 ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de
Revision que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes mediante el Sistema de Acceso a

la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el mismo djia.
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En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la Resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo

a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, IL, III, IV y V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forma parte del Recurso de Revisidon que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la [itis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.
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Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revisiéon que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por
la Recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formd parte del agravio; ni se realizé una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.
Asimismo, se actualizan las causales de procedencia del recurso de revision sefialada en el
articulo 179, fracciéon V, de la Ley en cita, pues la parte Recurrente se inconformo con la entrega

de informacion de manera incompleta.

Causales de sobreseimiento.
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Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algtin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actia, de que la Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se

desprende lo siguiente:

La Particular, requirié un listado, de todos los contratos de adquisicion de bienes, servicios y

obra publica, del primero de enero de dos mil diecinueve al trece de agosto de la presente

anualidad, con los siguientes datos:

a) Numero de acto juridico;

b) Fecha;

¢) Monto total con IVA;
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d) Nombre del proveedor y representante legal;
e) Facturas que amparen el pago, y

f) Fechas de pagos.

En respuesta el Sujeto Obligado, a través de la Direccion General de Urbanismo y Obras
Publicas, proporciond un listado con diversas obras publicas, que contiene el nombre del
proyecto, localidad, proveedor y fecha. Ante tal circunstancia, la ahora Recurrente se
inconformo porque el Ayuntamiento de Tecdmac, no proporciono la informacion requerida
de manera completa, motivo por el cual se actualiza el supuesto previsto en el articulo 179,
fraccion V, dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios. Asi las cosas, una vez admitido y notificado el Recurso de Revision a las partes,

estas fueron omisas en emitir manifestaciones o alegatos.

Ahora bien, es de sefalar que la Recurrente, que a través de la Solicitud de informacion, la
Particular realiz6 las siguientes manifestaciones: “...SIN MENTIR O OCULTAR
INFORMACION PARA LUEGO DECIR QUE SE EQUIVOCARON O DEJEN PASAR EL
TIEMPO PARA QUE SE CAIGA EN RECURSO EN REVICION COOE S SU COSTUMBRE O
QUE CAMBIEN LA FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACION PARA QUE NOS PIDA
UE VALLAMOS A CONSULTARLA PERSONALMENTE Y NOS AGAN ALGO7; las cuales
Unicamente contienen afirmaciones sobre apreciaciones subjetivas carentes de sustento, al no
presentar, ni aportar elementos que apoyen la localizacion de la informacion requerida, ya que
refieren a pronunciamientos a la forma de actuar del Sujeto Obligado, mismas que no
corresponden a una solicitud de acceso y por lo tanto, las mismas devienen de

IMPROCEDENTES; por lo que deben desestimarse para todos los efectos a que haya lugar.
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Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en los expedientes de referencia,
materia de la presente resolucion, consistente en: la solicitud de acceso a la informacion, la
respuesta proporcionada y el escrito recursal; instrumentales que se toman en cuenta a efecto
de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 185,
fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince, dispone en su diverso 70, la
informacion que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe

estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucidon Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.
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Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

El articulo 92, enlista la informacién que corresponde a las Obligaciones de Transparencia
Comunes de las que destaca la contenida en la fraccion XXIX, concerniente a la informacién
sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de licitacidon, que incluya la version

publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, se procede al analisis del agravio hecho valer por la ahora
Recurrente; en principio, cabe precisar que de las constancias que obran en el expediente, se
logré advertir que el Sujeto Obligado turno la solicitud de informacion a la Direccion General

de Urbanismo y Obras Publicas, por lo cual, es necesario hacer referencia al procedimiento de
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busqueda que deben de seguir los Sujetos Obligados para localizar la informacidn, el cual
se encuentra previsto en los articulos 160 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo que es el siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes de acceso a la
informacion se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla -de acuerdo a las facultades, competencias y funciones-, con el objeto de
que dichas areas realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién

requerida, y

2. Los Sujetos Obligados otorgaran acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, en el formato en que la Solicitante manifieste, de entre

aquellos formatos existentes.

Atentos a lo dispuesto en los preceptos legales de referencia, a efecto de verificar si se cumplié
el procedimiento de bisqueda realizado por el Ayuntamiento de TecAmac, para lo cual, se trae
a colacion el Codigo Reglamentario de Tecdmac (consultado en la liga electronica

https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files ipo3/2019/42897/8/403d8fda844cd7f0d1d39fb

0d90f17f4.pdf, el cinco de noviembre de dos mil diecinueve, a las nueve horas con quince
minutos), del cual se desprende que el Ente Recurrido cuenta con diversas unidades

administrativas para el ejercicio de sus funciones, entre las cuales, se encuentran las siguientes:

e Coordinacion General de Administracion (Articulo 2.82, fracciones VI y X):
Encargada de coordinar la elaboracion de los programas anuales de gasto menor,

adquisiciones, mantenimiento de instalaciones oficiales, mantenimiento y
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abastecimiento vehicular; asi como, de proveer a las areas del Ayuntamiento los

elementos y materiales de trabajo necesario para el desarrollo de sus funciones.

Para lograr lo anterior, contara con la Coordinacion de Recursos Materiales (Articulos
2.83y 2.84) que es el responsable de la ejecucion de los procedimientos administrativos
para adquirir, arrendar y contratar los bienes o servicios requeridos por el Gobierno,
por lo cual, se encargara de elaborar el Programa Anual de Adquisiciones de Bienes,
Contratacion de Servicios; de realizar las adquisiciones menores; de planear,
organizar, coordinar y controlar las actividades referentes a adquisiciones,
arrendamientos y contratacion de servicios; de establecer instrumentos que permitan
llevar a cabo dichos procedimientos y participar en todos los actos relacionados con
las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios que se lleven a cabo

mediante licitacion publica, invitacion restringida y adjudicacion directa.

Direccion General de Urbanismo y Obras Publicas (Articulo 2.371 fracciones I, XV,
XXI): Encargada de integrar, estructurar y ejecutar los Programas Anuales de Obra
Publica; de avalar y remitir a las instancias correspondientes, los informes sobre los
avances de la realizacion de la obra publica; de integrar y mantener actualizado los

expedientes de obra publica y servicios relacionados con la misma.

Para atender dichas atribuciones, contara con la Coordinacion Administrativa
(Articulo 2.401, fracciones XII y XVII), que controla, revisa y tramita la
documentacion relacionada con el tramite de pago de los contratos de obra publica y
servicios relacionados con la misma y turnar para su ejecucion, a las Subdirecciones de

Obras por Administracion y por Contrato, las obras publicas y servicios relacionados.
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Como se logra observar, el Sujeto Obligado turné la solicitud de informacion tinicamente a
una unidad administrativa idonea para conocer de lo requerido, a saber, la Direccion General
de Urbanismo y Obras Publicas, ve las cuestiones relacionadas con la ejecucion de obras
publicas; sin embargo, omitié gestionar el requerimiento informativo a la Coordinacién
General de Administracion, que a través de su Coordinacion de Recursos Materiales, realiza
todas las actividades referentes a la adquisicion de bienes y contratacion de servicios y por lo
tanto, se advierte que no cumplié con lo establecido en el articulo 162 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Sin menoscabar lo anterior, se procede analizar la respuesta proporcionada por la Direccién
General de Urbanismo y Obras Publicas, en la cual, indic6 que entregaba la informacion
existente en el drea, la cual corresponde a una relacion con diversos datos, tales como, el

proyecto de obra, localidad, proveedor y fecha, tal como se muestra a continuacion.

1 CONSTRUCCIDN DE SANITARIOS FN ESDUELA PRIMARL NARC TN MENDOTA SAM ERON BT XONADAHUACKY SROVECTOS ¥ JONSTRUCCIONES TEOTSHUACAN SADF OV 26/07,/7019
2 COMSTRUCT DN DE S0 AVEN TALION HIDRALLICA CALLE AEFORNA SANTE MARLS ADLDAPAK COMERCID Y SERVICIDS MERCANTILES FRARIC, SA DE OV 26/07/2019
4 CONTTRUCC N 0E DOS AU LS eN TSCUELS TELESECUNDAR (A RICARDO F LORES MAGORN REYES ACCTAT COMEATID Y SERVICIDS ACRCAMNTILFS FRARIC, 58 DE OW  0S¢04/201%
2 CONSTAUCCION BF TRES ALLASEN ESCUELA JARDIN DE 80R0% "MARTIN GONLUET EHIHD TECAM A IMGE NIERIA Y CONSTRUCCIDKES GABE, A D€ OV 11072019
5 CONSTRUCD oM B DO% AULAS PN LA BSCUFLA SECUNDAR & ESTIC 22 "WiCENTE GLIRAATD  SAM MARTIN AFCATESEC IMGEMIERLE Y CONSTRUICCION F§ GABE, SA OF Oy LA
& CONITAUCE DN GE MODU LD DF 380 1TARI0F BN LA E3CUELA PRIMARIA "EMILIAND demaTa  LOMAS OE TECAMAC FROVECTON ¥ CONSTRUCCIONES TEQTIHUACAN, 34 0 v 03/08/ 2019
7 CONSTRUCC 08 DF DOS ALILAS EN |ASECUNDSRLA T0T4 "I05F MARIA HEREDIA™ TOMAS OF TEEAMAC INGEMFAA ¥ CONSTRUDCIONES GARE, 54 DE OV 308 1R
B CONSTRLCCION DE DO% AULAS EN LA ESCULLE TELEMCUNDARLA "I, BEMITC JUAREE AN TE) DOMINGD A GUCASAN INGEN ERIAY CONSTRUCCONES GABE, 54 0L CY DO 1013
2 DaN MENTAS N ASFALTICA CALLE SAN 1IAN SAM | LCAS ¥OLOX ConSTRLCCIOM RUMAD OF 1Ay, 54 OF O 1907/ e
10 COMSTRUCCION TALLER MIUNIC PAL SAMTA MARLS DIUMAILLA CONSTRUCTORES ¥ COMSLILTORES ONOMAN, 58 DE OV 25,00 2019
11 PAKIMENTACION AFFALTICA PR OLONGAT ON BANUEL AVILA TAMBCHD SAM MATEC TECALCO INFRAFSTRUTTURA F i NGENIERIA TENDRY. SA DE €V 15/07/ 2019
12 CONSTRUCCION DEFORTAOD ATLAUTENCD LRA ETAZA RN FRANCISOC ATLAUTENCD FELICIAND VELAZOUES ALVAREL 10407 /301%
13 CONSTRUCCION DS ALILAS EN PREPRRATORIA 2 DF O TUEAE LOMAAS DE TECAMMC COMERCIO ¥ SERVICIOS MERCANTILES FRARIC, 54 DE W 08/28/2019
12 CONSTAUCCCON LOSAS AR DE WINcs NERI VT LA, TRACC. 0 DE AGUA SROYECTOS ¥ CONSTAUCCOMES TEOTIHUACAN, SADE &V 20/07/201%
15 RESAVIMENTACIDN DE S00,000 METROS CLIADRADDS OF SAVIMENTO DF TWVERSAS CALFS T4 MUNICFIO DE TECAMAC PROYECTON ¥ CONSTRUCCIONES LIEF, S4 0F OV 17708/ 201%
14 CONSTRUCCION ARCOTECHD ESTUE LA SECUMDAR A REAL 321 DEL CID EHACT, REAL DEL O30 CONSTRUCTORA Y AV IMENTADODRA ALMAGLIER. S DE OV 19/04/201%
17 CONSTRUCCION EXFLAMADA EN L CALY &2 LOWAA BON TA HECTOA RODAIGLIES COMNTRERAS 19/0e/2019

En ese contexto, se puede colegir que dicha tabla, tiene informacién relacionada con lo
solicitado, a saber, el nombre del proveedor, ya que si bien, contiene la fecha, no se logra
vislumbrar si pertenece al inicio de la obra, firma del contrato, término de la misma u otro

supuesto.
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De tal situacion, se desprende que la respuesta proporcionada por dicha area, no atiende lo
solicitado, al no contener todos los datos requeridos por la Particular; aunado a que no se
logra verificar la temporalidad de entrega de la informacion, pues como se precisd, no se

desprende a que situacion corresponde el aparatado de fecha localizado en la relacién citada.

Por otra parte, tampoco se logra advertir que la Direccion General de Urbanismo y Obras
Publicas, haya realizado una indagatoria idonea de los datos solicitados, pues tnicamente
precisé que entrega la informacion existente en sus archivos, sin sefialar las circunstancias y
las formas en que se realiz6 la misma. Sobre tal circunstancia, cabe recordar, que el articulo
162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, establece que las dreas competentes para conocer de una solicitud de informacion,
deben realizar una biasqueda exhaustiva y razonable; asi, resulta necesario determinar, que

es una investigacion con esas caracteristicas.

En ese sentido, segun Jarquin, Soledad (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica” (p. 68), la busqueda exhaustiva es la obligacion del darea
administrativa del Sujeto Obligado que cuenta o puede contar con la informacion requerida,
la cual consiste en localizar toda aquella que atienda la solicitud, hasta agotar por completo

las posibilidades de indagacion.

Ademas, segin Calero, Natalia (2016), en la “Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Comentada” (p. 408), establece que para que exista una busqueda
exhaustiva y razonable, se debe hacer una indagacion consiente y minuciosa en sus archivos

fisicos y electronicos.
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Conforme a lo anterior, para poder acreditar el cardcter exhaustivo de la busqueda realizada
por los Sujetos Obligados, se deben motivar las razones por las que se busco la informacion
en determinadas areas, los criterios de busqueda utilizados y demas circunstancias que

fueron tomadas en cuenta.

En ese contexto, de conformidad con los criterios 12/10 y 04/19, emitidos por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, traidos
por analogia, se colige que los sujetos obligados para acreditar que realizaron una busqueda
exhaustiva y razonable, deben de proporcionar los elementos suficientes del caracter intensivo

de la indagacion realizada, a saber, los siguientes:

e Motivacién por las que se buscd la informacidon, en determinadas unidades
administrativas;
e Los criterios de busqueda utilizados, y

e Las circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

De tales circunstancias, se considera que para que los Sujetos Obligado justifiquen que

realizaron una busqueda exhaustiva y razonable, deben indicar de manera clara, lo siguiente:

a) Las areas donde se buscé la informacion;
b) Tipo de archivos buscados (fisicos o electronicos);
c) Los criterios de busqueda utilizados, y

d) Las circunstancias que fueron tomadas en cuenta.
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Conforme a lo anterior, este Instituto considera que el Ayuntamiento de Tecamac, ni su

Direccion General de Urbanismo y Obras Publicas, no cumplieron con ninguno de los

requisitos previamente sefialados por lo siguiente:

Si bien turno la solicitud de informacién a la Direccion General de Urbanismo y Obras
Publicas, no se logrd advertir que esta haya realizado una indagacion de lo requerido
en su Coordinacion Administrativa, ademds, que no se gestion la solicitud a la

Coordinacién General de Administracion;

No precisd, en qué lugares y archivos buscd; es decir, si indagd tnicamente en

documentos fisicos o también electronicos;

No se logré desprender los criterios de busqueda utilizados, pues no se preciso si
realizé la misma, a la literalidad del requerimiento informativo, o bien, si realizé la

indagacion de un listado en especifico o el tipo de indagacion, y

Tampoco se establecen las circunstancias que fueron tomadas para realizarla, entre las
cuales se podrian considerar, la temporalidad o bien los documentos que contienen los

dato requeridos.

Por tales consideraciones, se considera que el Sujeto Obligado no cumplio el procedimiento

de btisqueda realizado por la Direccién General de Urbanismo y Obras Publicas, pues no

realiz6 la misma de manera exhaustiva y razonable, al no sefialar los criterios utilizados para

realizar la indagacion, el tipo de archivos investigados o bien las circunstancias que fueron

tomadas en cuenta. Lo anterior, toma relevancia con el hecho de que el Sujeto Obligado

proporciond informacion relacionada con lo requerido, a saber, el nombre de los proveedores.
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Conforme a lo anterior, se considera que el agravio hecho valer por la Particular, es
FUNDADQO, toda vez que no cumplio con lo establecido en el articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y por lo
tanto, para atender el requerimiento informativo, se considera que el Ayuntamiento de
Tecamac deberd realizar una busqueda exhaustiva y razonable, en todas las unidades
administrativas, entre las cuales se encuentra, la Coordinacion de Recursos Materiales
adscrita a la Coordinacion General de Administracion y la Coordinacion Administrativa de
la Direccion General de Urbanismo y Obras Publicas, a efecto de que proporcione los
documentos donde conste los datos sefialados en el requerimiento informativo, respecto a las

contratos de adquisicion de bienes, contratacion de servicios y obra publica.

Dicha situacion, toma sustento en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Puablica del Estado de México y Municipios, que establece que los sujetos
obligados sdlo estan constrefiidos a proporcionar la informacion publica que obre en sus
archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés de la Solicitante, ademas, que

tampoco deberd generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion puiblica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacidn solicitada, sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual
refiere que los sujetos obligados deberdn entregar la informacion que obre en sus archivos.
Ademas, resulta aplicable el Criterio 03/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales que a continuacion se cita:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de

acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que
la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de informacion.”

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tinicamente se encuentran
constrefiidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacién solicitada,
como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades de la Recurrente; por
lo cual, para atender el requerimiento informativo, el Sujeto Obligado debera proporcionar los
documentos que den cuenta de los datos solicitados, respecto a las adquisiciones de bienes,
contratacion de servicios y ejecucion de obra publica, del primero de enero de dos mil

diecinueve al trece de agosto de la presente anualidad.

En ese contexto, se procede analizar los posibles documentos que darian cuenta, de la
informacion solicitada, para lo cual, cabe recordar los datos solicitados por la ahora

Recurrente, a saber, los siguientes:

a) Numero de acto juridico (contrato);
b) Fecha del contrato;

¢) Monto total con IVA;

d) Nombre del proveedor y representante legal;

e) Facturas que amparen el pago, y
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f) Fechas de pagos.

Por lo que, a los datos referentes de los incisos a) al d), cabe traer a colacion el articulo 12.38
del Cédigo Administrativo del Estado de México y el 65 de la Ley de Contratacion Publica del
Estado de México y Municipios, que establecen que la adjudicacion de un procedimiento de
adquisicion de bienes, contratacion de servicios y de obra, se realizard mediante la suscripcion
de un contrato, entre el Ayuntamiento y la persona a la cual haya ganado el procedimiento

licitatorio, dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificaciéon del fallo.

Ademas, que conforme al articulo 120 del Reglamento de la Ley de Contratacion Publica del
Estado de México y Municipios y el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cddigo
Administrativo del Estado de México, dichos actos juridicos se conforman por diversos datos,
entre los cuales, se encuentran los datos de identificacion de las partes y del contrato, asi como

el importe total.

Conforme a lo anterior, se logra advertir que el contrato de adquisicion de bienes,
contratacion de servicios o de obra, es uno de los documentos que daria cuenta de parte de
la informacién requerida, pues contiene el nimero de acto, la fecha de suscripcion, el monto

total y el nombre del proveedor, y en su caso, del representante legal.

Lo anterior, se robustece con el articulo 92, fraccién XXIX, de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que es informacion
publica de oficio, la concerniente a los procesos y resultados sobre procedimientos de
contratacion, que incluya la version publica del expediente respectivo y de los contratos

celebrados.
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Ahora bien, por lo que hace a las facturas que amparen el pago y fechas de pagos realizados
por los contratos de adquisicion de bienes, contratacion de servicios y de obra, cabe sefalar
que una poliza contable es un documento en el que se asientan las operaciones desarrolladas,
por el municipio y toda la informacion necesaria para su identificacion, de conformidad con
la Guia Técnica 8 “La Contabilidad y la Cuenta Publica Municipal” (consultado el nueve de
julio de dos mil diecinueve, a las once horas, en la pagina

http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/335/1/images/guia08 la contabilid

ad v la cuenta publica municipal.pdf); ademas, dichas pdlizas se dividen, entre otras, en las

siguientes:

e Poliza de Egresos: Corresponde a aquella donde se anotan las operaciones que
implique egresos, es decir, la salida de dinero, en efectivo o transferencia, para el

municipio.

e Poliza Cheque: Es la que se elabora cuando la operacion implique una salida de dinero

del municipio, a través de un cheque.

En ese orden de ideas, en los Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual Municipal
dos mil diecinueve, entre los criterios que maneja, se advierte que en el Disco 5, referente a la
Imagenes Digitalizadas, se integra por diversos documentos, entre los que se encuentran los
Poliza de Egresos con documentos los comprobatorias y Péliza Cheque con los documentos
comprobatorias, mismos que debe proporcionar el Instituto Municipal de Cultura Fisica y

Deporte de Valle de Chalco Solidaridad, tal como se muestra a continuacion:
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Matriz de clasificacion de la informacién contenida en el Disco 5

. Formato

No. Documento o Archivo Imagen digitalizada

1 Polizas de Ingresos con los  documentos X
comprobatorios

2 Pdlizas de Diario con los documentos comprobatorios X

3 Polizas de FEgresos con los  documentos X
comprobatorios

4 Pdlizas de Cheques con los documentos X
comprobatorios

5 Pdélizas de Cuentas por Pagar con los documentos X
comprobatorios

Ademas, en el apartado de “Aspectos a tomar en cuenta para la integracion de las Pdlizas
contables y documentacion comprobatoria”, se precisa que dichos documentos deberan
contener las imagenes de la documentacion comprobatoria y justificativa de los egresos y de
las respectivas polizas, de la entidad, los cuales incluyen los Comprobantes Fiscales Digitales

por Internet.

Conforme a lo anterior, se advierte que las Polizas de egresos y de cheque, con sus respectiva
documentacion comprobatoria (facturas, comprobantes de pago, transferencias, entre otros),
son alguno de los documentos que atienden la solicitud de informacién, pties contienen los
gastos erogados por el Ente Recurrido para atender una situacion, en el presente caso, el pago

derivado de los contratos de adquisicion de bienes, contratacion de servicios y de obra publica.

De tales circunstancias, se concluye que el Sujeto Obligado debera realizar una buasqueda en
todos los archivos de la Coordinacion de Recursos Materiales adscrita a la Coordinaciéon
General de Administracion y la Coordinacion Administrativa de la Direccion General de
Urbanismo y Obras Publicas, del primero de enero al trece de agosto de dos mil diecinueve,

respecto a los procedimientos de adquisicion de bienes, contratacién de servicios y de obra,
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los documentos, entre los cuales se encuentran los contratos y las pdlizas de egresos o de
cheque, con su respectiva informacion comprobatoria, mismos que se precisan de manera

enunciativa mas no limitativa, donde conste lo siguiente:

a) Numero de acto juridico;

b) Fecha del contrato;

¢) Monto total con IVA;

d) Nombre del proveedor y representante legal;
e) Facturas que amparen el pago, y

f) Fechas de pagos.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Instituto que los documentos que den cuenta de
lo solicitado, pudieran contener datos personales confidenciales, en términos del articulo 143,
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México,
tal como la cuenta bancaria de proveedores; sin embargo, no podra clasificar, el folio fiscal,
namero de serie del Certificado de Sello Digital, Sello del Sistema de Administracion
Tributaria, cadena original, numero de serie certificado del sistema, fecha y hora de
certificacion, el nombre de proveedores (persona fisica 0 moral) y del representante legal,

Registro Federal de proveedores (personas fisicas o morales), asi como, su respectivo codigo

OR.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente

MODIFICAR la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Tecdmac, e instruir a efecto de
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que entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), previa
busqueda exhaustiva y razonable, en todas las areas competentes, entre las cuales no podra
omitir a la Coordinacion de Recursos Materiales de la Coordinacion General de
Administracion y la Coordinacion Administrativa de la Direccion General de Urbanismo y
Obras Publicas, conforme a los pardmetros establecidos en el Considerando QUINTO,
respecto a los procedimientos de adquisicion de bienes, contratacion de servicios y de obra,
llevados a cabo del primero de enero de dos mil diecinueve al trece de agosto de la presente

anualidad, los documentos donde conste lo siguiente:

a) Numero de Contrato;

b) Fecha del suscripcion;

¢) Monto total, con IVA;

d) Nombre del proveedor y representante legal;
e) Facturas que amparen el pago, y

f) Fechas de pagos.

Ademas, debera proporcionar, el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité de Transparencia,
confirme la clasificacion de los datos testados en las versiones publicas, en las cuales no podra
clasificar como confidencial, de manera enunciativa mas no limitativa, en términos del
Considerando QUINTO, el folio fiscal, nimero de serie del Certificado de Sello Digital, Sello
del Sistema de Administracion Tributaria, cadena original, numero de serie certificado del
sistema, fecha y hora de certificacion, el nombre de proveedores (persona fisica o moral) y del
representante legal, Registro Federal de proveedores (personas fisicas o morales), asi como,

su respectivo cddigo QR.
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Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se MODIFICA 1la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacion con namero 00483/ TECAMAC/IP/2019, por resultar FUNDADOS los motivos de
inconformidad vertidos por la Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO y

SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tecdmac, a efecto de que entregue, a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), previa busqueda exhaustiva y
razonable en todas las unidades administrativas competentes, respecto a los procedimientos
de adquisicion de bienes, contratacion de servicios y de obra, llevados a cabo del primero de
enero de dos mil diecinueve al trece de agosto de la presente anualidad, en su caso en version

publica, los documentos donde conste lo siguiente:

a) Numero de Contrato;

b) Fecha de suscripcion;

¢) Monto total, con IVA;

d) Nombre del proveedor y representante legal (en caso de que exista);
e) Facturas que amparen el pago, y

f) Fechas de pagos.

En el caso de que los documentos localizados, contengan datos o informacion clasificada, en
términos del articulo 143, fraccién I, de la Ley de la materia, el Sujeto Obligado debera elaborar

las versiones publicas respectivas. En ese tenor, debera emitir y entregar el acuerdo de su
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Comité de Transparencia, en donde, de manera fundada y motivada, confirme dicha

clasificacion.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFfQUESE a la Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ (AUSENCIA JUSTIFICADA); EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA, CELEBRADA EL TRECE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Esta foja corresponde a la resolucion de fecha trece de noviembre de dos mil diecinueve,

emitida en el Recurso de Revision nimero 07411/INFOEM/IP/RR/2019.
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