Recurso de Revision:  06774/INFOEM/IP/RR/2019.
Recurrente: -
Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha veintisiete de noviembre de dos mil

diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

06774/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por (||| G -

lo sucesivo la RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta emitida por el
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn. En fecha veintinueve de julio de
dos mil diecinueve, el RECURRENTE presento a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO
OBLIGADOQO, la solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se le asigné el
numero 00763/TLALNEPA/IP/2019, mediante la cual requirié la informacion

siguiente:

“copia del expediente y de la revision de los anexos técnicos y anexos por parte de
su contraloria interna” (Sic)

Archivos adjuntos: Adjunto un archivo denominado que contiene una nota

periodistica con el encabezado “Entrega alcalde de Tlalnepantla 111 vehiculos para

mejor servicio”
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Sujeto obligado:

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

2. Solicitud de Aclaracidn. En fecha dos de agosto de dos mil diecinueve, el

SUJETO OBLIGADO solicitd al particular la aclaraciéon de su solicitud de

informacion en los términos siguientes:

17

. me permito solicitar a Usted sea tan amable de especificar claramente que
informacion es la que estd requiriendo. Toda vez que la descripcion gue realiza,
resulta insuficiente para turnarla y localizar.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se
tendra por no presentada la solicitud de informacién quedando a salvo sus derechos
para volver a presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en el articulos 159
de la Ley invocada.” (Sic)

Archivos Adjuntos: A su requerimiento el Sujeto Obligado adjunté el oficio
OM/CT/DTyFR/373/2019 suscrito por la Jefa de Departamento de Transparencia y
Fondo Revolvente, dirigido aila Titular dé la Unidad de Transparencia, a través del
cual comunico que la Subdireccién de Recursos Materiales, adscrita a la Oficialia
Mayor mediante el oficio SRM/797/2019, solicité apoyo con la finalidad de requerir
al solicitante, precise la informacién peticionada, toda vez que resulta insuficiente,

ya que tnicamente indicé “expediente” sin mayor detalle.

3. Archivo de la Solicitud de Informacién. El dfa dos de agosto de dos mil
diecinueve el SUJETO OBLIGADO hizo del conocimiento al particular que se tiene
por no presentada la solicitud de aclaracién, en los términos siguientes:

“No presento aclaracion complementacion o correccion de datos de la solicitud

Quedando a salvo sus derecho para volverla a presentar. En virtud de lo anterior, se
archiva la presente solicitud como concluida Se hace de su conocimiento que tiene el
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derecho de interponer recurso de revision dentro del plazo de 15 dias habiles contados

a partir de la fecha en que se realice la notificacion via electrénica, a través del
SAIMEX.”

4. Respuesta a la Solicitud. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se
advierte que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar respuesta a la solicitud
de informacion publica del (la) RECURRENTE, lo que se aprecia en el detalle de

seguimiento de solicitudes del SAIMEX, como se muestra a continuacion:

Y. N

§§&w

Zienvenide: Pable Pauling Sandoval Orlega

Folic dg 1o aolicitug: DRFE3TLAL NERAIRIIS

1 Argfisis e fa solivired 008 INFQRMALION

Reguerimisnto de aslaraiin, ¢ in n
sorrpocion de dmoes de ko soliciiud notlicada (An, 159

2

3 o presentads por notificar{dsa 159

4 B grresenieda tArL 158

5 irdgrposiciin de reciirso 9o revigidn

% Tusnade st comisionads ponemts

¥ Admision del pecurse e ravisidn SAINEX INFDER

3 tandestaciones o SAIMEX NFDER

2 Acurrde e ampliagion g% ;{33:'0 DA el o0 Uy 1@1@?5)15‘ i Pauline Ssndoval Drepa
reelsiGn 85187

Fratrange 1 &8 ¥ de 5 ragiviros

5. Integracion y tramite del recurso de revisidon. Inconforme, el

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién materia del presente estudio el dia

veintidos de agosto de dos mil diecinueve, en el que senald lo siguiente:
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Acto impugnado:

“no entrego nada de lo solicitado y procede el recurso” (Sic).
Motivo de Inconformidad:

“no entrego nada de lo solicitado y procede el recurso” (Sic).

Archivos adjuntos: Ninguno

6. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turnd por el sistema electrénico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz para su
analisis, estudio, elaboracidén del proyecto y presentacion ante el Pleno de este

Instituto.

7. Admision del Recurso de Revision. El dia veintiocho de agosto de dos mil

diecinueve se admitio a tramite el presente recurso de revision a efecto de integrar
el expediente respectivo; fue puesto a disposicién de las partes por siete dias habiles
para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo
que transcurrié del dia veintinueve de agosto al seis de septiembre de dos mil
diecinueve, sin contabilizar los dias treinta y uno d agosto y uno de septiembre del
mismo afo, por corresponder a los dias sabado y domingo, conforme al calendario

oficial aprobado por el Pleno de este Instituto.

8. Manifestaciones del Sujeto Obligado. En fechas nueve de septiembre de
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dos mil diecinueve, el SUJETO OBLIGADO adjunt6 al SAIMEX un archivo en
formato pdf, que contiene el oficio SRM/919/2019 suscrito por la Subdirectora de
Recursos Materiales del ente obligado, dirigido a la Jefa del Departamento de
Transparencia y Fondo Revolvente, a través del cual refirié los antecedentes del
asunto y solicité a éste Organo Garante desechar por improcedente el presente

recurso de revision.

Documentacion que no fue puesta a disposicion del particular en virtud de que no

aportd mayores datos que otorguen satisfaccion a la solicitud del particular.

9. Ampliacion del plazo para emitir resolucion. En fecha diez de octubre
de dos mil diecinueve, este Instituto con fundamento en el articulo 181, parrafo
tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de
México y Municipios, determind mediante el acuerdo respectivo, ampliar por
quince dias habiles adicionales el plazo para emitir la presente resolucién a fin de

realizar un mejor estudio del asunto.

10. Cierre de Instruccion. En fecha veinte de noviembre de dos mil diecinueve,

se decretd el cierre de instruccion del presente medio de impugnacion para proceder

a su resolucion.
CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver el presente recurso de revisiéon interpuesto por
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la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29,
36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones
[y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. Para

el analisis de la oportunidad del recurso de revision, en la especie resulta importante
referir que de acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia
vigente en la entidad, las Unidades de Traﬁsparencia deberan notificar la respuesta
alas solicitudes de los interesados enel menor tiempo posible que no podra exceder
de quince dfas habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud, plazo que podra ampliarse excepcionalmente hasta por siete dias cuando

existan razones fundadas y motivadas para ello.

Por otra parte el articulo 166 de la Ley en consulta, en su tercer parrafo indica que
para el caso de que el SUJETO OBLIGADO no entregue la respuesta dentro del
plazo anteriormente sefialado, la solicitud se entenderd como negada, quedando a

salvo el derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el SUJETO OBLIGADO a quien se le formule una solicitud

cuenta con el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez
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transcurrido dicho plazo sin que se entregue ésta, la solicitud se entenderd negada

generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de

revision.

De tal manera que, ante la omision de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO,
se constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en
otorgar un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a
las solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de
defensa ante tal omisién y la accién de impugnacion contra la incertidumbre juridica
en la que se deja al gobernado, actualizandose el supuesto de procedencia que
contempla la fraccion VII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Asi que no se determind una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacién, pues al no existir una determinacién por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica del particular, no existe una fecha de notificacion del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacién del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacion publica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacion del recurso de revision se podra
hacer en cualquier momento, como se lee a continuacion:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision
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ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento
que pruebe la fecha en que presento la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio ntimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO  0001-15 NEGATIVA  FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo46 dela Ley de ln materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de-la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcidn alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

En consecuencia y después de la revisién del formato de interposicion del recurso,
se concluye en la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales

exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del

SAIMEX.

Ast también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision una vez
realizado el analisis del formato de interposicion del recurso, se corrobora que
acredita los elementos formales exigidos por el articulo 180 de laLey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

No obstante, se advierte que el particular omitio proporcionar su nombre completo
en el recurso de revision, ante lo cual, resulta conveniente citar el contenido de los
articulos 13 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, que disponen:

“Articulo 13. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones, deberd suplir
cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.”

“Articulo 180.- El recurso de revision contendra:

L. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud,

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que seriale para recibir
notificaciones;

1. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento
del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;
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VIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningun caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV,
VIIy VIIL”

De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México 'y Municipios establece los requisitos
formales del recurso de revisién, sin embargo, éstos no constituyen requisitos de
procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar
las deficiencias de los recursos en suadmision y resolucién, aunado a que, la Ley de
la materia no establece supuestos en los que el recurso pueda ser desechado, por lo
que se estima que esta ﬁltima determinacion sélo es excepcional cuando la
deficiencia de lo"sk;r‘e‘cursos sea tan grave, que ésta sea materialmente imposible de

subsanar.

De tal forma, se resalta que la falta de nombre es un requisito subsanable por este
Instituto, en virtud de que no constituye un elemento indispensable para que se

pueda dictar resolucion.

Esto es asi, segin se desprende de lo ordenado en los articulos 6, Apartado A,

fracciones 11T y TV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
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parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones I, Il y IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, cuyo sentido literal es

el siguiente:
De la Constitucion General:

“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los

organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.”

(Enfasis afiadido).
De la Constitucion local:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[...]
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Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la_informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacion.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a-la rectificacién de éstos;

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado
e imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion Y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados
de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un
sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria
y el organismo auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las
resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin para
favorecer su consulta.

(Enfasis afiadido)
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Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso
a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda
ser anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, cuyo

contenido se trascribe:

“Acceso a informaciéon gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o.,
apartado A, fraccién III de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1° 2° 42y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, sélo deberan asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccién y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como

presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revision previsto por la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptblica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacién del RECURRENTE a través de dicho dato
personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o

justificacion de su utilizacién, lo cual vulneraria lo estipulado por la Constitucién

Federal.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resueive el recurso de revision,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica de ésta entidad,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho analisis, en la inteligencia de queal limitar un derecho humano fundamental,
como lo es el derecho de acceso a la informacion publica, por una cuestion
procedimental, que ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentarfa en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimienfo a lo dispuesto en el articulo 13 y 181, parrafo cuarto, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
identificable de la parte solicitante, siguiendo entonces con el analisis del presente
recurso de revision y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad se

debe resolver el presente medio de impugnacion.
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Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtin
lo aducido por la parte recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccion VII del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién

publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

VII.  La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;

77

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en

los expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera determinara si el SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus
atribuciones posee, administra o genera la informacion solicitada y si resulta

procedente su entrega.

Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que el RECURRENTE

solicité al Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, copia del expediente y de la

revision de los anexos técnicos y anexos por parte de su contraloria interna.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO ante la omision de la aclaracidn de la solicitud
de informacion por el particular, resolvié archivar la solicitud de informacidén como

concluida.

Inconforme, el particular interpuso el recurso de revision materia del presente

estudio, en el que de manera idéntica, sustancialmente sefialé como acto impugnado
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y razones o motivos de inconformidad que no se entregd nada, que procede el

recurso.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO en su informe justificado refirio los

antecedentes del asunto y sustancialmente ratificé su respuesta.

Del analisis de las constancias que integran el expediente en que se actda, ast como
de la materia sobre la que versa la solicitud de acceso a la informacién publica, se
advierte que los motivos de inconformidad acontecen fundados para revocar la
respuesta del Sujeto Obligado y ordenar la entrega de la informacién, en razon de

las consideraciones de derecho que a continuacion se exponen.

Respecto al requerimiento de aclaracion de la solicitud que el SUJETO OBLIGADO
realiz al particular con la finalidad de especificar la informacién requerida y
turnarla para su localizacién, conviene destacar que si bien fue notificado al
peticionario dentro de los cinco dfas habiles contados a partir de la presentacién de
la solicitud de informacién como lo establece el articulo 159 de la Ley de
Transparencia aplicable en la Entidad, lo cierto es que del archivo que el peticionario
adjunto a su solicitud, se colige que se trata del expediente de la Licitacién Publica
Nacional relacionada con el contrato de arrendamiento celebrado con la empresa

denominada “Lease and Fleet Solutions S.A. de C.V.

Todo ello respecto al parque vehicular consistente en 177 unidades entregadas a la
Comisaria General de Seguridad Pablica y 111 vehiculos para atender la demanda

de servicios publicos, entregados por el SUJETO OBLIGADO.
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En ese tenor, el ente obligado, pudo realizar la bisqueda exhaustiva y razonable en

las areas competentes que pudiesen generar, poseer y administrar la informacion

respectiva.

Asimismo, en atencion al articulos 4 de la Ley de Transparencia supracitada,
sustancialmente dispone que toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad, como asi lo establece dicha determinacién, que a continuacion

se trascribe para un mejor entendimiento:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios 29 como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,

veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.”(Sic)

Esto es, los Sujetos Obligados tiene el deber de atender las solicitudes de acceso a la
informacién publica que se les hagan de su conocimiento y proporcionar la

informacidn ptiblica que obren en su poder conforme el estado que se encuentra y
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no hacer un procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del

solicitante; como asf lo establece el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:
“Articulo 12.- Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven informacion publica seran responsables de la misma en los
terminos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos
o0 practicar investigaciones.” (Sic)

Es decir, todo Sujeto obligado que genere, recopile, administre, procese, archive,
posea o conserven, son responsables de la misma teniendo a su vez la obligacion de
proporcionar la informacién que se les requiera sin necesidad de resumirla, efectuar
procedimientos para obtenerla, calcular y practicar investigaciones; en otras palabras,
los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacién solicitada que tengan en su
poder, en el estado que se encuentre y sin necesidad de concretarse al interés o

términos especificos del solicitante.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 03-17, expuesto por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, que dice:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica y 130, parrafo cuarto, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica, sefialan que los
sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
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competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion
0 del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la
informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus
archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacion.

Resoluciones:

* RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio
de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuria Llamas.
* RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

o RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

En esa tesitura, el articulo 24 en su ultimo parrafo de la Ley de la Materia, dispone
que los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion publica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la
informacion publica se encuentra a disposicion de cualquier persona, lo que implica
que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar el Derecho de Acceso a la

Informacion Publica, lo que no sucedié en el presente caso.

Lo anterior siempre y cuando no se trate de informacion reservada o clasificada, que
difundirla pondria en riesgo la seguridad juridica y fisica del titular de la
informacion y en su caso los Sujetos Obligados deberan garantizar el cuidado de
esta informacion a través del acuerdo clasificatorio del Comité de Transparencia y
la version publica que emita el servidor publico habilitado de cada Sujeto Obligado;
como asi se establece en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.
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Sujeto obligado:

En conclusion, el derecho de acceso a la informacién ptiblica, consiste en que la
informacion solicitada conste en un documento en cualquiera de sus formas, a saber:
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio
de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos Obligados; los que,
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,
informatico u holografico de conformidad con el articulo 3, fraccién XI de la Ley de

la materia, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente
0 fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea

escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologréfico ...”
(Enfasis anadido)

Siendo aplicable, el Criterio de interpretacion en el orden administrativo niimero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”,

el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto refieren lo siguiente:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2% FRACCION V, XV, Y XVI, 3°,4°, 11 Y 41. De conformidad
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con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion puiblica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos puiblicos, administrados, generados o en posesion de los
organos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho
ptiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera
de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;
2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea
administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre
en posesion de los Sujetos Obligados.”

En virtud de lo anterior, se determina que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en
otorgar respuesta a la presente solicitud de informacion, por lo que incumplié lo
dispuesto en los articulos 4, 12 y 24 dltimo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en ese tenor, el
presente recurso de revisién tuvo como origen la falta de respuesta por parte del
ente obligado en el plazo otorgado por la Ley de Transparencia vigente en la
Entidad, por lo que de conformidad con lo establecido en los articulos 163, 190 y 222,
fraccion I1I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios el pleno de este Organo Garante, ordena se de vista al
Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto

a fin de que en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

Ahora bien, en atencion a lo solicitado por el particular, como fue analizado, esta

Resolutora advierte que se trata de informacién consistente en una obligacion de
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transparencia a cargo del SUJETO OBLIGADO prevista en el articulo 92, fraccién

XXIX de la Ley de Transparencia a la letra dispone:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del pitblico
de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible,
en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXIX. La informacion sobre los procesos y resultados sobre procedimientos
de adjudicacion directa, invitacion restringida y_licitacién de cualguier

naturaleza, incluyendo la version publica del expediente respectivo.y de los
contratos celebrados, que deberdn contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones piuiblicas o procedimientos de invitacién
restringida:

1) La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El area solicitante y la responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictamenes vy fallo de adjudicacion;

7) El contratoy, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso,
los estudios de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto
del gasto, en el caso de ser aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o
municipales, asi como el tipo de fondo de participacion o aportacién
respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados,
precisando el objeto y la fecha de celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

13) El convenio de terminacion; y

14) El finiquito.
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b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacion del ejercicio de la opcion;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de

los proveedores y sus montos;

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;

6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7) El niimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de
ejecucion de los servicios u obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso,
los estudios de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10) El convenio de terminacion; y

11) El finiguito.

1

Adicional a lo expuesto, es pertinente referir que las adquisiciones de bienes y
servicios se deben realizar de conformidad con la Ley de Contratacion Publica del
Estado de México y Municipios, la cual tiene como objeto regular los actos relativos
a la planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucidn y control de la
adquisicion, enajenacion y arrendamiento de bienes y la contratacion de cualquier
naturaleza que realicen los Ayuntamientos de los municipios y sus organismos

auxiliares que componen el Estado de México'.

“ ’ . . . v .’ .r . .7
1 “Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién, programacién, presupuestacion, ejecucion
y control de la adquisicidn, enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza,
que realicen:

I8 Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado.

II. La Procuraduria General de Justicia.

. Los ayuntamientos de los municipios del Estado.

v. Los organismos auxiliares y fideicomisos ptblicos, de caracter estatal o municipal.
V. Los tribunales administrativos.

Los actos a los que se refiere este articulo que se realicen con cargo total o parcial a fondos del Gobierno del Estado de
Meéxico, se estaran a lo dispuesto por esta Ley. Los actos a que se refiere este articulo que se realicen con cargo total o
parcial a fondos del Gobierno Federal, estaran a lo dispuesto por la legislacion federal.
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En la citada normatividad se establecen los procedimientos de contratacién y

adquisicion comprendidos, asi como los medios por los que seran obtenidos:

Recurso de Revision:  06774/INFOEM/IP/RR/2019.
Ayuntamiento de Tlalnepantla de

Sujeto obligado: Baz.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

L
I

I
V.
V.

Vi

Vil

VIiI

La adquisicion de bienes muebles.

La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa.

La enajenacion de bienes muebles e inmuebles.

El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

La contratacion de los servicios, relacionados con bienes muebles que
se encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya
instalacion o mantenimiento no implique modificacién al bien
inmueble. .

La contratacion de los servicios de reconstriiccion y mantenimiento
de bienes muebles.

La contratacion de los servicios de maguila, sequros y transportacion,
asi como de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles.

La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de
consultorias, asesorias .y estudios e investigaciones, excepto la
contratacion de servicios- personales de personas fisicas bajo el
régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacién de servicios de cualquier
naturaleza.

No aplicardn las disposiciones de la presente Ley a la operacion,
administracion, uso, goce, disposicion o cualquier otro acto juridico sobre
bienes muebles o inmuebles que pudieren regularse por esta Ley, si dichos
actos derivan de la prestacion de servicios bajo la modalidad de proyectos para
prestacion de servicios; en estos casos, aplicardn las disposiciones del Libro
Décimo Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de México.”

“Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicarin
a través de licitaciones puiblicas, mediante convocatoria piiblica.”
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De los preceptos normativos anteriores, se advierte que todas las adquisiciones de
bienes muebles e inmuebles serdn adjudicadas por licitacién publica, que por medio
de una convocatoria abierta al publico, se estableceran las bases de la licitacion,
misma que podra ser de cardcter nacional o internacional de acuerdo a las

condiciones establecidas por la Ley en mencion.

Ademas, en el marco normativo se establecen los procedimientos que han de seguir
las entidades publicas en caso de que establezcan modalidades distintas a la
licitacion publica para la adquisicion de bienes o servicios, tal como se indica en los

articulos 27 y 43 de la Ley de Contratacién Publica aplicable en el Estado:

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y
los ayuntamientos podran adjudicay adquisiciones, arrendamientos y
servicios, mediante las excepciones al procedimiento de licitacion que
a continuacion se serialan:

L Invitacion restringida.
1 Adjudicacion directa.”

“Articulo 43.- La Secretaria, las entidades, tribunales administrativos y los
ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podrdn llevar a cabo
procedimientos de adguisicion de bienes o servicios a través de las
modalidades de invitacion restringida y adjudicacion directa.

En todo caso, se invitard, o adjudicard de manera directa, a personas que
cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos
técnicos, financieros y demds que sean necesarios, de acuerdo con las
caracteristicas y magnitud de las adquisiciones.”

De la interpretacion de los preceptos legales anteriores se puede advertir que la
informacion sobre las adquisiciones o compras que realicen los Ayuntamiento, como
es el caso del Sujeto Obligado, para el cumplimiento de sus funciones, se tienen que

efectuar por medio de licitaciones ptblicas, invitacion restringida o adjudicacién
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directa, mismas que de acuerdo con el marco normativo en materia de transparencia
en el Estado de México constituyen una obligacién de transparencia, al igual que los

contratos o actos juridicos en los que se haya visto involucrado el ente Obligado.

No pasa desapercibido a esta Resolutora que el particular omitié referir el lapso
temporal de la informacion peticionada, por lo que este Instituto con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica de la entidad, procede a suplirla deficiencia
sefialada para determinar el periodo temporal de la informacién solicitada, por lo
que considerando la fecha de ingreso de la solicitud de informacion, se determina
como periodo temporal de la informacién solicitada del 29 de julio de dos mil

dieciocho al veintinueve de julio de dos mil diecinueve.

Discernimiento que encuentra apoyo en el Criterio 9/13 emitido por el entonces
denominado IFAI, actualmente INAI, asi como los diversos 1/2010 y 2/2010, del
“Comité de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos personales” de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que disponen:

“Criterio 9/13

Periodo de biisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la
solicitud de informacién. El articulo 40, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, sefiala que los
particulares deberan describir en su solicitud de informacion, de forma clara y
precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el
particular no haya sefialado el periodo sobre el que requiere la informacion, deberd
interpretarse que su requerimiento se refiere al del ario inmediato anterior contado
a partir de la fecha en que se presentd la solicitud. Lo anterior permite que los
sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la
informacion solicitada.
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RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado
Ponente Angel Trinidad Zaldfvar.

RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacién Priblica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

(Enfasis anadido)

“Criterio 1/2010

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU
OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE
HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION.

El otorgamiento de la informacion procede respecto de aquella que sea existente y
se encuentre en posesion del drgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo
que resulta inconducente otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto
ningun drgano de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de
informacion de tal naturaleza, al tenor del articulo 6° constitucional, que dispone
que la garantia del acceso a la informacion lo es respecto de aquella que se
encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental,

Clasificacion de Informacion 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad
de votos.” ‘

(Enfasis anadido)

“Criterio 2/2010.
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SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE
ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE
LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.

La informacion que en todo caso debe ser materia de analisis y pronunciamiento

sobre su naturaleza, disponibilidad 1y acceso, es_aquélla que en términos del

articulo 6° constitucional y 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, se encuentre en posesion de este Alto
Tribunal, es decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento del

planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite

informacion sin que se precise el término temporal, deberd entenderse que es
aquella que se hubiese generado y se tenga en posesion al dia de ln fecha de la
solicitud de acceso correspondiente.

Clasificacion de Informacion 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad
de votos.”

(Enfasis afnadido)

De tal forma, se precisa que los documentos que de manera enunciativa mas no
limitativa pudieran contener la informacién requerida por el particular,
efectivamente son los expedientes de las licitaciones o adjudicaciones realizados por
el Ayuntamiento de Tlélnepantla de Baz, por lo que resulta procedente ordenar al
SUJETO OBLIGADO, entregue al particular, previa busqueda exhaustiva y
razonable, en su caso en \}ersién publica, el expediente de licitacion o adjudicacion
directa, relacionado con el contrato de arrendamiento celebrado con la empresa
“Lease and Fleet Solutions S.A. de C.V. referente al parque vehicular y equipo de
vigilancia referido en la solicitud de informacion del veintinueve de julio de dos mil

dieciocho al veintinueve de julio de dos mil diecinueve.

Ahora bien, respecto a ” ... la revision de los anexos técnicos y anexos por parte de

su contraloria interna”, solicitados por el particular, es pertinente mencionar que si
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bien pudiesen formar parte del soporte documental de los expedientes
multireferidos, lo cierto es que la informacién relacionada con los anexos técnicos
del parque vehicular y equipo de vigilancia, que en todo caso fue arrendado por
el ente obligado, dicha informacién encuadran en la clasificacién de informacién
reservada, conforme a lo dispuesto en los articulos 110 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México,

la siguiente:

“Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estdn obligados a permitir I
interconexion de sus Bases de Datos para compartiv la informacion sobre
Seguridad Piiblica con el Sistema Nacional de Informacién, en los términos de
esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al pdrrafo anterior, se adoptardn los mecanismos
tecnoldgicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de
Informacién, podrd ser certificada por la autoridad respectiva y tendrd el valor
probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una
de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los
Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de
detenciones, informacion criminal, personal de seguridad piiblica,
personal y equipo de los servicios de seguridad privada, armamento y
equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada,
sentenciados y las demds necesarias para la operacion del Sistema, cuya
consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Piiblica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores piiblicos que cada
institucion designe, por lo que el publico no tendrd acceso a la
informacién que en ellos se contenga.”

“Articulo 81.- Toda informacion para la sequridad piiblica generada o en poder
de Instituciones de Seguridad Puiblica o de cualguier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
aplicables.
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No obstante, lo anterior, esta informacion se considerard reservada en los casos
siguientes:

I. Aquella cuya divulgacion implique la revelacion de normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos titiles a
la_generacion de_inteligencia para la sequridad publica o el combate a la
delincuencia en el Estado de Meéxico;

I1. Aquella cuya vevelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza a la sequridad piiblica o a las instituciones del Estado de México;

III. La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de
seguridad publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e inteégridad
fisica con motivo de sus funciones;

IV. La que sea producto de una intervencion de comunicaciones privadas
autorizadas conforme a la Constitucion Federal y las dzopoazczoneb legales
correspondientes; y

V. La contenidn en queriguaciones previas, carpetas de investigacion, expedientes

y demdas archivos relativos a la investigacion para la prevencion y la investigacion

de los delitos y faltas administrativas, en términos de las disposiciones aplicables.

La inobservancia a lo anterior se sancionard de conformidad con las disposiciones

aplicables.

(Enfasis anadido)
En ese tenor, en términos de los articulos 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley de
Transparencia vigente en la Entidad, para mejor proveer a la presente resolucion
procede ordenar al resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO, entregue
al particular, previa busqueda exhaustiva y razonable, en su caso en eversion

publica, los anexos técnicos del expediente de licitacién relacionado con el contrato

de arrendamiento del parque vehicular, celebrado con la empresa, suprareferida.

Respecto a “... la revision de los ... anexos por parte de su contraloria interna” es
pertinente mencionar lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley Organica Municipal

del Estado de México, el cual establece:

“Articulo 112. El 6rgano interno de control municipal, tendra a su cargo las
funciones siguientes:
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L. Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién
municipal

IL. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto piiblico municipal y su congruencia
con el presupuesto de egresos;

I Aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluacion;

IV. Asesorar a los drganos de control interno de los organismos auxiliares y
fideicomisos de la administracion piiblica municipal;

V. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias e
inspecciones;

VI Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos se
apliquen en los términos estipulados en las leyes, los reglamentos Y los convenios
respectivos;

VIL Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de

la administracién piiblica municipal;

VIII. Coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
y la Contraloria del Poder Legislativo y con la Secretaria de la Contraloria del
Estado para el cumplimiento de sus funciones;

IX. Designar a los auditores externos y proponer al ayuntamiento, en su caso, a
los Comisarios de los Organismos Auxiliares;

X. Establecer y operar un sistema de atencion de quejas, denuncias y sugerencias;

XI Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado de las
mismas al ayuntamiento;

XIL. Participar en la entrega-recepcion de las unidades administrativas de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del municipio;

XII. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que
se remitan los informes correspondientes al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México;

XIV. Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la tesoreria municipal
conforme a los procedimientos contables y disposiciones legales aplicables;

XV. Participar en la elaboracién y actualizacién del inventario general de los
bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresard las
caracteristicas de identificacién y destino de los mismos;

XVI. Verificar que los servidores publicos municipales cumplan con la obligacion
de presentar oportunamente la manifestacion de bienes, en términos de la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Puiblicos del Estado y Municipios;

XVII. Hacer del conocimiento del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico, de las responsabilidades administrativas resarcitorias de los servidores
ptiblicos municipales, dentro de los tres dias habiles siguientes a la interposicion
de las mismas; y remitir los procedimientos resarcitorios, cuando asi sea solicitado
por el Organo Superior, en los plazos y términos que le sean indicados por éste;

XVII. Supervisar el cumplimiento de los acuerdos tomados por el Consejo
Mupnicipal de Seguridad Publica;

XIX. Vigilar el cumplimiento de los programas y acciones para la prevencion,
atencién y en su caso, el pago de las responsabilidades economicas de-los
Ayuntamientos por los conflictos laborales; y

XX. Las demas que le sefialen las disposiciones relativas.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 31, fraccion IV del “Bando
Municipal, de Tlalnepantla de Baz, Estado de México”, el SUJETO OBLIGADO
prevé dentro de su Administracion Publica Municipal centralizada, a la Contraloria

Interna Municipal, como se advierte enseguida:
“Articulo 31.- La Administracion Publica Municipal centralizada estard
integrada por las siguientes.dependencias administrativas:
L. Presidencia Municipal;
II. Secretaria del Ayuntamiénto;
II1. Tesoreria Municipal;

1V, Contraloria Interna Municipal;

V. Direccion de Promocidn Econdmica;

VI. Direccion de Bienestar;

VII. Direccién de Transformacién Urbana;

VIII. Direccion de Servicios y Mantenimiento Urbano;
IX. Oficialia Mayor;

X. Consejeria Juridica;

XI. Instituto Municipal de Planeacion;

XII. Direccién de Infraestructura Urbana;
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XIII. Comisaria General de Sequridad Publica;

X1V. Direccion de Sustentabilidad Ambiental y Movilidad; y

XV. Organos auxiliares.”

(Enfasis anadido)
De los preceptos referidos, se advierte que la Contralorfa Interna del SUJETO
OBLIGADO tiene como principales funciones el realizar auditorfas y evaluaciones,
asi como establecer las bases generales para la realizacién de auditorias e

inspecciones a las diferentes Dependencias Administrativas del Ayuntamiento.

Por lo que el ente obligado tiene la posibilidad de generar, poseer y administrar los
documentos en donde consten la revisién de los anexos del expediente de licitacién
o adjudicacién directa, relacionados con el contrato de arrendamiento celebrado con
la empresa “Lease and Fleet Solutions S.A. de C.V. referente al parque vehicular y
equipo de vigilancia referido en la solicitud de informacién, del veintinueve de julio
de dos mil dieciocho al veintinueve de julio de dos mil diecinueve, por lo que se
ordena la entrega, en su caso en versién publica, previa busqueda exhaustiva y

razonable.

No pasa desapercibido para este Organo Garante, el contenido del articulo 92,
fraccion XXVIII de la Ley de Transparencia local, el cual a se transcribe a

continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos Y
politicas que a continuacion se sefialan:

(...)
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XXVIII. Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada
sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que correspondan;

(Enfasis afiadido)

El presente articulo establece entre las obligaciones a cargo de los sujetos obligados,
de poner a disposicién de manera permanente y actualizada la informacién y/o
documentos que contengan los informes de los resultados de las auditorias

realizadas a los ejercicios presupuestales por los Sujetos Obligados.

No es desapercibido a esta Resolutora, que la informacion de la cual se ordena su
entrega, existe la posibilidad de que se estén llevando a cabo procedimientos que las
autoridades competentes hubieren iniciado para el finamiento de responsabilidades
y la imposicion de sanciones derivado de las auditorias realizadas, y por lo tanto
pudiera encuadrar en las hipdtesis establecidas en los articulos 3 fraccion XXIV, 140
fracciones V, VI y VIII de la Ley de Transparencia local, las cuales sefialan lo

siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(..) i
XXI1V. Informacion reservada: La clasificada con este cardcter de manera temporal
por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio en términos de lo
establecido por esta Ley;
Articulo 140. El acceso a la informacién publica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:
(...)
V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:
1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y
auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacion de las contribuciones.
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VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la

conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado
firmes o afecte la administracion de justicia o la sequridad de un denunciante,
querellante o testigo, ast como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

(...)

VII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

(Enfasis afiadido)

Por lo que el SUJETO OBLIGADO deber4 realizar la debida ponderacién fundada
y motivada respecto del principio de maxima publicidad de la informacion y la
reserva de la informacion cuando en aquellos casos la difusion de la informaciéon
produciria mayores dafios en comparacién al beneficio derivado de su difusién, ello
mediante la aplicacion de la prueba de dano, los términos analizados en parrafos

precedentes.

De lo anterior, es preciso sefialar que en la informacién que se ordena entregarse
pudiera contener tanto informacién de interés publico como informacién que debe
ser clasificada, por lo que se hara la entrega de los mismos, testando las secciones o
datos que deban ser clasificados; por ende el ente obligado debera proceder a testar
los datos personales que se encuentre contenidos en los documentos a entregar por
parte del SUJETO OBLIGADO para satisfacer el derecho de acceso a la informacién
publica del particular, esto es, los datos concernientes a una persona identificada o

identificable, o aquellos datos que tengan el caracter de sensibles, es decir los que
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afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacion indebida pueda dar
origen a discriminacion o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que
sefala la fracciéon XII del articulo 4 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de México.

Ahora bien, por lo que hace a la busqueda exhaustiva y razonable a realizar por el
Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADQO, esnecesario tomar
en cuenta los articulos 50, 51, 53 fracciones I y IV, 59 y 162 de la Ley de la materia,
mismos que a continuacion se insertan:

“Articulo 50. Los sujetos obligados contardn con un drea responsable para la
atencion de las solicitudes de informacion, a la que se le denominard Unidad de
Transparencia.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender Ia
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la vesponsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los
términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 53: Las Unidades de Transparencia tendrin las siquientes funciones:

II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacién;

IV. Realizar, con efectividad, los trdmites internos necesarios para la
atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;...

Articulo 59. Los servidores puiblicos habilitados tendrdn las funciones
siguientes:

I. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Transparencia;
II. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea
solicitada por la Unidad de Transparencia;
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HI. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la
informacion puiblica de oficio que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta
de clasificacion de informacién, la cual tendra los fundamentos y arqumentos en
que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de Ia informacion, que no se
encuentre en los supuestos de informacion clasificada; y

VII. Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del vencimiento de los plazos de
reserva.

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberin garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.”

(Enfasis anadido)

De la normatividad en cita se desprende que las Unidades de Transparencia, es el
area responsable en cada Sujeto Obligado para dar atencién a las solicitudes de
informacion que se realicen al amparo de la Ley. El responsable de dicha area funge
como enlace entre el Sujeto Obligado y los solicitantes y tiene bajo su

responsabilidad el tramitar internamente la solicitud de informacion.

De tal manera, si bien el Titular de la Unidad de Transparencia no tiene bajo su
resguardo el archivo que contiene la documentacién en donde consta la informacién
hoy solicitada, sino que puede obrar en las distintas areas que conforman la
estructura organica del Sujeto Obligado, es por ello que debe turnar la solicitud al

servidor publico habilitado que tiene bajo su resguardo la misma.
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Los servidores publicos habilitados tienen como funcién, buscar, localizar y en su
caso entregar la informacion solicitada, de lo manifestado se advierte que el Titular
de la Unidad de Transparencia debe garantizar que las solicitudes se turnen a todas
las dreas competentes que puedan contar con la informacion, con el objeto de que se
realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada,
obteniendo de cada una de éstas los informes respectivos que sustenten la existencia,
o bien, inexistencia del material documental requerido, lo que deberd hacerse del

conocimiento del particular, otorgado asi certeza juridica al peticionario.

Ahora bien, en caso de no encontrarse el anexo multicitadé, dichos informes deberan
formar parte integrante del Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia que en su caso
emita el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, en el que deberd
exponer las razones por las que se buscé la informacién, las areas en las que se
instruy¢ la busqueda, los criterios y los métodos de busqueda de la informacién
utilizados, las respuestas otorgadas por ylos Servidores Publicos Habilitados y en
general, todas aquéllas circunstancias de modo, tiempo y lugar que se tomaron en
cuenta para llegar a de’termvinar que no obra en sus archivos la informacién

requerida.

De este modo, el particular puede tener la certeza de que se hizo una buisqueda
exhaustiva de la informacion solicitada y de que se le dio la adecuada atencién a su

solicitud.

Version Ptblica. Finalmente, debe sefialarse que de ser el caso en que los

documentos que vayan a ser entregados por el Ayuntamiento de Tlalnepantla de
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Baz, para dar cumplimiento a la presente resolucién, contengan datos que deban ser
clasificados, el Sujeto Obligado debera hacer la elaboracién de la versién publica de
tales documentos a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptiblica de

la recurrente sin menoscabo al derecho a la proteccién de los datos personales de

terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que senalan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXIL, XLV; 6, 137 y 143 fraccién 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley cono
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion  clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberan proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”
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“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documenfo que vaya a ser
entregado via acceso a la informacion publica, contenga tanto informacion de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informacion
publica de la recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada
o identificable, o aquellos datos que tengan el caracter de sensibles, es decir los que
afectan la esfera mas intimé de su titular o cuya utilizacion indebida pueda dar
origen a discriminacion o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo con la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.
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En el caso especifico en los documentos que se ordenan, pudieran obrar datos que
son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboracidon de versiones publicas, como es el caso de la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la firma de los particulares y
cualquier otro dato que por su naturaleza confidencial pudiera conllevar un riesgo

grave para la esfera privada de los servidores ptblicos.

Dada la naturaleza de la informacién que se ordena, es importante resaltar que, si
bien este Instituto ha sostenido que el RFC y domicilio de las personas fisicas debe
ser testado por los Sujetos Obligados, en las versiones ptiblicas de los documentos
que elaboren para atender las solicitudes de informacién ptblica, lo cierto es que
tratandose de proveedores, prestadores de servicios o contratistas, dichos datos no

deben ser suprimidos de las facturas y contratos que vayan a ser entregados.

Ello se debe a que, del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién de
datos personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado con
base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las

contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones, renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos ptblicos por dicha contratacién, por lo

que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
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registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informaciéon
es la que puede generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendo

debidamente el presupuesto.

Argumentacion que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacidn Ptblica del Estado de México y Municipios
vigente en su pentltimo parrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23.(...)

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los

montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos,

asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre-el uso y destino de
dichos recursos...”

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la
cual senala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.”

“Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se

le asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servira para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos

representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos
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en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de
la primera letra del segundo apellido y por tiltimo la primera letra del nombre; fecha
de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;
finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan
la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso ala Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAI), a traves del Criterio

18/17, senala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada
como informacioén confidencial.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Repiiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

Ahora bien, es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la

simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
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Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello se deberéa realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccion VIII, 53, fraccion X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:
“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacién...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn . las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores puiblicos habilitados tendrin las funciones
siquientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendra los
fundamentos y arqumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.

Para lo cual, a su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe

atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:
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“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento 16gico en el que demuestre gue
la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso;
debera elaborar acuerdo que contenga un razonamiento 18gico con el que se
demuestre que la informacidn que se testa de las versiones publicas que se sirva
elaborar, encuadra en alguna de las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién
a si lo entregado es formalmente una versién publica, 0 un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version publica de la documentacion entregada se estarfa violentando

el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitir4 el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril
del ano dos mil dieciséis, mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales, que literalmente expresan:

“Lineamientos Generales en materia de Clasificaciéon y Desclasificacién de
la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Piiblicas
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“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII. Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o

confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total
o parcial, el titular del drea del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por el
Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto_estas filtimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten si procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo gue deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de caricter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion.de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplica'cién de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberan revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
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Sujeto obligado:

Para motivar la clasificacion se deberdn serialar las razomes o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histdricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Noweno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las areas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién v
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
gjercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.

CAPITULO VIII
DE LA LEYENDA DE CLASIFICACION
Quincuagésimo. Los titulares de las dreas de los sujetos obligados podrin
utilizar los formatos contenidos en el presente Capitulo como modelo para
senalar la clasificacion de documentos o expedientes, sin perjuicio de que establezcan
los propios.

Quincuagésimo tercero. El formato para seiialar la clasificacién parcial de
un documento, es el siquiente:
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Concepto Dénde:
Fecha de Se anotard la fecha en la que el Comité de
clasificacion Transparencia confirmé la clasificacion  del
documento, en su caso.
Area Se sefialard el nombre del drea del cual es titular
quien clasifica.
Informacion Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del
reservada documento que se clasifican como reservadas. Si

el documento fuera reservado en su totalidad, se
anotardn todas las paginas que lo conforman. Si
el documento no contiene informacion reservada,
se tachard este apartado.

Periodo de reserva

Se anotara el nitmero de arios 0 meses por los que
se mantendra el documento o las partes del mismo
como reservado.

Fundamento legal

Se senialara el mombre del ordenamiento, el o los

Sello articulos, fraccién{es), parrafo(s) con base en los
oficial o cuales se sustente lq reserva.
logotipo Ampliacién del En caso de haber solicitado la ampliacién del
del periodo de reserva | periodo de veserva originalmente establecido, se
sujeto deberd anotar el niimero de afios o meses por los
obligado que se.amplia la reserva.

Confidencial

Se-indicardn, en su caso, las partes o paginas del
documento que se clasifica como confidencial. Si
el documento fuera confidencial en su totalidad,
se anotardn todas las paginas que lo conforman.
Si el documento no contiene informacion
confidencial, se tachard este apartado.

Fundamento legal

Se serialara el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la confidencialidad.

Rutbrica del titular

Ruibrica autografa de quien clasifica.

del dren
Fecha de Se anotara la fecha en que se desclasifica el
desclasificacion documento.
Ritbrica y cargo del

servidor piiblico

Riibrica autografa de quien desclasifica.
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Protoccion de Datos Personales ol Estado de México y Municipios

Sujeto obligado:

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial es importante
someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar o revocar la

clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacion de la solicitante, por lo que el acuerdo respectivo, deberd

hacerse del conocimiento del Recurrente.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
México y Municipios permite la elaboracion de versiones ptblicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

publicos como de personas fisicas o juridico colectivas identificables.
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Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por el

RECURRENTE, por lo que se ordena al SUJETO OBLIGADO, atienda la solicitud

de acceso a la informacion ptblica 00763/ TLALNEPA/IP/2019.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO haga entrega por medio del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, de ser procedente en
versidn publica, previa busqueda exhaustiva y razonable, el soporte documental
relacionado con el contrato de arrendamiento celebrado con la empresa “Lease and
Fleet Solutions S.A. de C.V. referente al parque vehicular y equipo de vigilancia
referido en el anexoa la sdlici‘md de informacion, del veintinueve de julio de dos mil

dieciocho al veintinueve de julio de dos mil diecinueve.
a) El expediente de licitacion o adjudicacion directa y sus anexos.

b) De ser el caso, la revision de los anexos del expediente citado, por parte de
la Contraloria Interna Municipal, concluidas.

Asimismo, el Sujeto Obligado debera adjuntar el Acuerdo emitido por su
Comité de Transparencia que sustente la version publica de la informacién
que entregue, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron
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Sujeto obligado:

ala autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental
y hacerlo del conocimiento del Recurrente

En caso que de la biisqueda exhaustiva no sea localizada la informacién que
se ordena entregar, bastard que el Sujeto Obligado asi lo haga saber al
particular.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme a los articulo 186, Gltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento del Recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, podréa

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que actte en razén

de su competencia, en términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
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Sujeto obligado:

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

HERNANDEZ, QUIEN EMITIO VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ
Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA (AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA
SESION); EN LA CUADRAGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Sujeto obligado:
; J 8 Baz.
it oo s o ey Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Ausencia justificada)

A]_exis Tapia Ramirez . Institute ds Transparencia, Acceso » la informacion Publicay’

Proteccion de Datos Personzles det Estado de Méxicoy Municipios

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve,
emitida en el recurso de revisién ntimero 06774/INFOEM/IP/RR/2019.
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