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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de  revisidn

08084/INFOEM/IP/RR/2019 'y  08085/INFOEM/IP/RR/2019 interpuestos por [l

I 0 o que en [0 sucesivo se le denominar el

Recurrente en contra de la respuesta a sus solicitudes de informacién con ntimero
de folio 00841/VACHASO/IP/2019 y 00840/VACHASO/IP/2019, por parte del
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo el Sujeto Obligado;

se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.

ILANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha cuatro de septiembre de

dos mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitudes de acceso a la
informacién publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“solicito la relacion de todo el personal adscrito a la direccién de desarrollo

social y a la direccién de desarrollo metropolitano”(sic)

2. Respuesta. Con base en el detalle de seguimiento que obra en el SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado omiti¢ dar contestacion a la solicitud de acceso a la

informacion ptblica, tal y como se aprecia a continuacion:
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Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Comisionado ponente:

UNIDAD DE INFORMACION

08084/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulado

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Javier Martinez Cruz

ARTURO QRTEGA CENTENO Unidad de Transparencia -

Sujeto Obligade

3. Recurso de revision. Los recursos de revision se interpusieron a través del

SAIMEX con fecha diecisiete de octubre de la presente anualidad, por parte del

solicitante de informacién, quien expreso las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.

“negativa de la informacion” (sic)

“no entregaron” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“no entregaron nada” (sic)

“no entregarn informacion” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios vigente, el

presente recurso de revision se envi6 electronicamente al Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, que por razén de turno asignados a los Comisionados Javier
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Mézlco y Munlclpios

Martinez Cruz y Zulema Martinez Sénchez respectivamente para su analisis,

estudio, elaboracién del proyecto y presentacién ante el Pleno de este Instituto.

5. Desistimiento. En fecha diecisiete de octubre del afio en curso, el Recurrente

se desistio de la via intentada.

6. Admision. Mediante autos de fecha veintitrés de octubre de los corrientes, este

Organo Garante, admiti6 a trdmite los recursos de revisién respectivo, poniéndose
a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, II y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

7. Acumulacidn. Al respecto cabe sefialar, que el pleno de este Instituto, en la

Cuadragésima Sesion Ordinaria de fecha treinta de octubre de dos mil diecinueve,
ordeno la acumulacién de los expedientes citados, a efecto de que esta Ponencia
formulard y presentard el proyecto de resolucién correspondiente, esto de
conformidad con el numeral ONCE inciso ¢) de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Piiblica, asi como de los
Recursos de Revision que Deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia Estatal', que sefialan:

! Emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”
en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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“ONCE. EI Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADQ,
aungque se trate de solicitudes diversas;...”

8. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que las partes fueron en presentes informe justificado, pruebas o alegatos

en la etapa procedimental sefialada para ello.

9. Cierre de Instruccidon. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
el dia trece y diecinueve de noviembre del afio en curso, se procedié a decretar el
cierre de instruccion respectivo y no existiendo diligencia pendiente de desahogo,

se ordeno emitir la resolucién que conforme a derecho proceda, de acuerdo con los

siguientes:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
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resolver los presentes recursos de revisién interpuestos por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y
vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; 9 fraccion XVII y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisién.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica

del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emiti¢ la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia doce
de septiembre del dos mil diecinueve, mientras que el Recurrente interpuso el

recurso de revision el dia veintiuno del mismo mes y afio.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes y la fecha

en la que respondio a éstas el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpusieron
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Recurso de Revision:

los recursos de revision, éstos se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision una vez
realizado el analisis del formato de interposicion del recurso, se advierte que el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:
()]

11. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

)

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones I, 1V, VII y VIIL.”

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podrd exceder de cinco dias habiles, contados a partir del dia siquiente
de la notificacion de la prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechard el recurso de revision.

La prevencidn tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.
No podra prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podrd exceder de treinta
dias hdbiles, contados a partir de la admision del mismo, en los términos que establezca la

presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias habiles.
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Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurandose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica,
y ahora recurrente, no proporciond datos que lo hagan identificable, por ende no se
tiene certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen

los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
alainformacién ptiblica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacién sean andénimas, con nombre incompleto o seudénimo.
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Recurso de Revision:

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, II, III
y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones I, III, y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, toda vez que disponen que toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito

a la informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd
garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
pitblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdaxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracién de inexistencia de la informacion.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendrd acceso gratuito a la informacién puiblica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos.
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IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica

y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

[ Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pitblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos pitblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es pitblica y slo podré ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés piiblico y sequridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinari los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

i)

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;

el

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccién y

supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos,
podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta...”
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Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los

derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de

los gue el Estado Mexicano sea parte, ast como de las garantias para su proteccién, cuyo

ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promouver,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptiblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informaciéon pueda ser
anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:
" Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite

su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion 111 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, y1° 2% 4%y 40dela Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, silo deberdn asequrarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante
la exhibicién del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion ptblica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho anélisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestién procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revisidn, en términos de los

articulos 25 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
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y tercero, 6 apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacion publica es un
derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacion puiblica que ahora se impugna.

Por ende, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, pues resulta que se
actualiza lo previsto en los articulos 176 y 179 fraccion I del ordenamiento legal
citado conforme a los argumentos vertidos por el particular, que son de tenor literal

siguiente:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion piiblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién puiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada;...”

En consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.

TERCERO. Analisis de las causales de sobreseimiento.
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En términos de lo dispuesto por los articulos 176 y 179 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision es la garantia secundaria que la Ley otorga a los particulares para reparar
cualquier posible afectacion a su derecho de acceso a la informacién publica,
reconocido en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al prever que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad,
entidad, drgano y organismo federal, estatal y municipal, es ptiblica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen
las leyes, y que en la interpretacién del derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad, aunado a lo anterior también sefiala que los sujetos obligados

deberan conservar sus documentos en archivos administrados actualizados.

Asi como en el diverso 5 pérrafo vigésimo cuarto fraccién I de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos auténomos, es
puiblica, asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza

recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal o municipal es piiblica”,

Dicho lo anterior, para efectos del presente considerando, cabe hacer alusién al
contenido de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios, en virtud de que la misma dispone que los solicitantes de
informacién podran interponer recurso de revisién ante el Instituto dentro de los

quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de la respuestaz; de alli que,

2 Articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.
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surge el hecho de que este Instituto deba resolver realizando el estudio preferente y
oficioso de las causales de sobreseimiento, sea que las hayan hecho valer o no las
partes, por tratarse de una cuestion de orden publico, que se encuentra prevista en
los articulos 186 fraccién I y 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México, que se insertan para mayor referencia:

“Articulo 186. Las resoluciones del Instituto podrdn:
I. Desechar o sobreseer el recurso; ...

Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

L. El recurrente se desista expresamente del recurso;

1I. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas juridicas colectivas, se disuelva;
111. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
recurso de revision quede sin materia;

IV. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos de la presente Ley; y

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.”

En funciéon de la disposicion normativa sefialada, se configura la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccion I del citado articulo 192, toda vez que el
particular hoy Recurrente se desistio a los recursos de revision, dejando sin materia

los medios de impugnacién que nos ocupan.

Acto juridico que trae implicito que se renuncie o abandone al ejercicio de una accién
procesal o de un derecho reconocido por ley’, al considerarse que el desistimiento es un
acto procesal que permite manifestar el proposito de abandonar una instancia, la
reclamacion de un derecho o la realizaciéon de cualquier otro tramite de un

procedimiento iniciado, por el particular; que tiene efectos legales, como lo es, la

3 https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3270/24.pdf
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anulacion de todos los actos procesales verificados y sus consecuencias, es decir, se
tendria por no accionado el derecho de acceso a la informacién y por ende a que no

haya acto reclamado, en el caso del recurso de revision.

En ese sentido, se entiende que el acceder a la informacién ptiblica tiene la naturaleza
de un derecho subjetivo, por lo que quien lo ejerza contara con la posibilidad, de asf
considerarlo conveniente a sus intereses, de desistirse del mismo, asi en el caso la
recurrente ejercio su derecho de acceso a la informacién publica y posteriormente
de interponer el recurso de revisién contra la respuesta que le fue otorgada a su
solicitud; sin embargo, también fue su deseo desistirse del referido recurso, por

ende dicha circunstancia es la que se toma en consideracién para el dictado de la

presente resolucion.

En el caso especifico, de las constancias que obran en los expedientes electrénicos, el
Recurrente en fecha diecisiete de octubre de dos mil diecinueve, manifestd su
desistimiento a los recursos de revisién interpuesto, tal como se advierte en las

siguientes capturas de pantalla:

Folio de fa solicitud: 0084 1IVACHASONP/2014

i i 0410912018 :
nal e MACH
1 Analisis de la solicitud 08 2907 UNIDAD DE INFORMACION
3 Tumo a servidor publico 04/09:2019 ARTURO ORTEGA CENTEND Unidad de Transparencia -
habilitado 12:45:24 Sujeto Obligade
4 Interposicion de recurso da 1710/2019
revision 14:07:30
4 Turnado al comisionado 1711012019
ponente 14.07:20
4 Desistimiento del recurse de 171042019
revision 14.07:45

Pagina 15 de 21



08084/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulado
Ayuntamiento de Valle de Chalco

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

O e e Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Folio de la solicitud, 00S40VACHASOAP201S

1 Anilisis de la solicitud 6;?3?\3? UNIDAD DE INFORMACION
5 Requerimients de aclaracion, complementacion o correceidn de 04092019 ARTURO ORTEGA CENTENG Unidad
datos de la solicitud notificada {Art. 153} 124747 de Transparencia - Sujeto Obligado
- Anadlisis de la aclaracién complementacién o correccion de 05092019 UNIDAD DE INFORMACION
- datos de la solicitud 09:19:14 '
: s : 05/0972019 ARTURO ORTEGA CENTENO Umidad
Ti ubliz bl % p : s
b b a servidor publico hatilitade 114:24:34 de Transparencia - Sujeto Obligade
tark T 1711012019
5 Inerposicion de recurso de revision 110827
e ’ " 3 1740/2018
B Turnado al conusionado ponente 140827
7 Desistimiznto del recurso de revisién 17;2;3;"

Bajo dichos pronunciamientos no resulta procedente analizar los recursos de
revision bajo un plano de legalidad, toda vez que el Recurrente realizd la
manifestacion expresa de su voluntad para desistirse de los medios de impugnacion,
situacion que conlleva a emitir la resolucion con la que se finaliza el procedimiento
de los recursos, independientemente de la etapa en que este se encuentre y sin
necesidad de examinar las razones o motivos de inconformidad, por lo cual debe
precisarse que en el presente asunto, el sobreseimiento se origina en virtud de las
propias expresiones y actuaciones del particular, que declina la continuacién de los
recursos de revisién que insté originalmente, en consecuencia, este Organo Garante

determina que el efecto inmediato en los asuntos, es sobreseerlos.
Argumento que se fortalece con las siguientes tesis jurisprudenciales:

“DESISTIMIENTO DE LA ACCION DE AMPARO. SUS CONSECUENCIAS. El
desistimiento de la accion de amparo consiste en la declaracién de voluntad del
quejoso de no proseguir con el juicio, el cual, debidamente ratificado, conlleva emitir
una resolucién con la que finaliza la instancia de amparo, independientemente de
la etapa en que se encuentre (desde el inicio del juicio hasta antes de que cause ejecutoria
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la sentencia que se dicte) y sin necesidad de examinar los conceptos de violacién o,
en su caso, los agravios.”

“DESISTIMIENTO DE LA DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. NO
ACTUALIZA LA HIPOTESIS DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 64
DE LA LEY DE LA MATERIA, EN EL SENTIDO DE DAR VISTA AL QUEJOSO
PARA QUE MANIFIESTE LO QUE A SU DERECHO CONVENGA. Cuando el
quejoso desiste expresamente de su demanda de amparo directo, debe decretarse
el sobreseimiento en el juicio. En esa hipétesis, es innecesario acatar la obligacion
procesal prevista en el segundo parrafo del articulo 64 de la ley de la materia, en
tanto que no se actualiza el supuesto normativo ni jurisprudencial consistente en que,
cuando un 6rgano jurisdiccional de amparo advierta de oficio una causal de improcedencia
no alegada por alguna de las partes ni analizada por un érgano jurisdiccional inferior,
dard vista al quejoso para que, en el plazo de tres dias, manifieste lo que a su derecho
convenga. Lo anterior, porque no se trata de una causa legal de improcedencia ni de
sobreseimiento oficiosa, que no haya sido analizada en la primera instancia del juicio
primigenio. De ahi que si el sobreseimiento se origina en virtud de las propias
expresiones y actuaciones del quejoso, que declina la continuacién del juicio que
insto originalmente, seria il6gico y contrario al articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dar el tramite citado contra la propia
voluntad del accionante que abdica su peticion y antepone el desistimiento, el
que debe producir efectos juridicos con inmediatez y prontitud en el haber de
aquél.”

En consecuencia, este Organo Garante determina sobreseer los asuntos en lo
principal, después de analizar las constancias que integran los recursos de revision al
rubro anotado, razén por la cual se tiene por terminada la controversia planteada por
el Recurrente, debido a que se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en la
fraccion I del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que dispone lo siguiente:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido en todo o en parte cuando una vez admitido
se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

L. El recurrente se desista expresamente del recurso...”
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Por lo anterior, siendo el sobreseimiento un acto que da por terminado el
procedimiento administrativo de impugnacion sin resolver el fondo de la cuestion
planteada, por presentarse causas que impiden a la autoridad referirse a lo
sustancial de lo planteado por la recurrente, el sobreseimiento tiene por efecto dar
por concluido el recurso administrativo sin entrar al estudio de fondo del asunto de
que se trate; lo anterior con apoyo en el criterio del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad de la Federacion con rubro: “SOBRESEIMIENTO, NO PERMITE

ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO"4,

Finalmente, cabe destacar que la decision de este 6rgano colegiado de sobreseer el
recurso de revisién no implica una limitacion o negacion a la justicia, segiin lo ha
establecido la Suprema corte de Justicia de la Nacion, en el criterio con rubro y texto

siguiente, que es aplicable por analogia:

"DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. NO
IMPLICA DENEGACION DE JUSTICIA NI GENERA INSEGURIDAD
JURIDICA. Cuando se desecha una demanda de amparo o se sobresee en el juicio, ello no
implica denegar justicia ni genera inseguridad juridica, ya que la obligacion de los
tribunales no es tramitar y resolver en el fondo todos los asuntos sometidos a su
consideracion en forma favorable a los intereses del solicitante, sino que se circunscribe a
la posibilidad que tiene cualquier individuo de acudir ante los érganos jurisdiccionales,
con su promocién (demanda), a la cual debe darse el tramite acorde a las formalidades
rectoras del procedimiento respectivo, dentro de las cuales el legislador previd las causales
de improcedencin y sobreseimiento. Asi, cuando el juzgador o tribunal de amparo se funda
en una de ellas para desechar o sobreseer en un juicio, imparte justicia, puesto que el
acceso a ella no se ve menoscabado, sino que es efectivo, ni se deja en estado de indefension

4 Localizacién: 213609. 11.20.183 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo XIII, Febrero de 1994, Pag. 420

Cuerpo de tesis: No causa agravio la sentencia que no se ocupa de los razonamientos tendientes a demostrar la
inconstitucionalidad de los actos reclamados de las autoridades responsables, que constituyen el problema de
fondo, si se decreta el sobreseimiento del juicio.
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al promovente, no obstante sea desfavorable, al no poder negar que se da respuesta a la
peticion de amparo, con independencia de que no comparta el sentido de la resolucion,
dado que de esa forma quien imparte justicia se pronuncia sobre la accién, diciendo asi el
derecho y permitiendo que impere el orden juridico.”

Por ello, en términos del articulo 192 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Organo Garante

considera procedente SOBRESEER el presente recurso de revision.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccidn II; 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 181, 185, 186, 192
y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERQO. Se SOBRESEEN los recursos de revision  ntimero

08084/INFOEM/IP/RR/2019 y 08085/INFOEM/IP/RR/2019, por haberse desistido
expresamente el Recurrente, en términos del Considerando TERCERO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.

TERCERO. Notifiquese, la presente resolucién a la Recurrente y hagase de su

conocimiento que en caso de considerar que le causa algtin perjuicio, podra
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impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR CON VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON VOTO PARTICULAR; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA CON AUSENCIA
JUSTIFICADA; EN LA CUADRAGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Pagina 20 de 21



.y 08084/INFOEM/IP/RR/2,
& @ Recurso de Revision: PUBLINFOEM/IR/RR/2019'7
acumulado
; ; Ayuntamiento de Valle de Chalco
ﬂnm@ m Sujeto Obligado:  (HAEE S
et e e o b oropon Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Ausencia Justificada)

infoem

Instituto de Tr Acceno a la Inf ion Publica y

Alexis Tapia Ramirez Protuccion do Datos Porsonales dol Estado de México y Municipios

Secretario Técnico del Pleno P L E N @

(Ruabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revision
08084/INFOEM/IP/RR/2019 y 08085/INFOEM/IP/RR/2019.
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