Recurso de Revision:  08176/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision con ntmero
08176/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por — en lo sucesivo
Particular o Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Sujeto Obligado Ayuntamiento
de Valle de Chalco Solidaridad, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes

y Considerandos que a continuacion se exponen:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve, el Particular presento solicitud de
acceso a la informacion publica a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en la cual requirid lo

siguiente:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

‘Se solicita respetuosamente con fundamento a lo dispuesto en los articulos 6° (sexto), pdrrafos I,
11, V, y 8° (Octavo) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 4, y 6 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 1, 3, fraccion XLI, Capitulo 111,
23, fraccion 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México
y Municipios, 51, 52, 53 y 54 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados, 05 (cinco), parrafos XIII, X1V, XVIIII, XIX, incisos 1, y 11l de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 97, 98 y 106 de la Ley de Proteccion de Datos
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Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, y 135 del Cédigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México, lo siguiente: Que se haga una biisqueda
manera exhaustiva, desglosada, clara y detallada asi como su entrega en version publica de los
Convenios celebrados entre el H. Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad y los ex servidores
publicos para finiquitar la relacién laboral con el H. Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad
de los periodos comprendidos del 01 de ENERO al 31 de diciembre DEL ANO 2018, asi como del
01 de enero al 31 de agosto de 2019, Las Pdlizas cheques por los Convenios celebrados entre el H.
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad y los ex servidores puiblicos para finiquitar la relacién
laboral con el H. Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad de los afios 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y del 01 ENERO AL 31 DE AGOSTO DEL ANO 2019, ”
(Sic.)

“MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

De conformidad con el articulo 163, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Puablica del Estado de México y Municipios, el Sujeto Obligado debié dar
contestacion a la solicitud de acceso a la informacion; sin embargo, de las constancias que
obran en el expediente electronico del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), se advierte que el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad no dio
respuesta, por lo que se configurd la negativa ficta a entregar informacién, prevista en los
articulos 166, parrafo cuarto y 178, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veintiuno de octubre de dos mil diecinueve, se recibid en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), Recurso de Revision interpuesto
por la parte Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Sujeto Obligado, en los siguientes

términos:

“ACTO IMPUGNADO

Omisién reiterada y sistemdtica en dar respuesta a la solicitud de informacion.”

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

Antecedentes: El dia veintisiete de septiembre del presente afio promovi una solicitud de informacion
al sujeto obligado cuyo contenido se reproduce de manera integra: ”Se solicita respetuosamente con
fundamento a lo dispuesto en los articulos 6° (sexto), pdrrafos I, III, V, y 8° (Octavo) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 4, y 6 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, 1, 3, fraccion XLI, Capitulo I11, 23, fraccion 1V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, 51, 52, 53 y
54 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, 05 (cinco),
pdrrafos X1II, X1V, XVIIII, XIX, incisos 1, y Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 97, 98 y 106 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, y 135 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, lo siguiente: Que se haga una biisqueda manera exhaustiva, desglosada, clara
y detallada asi como su entrega en version publica de los Convenios celebrados entre el H.
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad y los ex servidores puiblicos para finiquitar la relacién
laboral con el H. Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad de los periodos comprendidos del 01
de ENERO al 31 de diciembre DEL ANO 2018, asi como del 01 de enero al 31 de agosto de 2019,
Las Pdlizas cheques por los Convenios celebrados entre el H. Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad y los ex servidores piiblicos para finiquitar la relacion laboral con el H. Ayuntamiento
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de Valle de Chalco Solidaridad de los arios 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017,
2018 y del 01 ENERO AL 31 DE AGOSTO DEL ANO 2019.” Que el dia viernes dieciocho de
octubre del presente afio vencid el plazo legal para la entrega de la informacion solicitada o en su
defecto que me notificaran via SAIMEX la ampliacién de prorroga hasta por siete dias hdbiles mds
para la atencién de la solicitud, de conformidad con fundamento en el articulo 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios siempre y
cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de
Transparencia, mediante la emision de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de
su vencimiento. NO PODRAN INVOCARSE como causales de ampliacién del plazo motivos que
supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud, como fue en el
presente caso en andlisis. Por todo lo anteriormente descrito en el andlisis del fondo de la Litis se
configura la negativa ficta prevista en los articulos 166, pdrrafo cuarto y 178, pdrrafo segundo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios (En
adelante LTyAIPEMyM) que a la letra dicen: “Articulo 166. La obligacién de acceso a la
informacion publica se tendrd por cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicién la
informacion requerida, o cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.
........ Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de revision
previsto en este ordenamiento. TITULO OCTAVO DE LA IMPUGNACION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Capitulo I Del Recurso de Revisién ante el Instituto
......... Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la Unidad
de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la
fecha de la notificacion de la respuesta. A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos
establecidos en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién publica, el recurso podrd ser
interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud.” Por lo anteriormente mencionado, promuevo dentro del plazo legal
correspondiente el presente RECURSO DE REVISION contra la Unidad de Transparencia y

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales del H. Ayuntamiento Constitucional de
Pagina 4 de 34



Recurso de Revision:  08176/INFOEM/IP/RR/2019

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Valle de Chalco Solidaridad, Estado de México por no atender la solicitud de informacién

00933/VACHASO/IP/2019.”

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revisidn. El veintiuno de octubre de dos mil diecinueve, el Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asignd el numero de expediente
08176/INFOEM/IP/RR/2019, al medio de impugnaciéon que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccién I, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El veinticinco de octubre de dos mil diecinueve, se
acordd la admisién del Recurso de Revisidon interpuesto por el Recurrente en contra del
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en términos del articulo 185, fracciones I y II,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el cual fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a
la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias habiles
posteriores a dichas notificaciones para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.

¢) Ampliacion del plazo para resolver. El cinco de diciembre de dos mil diecinueve, el
Comisionado Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

acordé ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de
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Revision que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes mediante el Sistema de Acceso a

la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el mismo dia.

d) Cierre de instruccion. El diez de diciembre de dos mil diecinueve, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declar6 cerrada la
instruccion y se determiné pasar el expediente a resolucidn, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI 'y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que fue notificado a las partes el mismo dia, a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX). Cabe precisar, que el

Sujeto Obligado fue omiso a presentar alegatos.

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la Resolucidon que conforme a Derecho proceda, de acuerdo
a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, IL, III, IV y V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,

fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
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de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forma parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la [itis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o0 no, por ser una cuestion de orden puiblico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por el

Recurrente ante otra instancia; no existid prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
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formo parte del agravio; ni se realizd una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Ademas, de que el medio de impugnacion fue presentando en tiempo, toda vez que ante la
ausencia de la respuesta del Ente Recurrido, se constituye la negativa ficta, que genera la
posibilidad de los particulares de interponer un medio de impugnacion ante tal omision, en

cualquier momento; por lo que, no es necesario determinar una temporalidad respecto del

momento de presentacion de un Recurso de Revision, conforme a lo establecido en los
articulos 166 y 178, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y los Municipios.

Asimismo, se actualiza la causal de procedencia sefialada en el articulo 179, fracciéon VII, de la
Ley de la materia, toda vez que el Solicitante se inconform¢ con la falta de respuesta a su

solicitud de informacién.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna
causal de sobreseimiento; al respecto, el articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, senala las causales por las cuales se
puede sobreseer en todo o en parte, el Recurso de Revisidn; asi, del andlisis realizado por este
Instituto, se advierte que no se actualiza algun supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en
virtud de que no hay constancias en el expediente en que se acttia, de que el Recurrente se
haya desistido del recurso, haya fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que
el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado

sin materia.
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Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actuia, se

desprende lo siguiente:

El ahora Recurrente solicit6é al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, lo siguiente:

1. Los convenios celebrados entre el Sujeto Obligado y los ex servidores publicos para
finiquitar la relacion laboral, del primero de enero de dos mil dieciocho al treinta y uno

de agosto de dos mil diecinueve.

2. Las polizas de cheque derivadas de los convenios celebrados entre el Ente Recurrido y
los ex trabajadores, para dar por concluida la relacion laboral, del primero de enero de

dos mil nueve al treinta y uno de agosto de la presente anualidad.

Ante la falta de respuesta del Sujeto Obligado, el ahora Recurrente, justamente se inconformé
porque no fue contestado su requerimiento informativo, al haber transcurrido el plazo para
requerir prorroga o bien, dar contestacion; por lo cual se actualiza el supuesto previsto en el
articulo 179, fraccién VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios. Asi las cosas, una vez admitido y notificado el Recurso de

Revision a las partes, las partes fueron omisas en emitir manifestaciones o alegatos.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en los expedientes de referencia,

materia de la presente resolucidn, consistente en: la solicitud de acceso a la informacién y el
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escrito recursal; instrumentales que se toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio

de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 185, fraccion IV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince, dispone en su articulo 70, la
informacion que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe

estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccidon I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucién Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacién, con la tinica restriccién de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:
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El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

El articulo 92, detalla la informaciéon que corresponde a las Obligaciones Comunes de
Transparencia, de las que destaca la contenida en la fraccion XXXI, concerniente al listado de

personas fisicas a las que se les asignaron recursos publicos.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, se procede al andlisis del agravio hecho valer por el ahora
Recurrente, concerniente a la falta de respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad al requerimiento informativo.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en relacién con la obligacion de
acceso por parte de los sujetos obligados, lo cuales se encuentran establecidos en el articulo 2°

de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:
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e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la

informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los sujetos obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién
publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicion

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion, mediante
procesos sencillos y expeditos, la promocidn, fomento y difusion de la cultura de transparencia
y la rendicién de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y mecanismos que
garanticen la publicidad de informaciéon oportuna, verificable, comprensible, actualizada y

completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de la solicitud de acceso a la informacion, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica.

Para lograr lo anterior, los sujetos obligados deben seguir el procedimiento para la atencién a

las solicitudes de acceso a la informacion, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164, 165
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y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, el cual es el siguiente:

Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso
a la informacién; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo todas las gestiones necesarias para facilitar

el acceso de la informacion;

La respuesta a los requerimientos informativos debera notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una btusqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos

a elaborar;

El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por el
solicitante, cuando no se pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras; por lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad de

modificar el medio de entrega, y
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e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias hébiles, contados a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor
a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los sujetos
obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccion

del material.

Una vez establecido lo anterior, es preciso indicar que el agravio del Particular consistié en que,
a la fecha de la interposicion del Recurso de Revision, el Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad no habia registrado respuesta a su requerimiento informativo, el cual fue

presentado el veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve.

En ese orden de ideas, el plazo con el que contaba el Sujeto Obligado para emitir contestacion
al requerimiento informativo, comenzd a correr el treinta de septiembre y fenecid el dieciocho
de octubre; lo anterior, sin contar los dias veintiocho y veintinueve de septiembre, asi como,
cinco, seis, doce y trece de octubre, todos del dos mil diecinueve, al ser dias inhabiles de
conformidad con el articulo 3°, fraccion X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, y el Acuerdo mediante el cual se expide el
Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, para el afio dos mil diecinueve y enero
dos mil veinte, publicado en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y

Soberano de México, el diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho.

Conforme a lo anterior, este Instituto verifico que, en efecto, no se registré una respuesta a la

solicitud del ahora Recurrente, en el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
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(SAIMEX), plataforma utilizada para presentar el requerimiento de informacion, tal como se

observa a continuacion:

Folio de la solicitud: 00333VACHASOVPI2015

1 Anilisis de Ia solicitud ey
2 Tumo a servidor pablico habilitado 2:?3_'1205;9
3 Interposicion de recurso de revision 2;513_?05153
4 Tumado al comisionado ponente 2&;3-?205153

Conforme a lo establecido, se colige que, tal como lo indicé el Particular, el Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad no emitié respuesta para dar contestacion a la solicitud de
informacion, dentro de los plazos establecidos en el articulo 163 de la Ley de la materia, pues
tenia hasta el dieciocho de octubre de dos mil diecinueve para notificarla, inclusive a la fecha
de la presente Resolucion no ha otorgado informacion o documentacion alguna que atienda al
requerimiento informativo; por lo que, resulta evidente que el agravio hecho valer por el

Recurrente es FUNDADO.
Con base en lo expuesto, es procedente ORDENAR al Sujeto Obligado, que emita respuesta al
requerimiento de informacion; no obstante, para tal circunstancia es necesario analizar la

naturaleza de la documentacion solicitada.

SEXTO. Analisis de la naturaleza de la informacion.
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Una vez establecido lo anterior, es necesario contextualizar la solicitud de informacidn, con el
fin de verificar que el Sujeto Obligado tiene competencia para conocer de lo requerido, por lo

que, es de recordar el Particular solicitd los convenios realizados entre el Ayuntamiento de

Valle de Chalco Solidaridad y sus ex servidores publicos, para finiquitar la relacion laboral.

En ese sentido, el articulo 233 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de
México y Municipios, establece que en la etapa conciliatoria del juicio ordinario laboral, llevado

a cabo ante el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, sera de la siguiente manera:

e Las partes podran comparecer ante el Tribunal o Sala personalmente o por medio de
su apoderado o representante legal;

e El Tribunal o la Sala, intervendran para la celebracion de platicas entre las partes y las
exhortardn, para que procuren llegar a un arreglo conciliatorio;

e Si las partes llegan a un acuerdo, se dard por terminado el conflicto, el cual se vera
reflejado en un convenio aprobado por el Tribunal o la Sala, mismo que producira

todos los efectos juridicos de un laudo.

En ese contexto, el Manual de Procedimientos del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje,
en su apartado IV. Descripcion de los Procedimientos, establece en su punto 4.9 y 4.10, los
procedimientos de celebracion de convenios sin juicio en el Tribunal o Salas Auxiliares, de los

cuales, se desprende lo siguiente:
® Que el objetivo de estos, es la celebracion de un convenio —aprobado por el Tribunal

o Sala-, entre servidores publicos e instituciones, para formalizar la voluntad de las

partes que se encuentren en conflicto, sin que existe la necesidad de resolverlo, a través
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de un juicio procesal, a fin de otorgar a la parte demandante los beneficios

estipulados en dicho acuerdo de voluntades.

¢ El convenio sin juicio, es el acuerdo de dos o mas personal o Instituciones Publicas
para crear, transferir, modificar o extinguir derechos y obligaciones, denunciando ante

la Autoridad Laboral para su aprobacion.

Como se logra observar, la pretension del ahora Recurrente es obtener informacion de los
convenios con juicio o sin juicio, celebrados entre el Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad y sus ex servidores publicos, llevados a cabo, en el Tribunal Estatal y Conciliacion

y Arbitraje.

De tales circunstancias, se considera que el Sujeto Obligado si cuenta con competencia para
conocer de la informacion requerida, pues, en el presente caso, se trata de actos juridicos en

donde ha participado, como patrén.

Ahora bien, respecto al punto 1, se realizé una busqueda en el Sistema de Acceso a
Informacion Mexiquense (SAIMEX) y se localiz6 la respuesta a la solicitud de informacion con
numero 00376/VACHASO/IP/2019, del tres de julio de dos mil diecinueve, en la cual el Ente
Recurrido, proporciono el listado de los convenios celebrados en la Sala Auxiliar de Ecatepec
del Tribunal Estatal de Conciliacidon y Arbitraje, entre el Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad y los ex servidores publicos, para finiquitar la relacion laboral, del primero de

mayo de dos mil diecinueve al treinta y uno de dicho mes y afio, a saber, los siguientes:
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Conforme a lo anterior, se logra vislumbrar que el Sujeto Obligado, si cuenta en sus archivos,
con la informacion requerida por el Particular, a saber, los Convenios con o sin juicio,
celebrados ante el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje o sus Salas Auxiliares, por lo
que estos, son los que dan cuenta de lo solicitado y obran en los archivos del Ayuntamiento;
dicha determinacion toma relevancia, pues conforme al articulo 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados
solo estan constrefiidos a proporcionar la informacion publica que obre en sus archivos, en el
estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el procesamiento de la
misma, ni presentarla conforme al interés del Solicitante, ademds, que tampoco debera

generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacién solicitada, sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual

refiere que los sujetos obligados deberdn entregar la informacién que obre en sus archivos.
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Ademas, resulta aplicable el Criterio 03/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales que a continuacion se cita:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberin otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que
la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de informacion.”

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados Uinicamente se encuentran
constrefiidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacién solicitada,
como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente; por
lo cual, en el presente caso, se considera que los documentos que dan cuenta de lo solicitado,
son convenios con o sin juicio, celebrados entre el Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad y sus ex servidores publicos, del primero de enero de dos mil dieciocho al treinta
y uno de agosto de dos mil diecinueve, llevados a cabo, en el Tribunal Estatal y Conciliacién

y Arbitraje o sus Salas Auxiliares.

Conforme a lo anterior, se logra advertir que el Sujeto Obligado, si realizd los convenios
solicitados por el ahora Recurrente; asi, para atender el requerimiento informativo, debera
realizar una busqueda exhaustiva y razonable, en términos del articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, para lo
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cual, debera turnar la solicitud de informacion, a todas las dreas con competencia para conocer

de la informacion requerida.

Para lo cual, se trae a colacion el articulo 48, fraccion IV de la Ley Orgéanica Municipal, que
precisa que el Presidente Municipal, asumira la representacion juridica del Municipio y del
Ayuntamiento, en los litigios en que este sea parte. Para lograr lo anterior, cuenta con la
Direccion Juridica, de conformidad con el articulo 54 del Bando de Policia y Buen Gobierno
del dos mil diecinueve, del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, la cual serd la
encargada de brindar asistencia legal, asesoria juridica, capacitacion y revision del marco
normativo aplicable; coordinar politicas y acciones para mantener actualizadas las funciones
y procedimientos; ostentar la personalidad y representacion juridica en defensa de los

intereses y del patrimonio del Ayuntamiento y Municipio.

Por lo que, se concluye que para atender el requerimiento informativo el Sujeto Obligado
deberd realizar una busqueda exhaustiva y razonable, en todas las dreas competentes, entre
los cuales, no podra omitir a la Direccion Juridica, del primero de enero de dos mil dieciocho
al treinta y uno de agosto de dos mil diecinueve, a efecto de que proporcione los convenios
celebrados, ante el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, para dar por terminada la

relacion laboral, entre el Ayuntamiento y sus ex servidores publicos.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Instituto que los documentos que den cuenta de
lo solicitado, pudieran contener datos personales confidenciales, en términos del articulo 143,
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México,
tal como el domicilio, teléfono o datos de contacto del trabajador, mismos que se precisan de

manera enunciativa, mas no limitativa; sin embargo, no podra clasificar, el nombre y firma
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de las partes del convenio, incluyendo los servidores publicos del Tribunal Estatal de

Conciliacion y Arbitraje o Salas Auxiliares, que validen el mismo.

Al respecto, conforme al articulo 3°, fraccion XLV, relacionado con el 137, ambos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, cuando
un documento contenga informaciéon publica y reservada o confidencial, la Unidad de
Transparencia para efectos de atender al requerimiento informativo, debera elaborar una
version Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido

de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Para tal situacion, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento establecido en el articulo
168 de dicho ordenamiento juridico; esto es, que el drea competente debera elaborar la version
publica en los términos planteados en la presente Resolucion, asi como emitir el Acuerdo, por
parte del Comité de Transparencia, donde confirme la clasificacion de los datos previamente

senalados, fundando y motivando la clasificacion.

Ahora bien, por lo que hace al punto 2, resulta necesario contextualizar la solicitud de
informacion, en donde se puede advertir que se requirio las las pdlizas de cheque derivadas
de los convenios celebrados entre el Ente Recurrido y los ex trabajadores, para dar por
concluida la relacién laboral, del primero de enero de dos mil nueve al treinta y uno de agosto

de la presente anualidad.

En ese contexto, cabe sefalar que una poliza contable es un documento en el que se asientan
las operaciones desarrolladas, por el municipio y toda la informacién necesaria para su
identificacion, de conformidad con la Guia Técnica 8 “La Contabilidad y la Cuenta Publica

Municipal” (consultado el diez de diciembre de dos mil diecinueve, a las diez horas, en
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http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/335/1/images/guia08 la contabilid

ad v la cuenta publica municipal.pdf); ademas, dichas poélizas se dividen en las siguientes:

Poliza de Ingresos: Es aquella donde se anotan las operaciones que representan

ingresos, esto es, entradas de dinero para el municipio.

e DPoéliza de Diario: Es la que se elabora cuando la operacidn que se esta registrando no

implica una entrada o una salida (ingreso o egreso) de dinero para el municipio.

e DPoliza de Egresos: Corresponde a aquella donde se anotan las operaciones que
implique egresos, es decir, la salida de dinero, en efectivo o transferencia, para el

municipio.

e DPéliza Cheque: Es la que se elabora cuando la operacion implique una salida de dinero

del municipio, a través de un cheque.

Conforme a lo anterior y toda vez, que el Solicitante no es perito en la materia, aunado a que
no se encuentra obligado a conocer de manera clara a los documentos que quiere tener acceso,
se colige que su pretension es obtener las pdlizas de egresos y cheque, emitidas por el
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, para dar por cumplido el convenio celebrado
entre este y sus ex trabajadores, ante el Tribunal Estatal de Conciliaciéon y Arbitraje, para

finiquitar la relacién laboral.

En ese contexto, los Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual Municipal, del dos mil
trece al dos mil diecinueve, entre los criterios que maneja, se advierte que en el Disco 5,
referente a la Imagenes Digitalizadas, se integra por diversos documentos, entre los que se

encuentran los Pdliza de Egresos con documentos los comprobatorias y P6liza Cheque con
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los documentos comprobatorias, mismos que debe proporcionar el Ayuntamiento de Valle

de Chaco Solidaridad, tal como se muestra a continuacion:

Matriz de clasificacién de la informacioén contenida en el Disco 5

. Formato

No. Documento o Archivo Imagen digitalizada

1 Pélizas de Ingresos con los  documentos X
comprobatorios

2 Pélizas de Diario con los documentos comprobatorios X

3 Pdlizas de Egresos con los documentos x
comprobatorios

4 Pélizas de Cheques con los documentos X
comprobatorios

5 Pdlizas de Cuentas por Pagar con los documentos X
comprobatorios

Ademas, en el apartado de “Aspectos a tomar en cuenta para la integracion de las Pdlizas
contables y documentacion comprobatoria”, se precisa que dichos documentos deberan
contener las imagenes de la documentacion comprobatoria y justificativa de los egresos y de
las respectivas polizas, de la entidad, los cuales incluyen los Comprobantes Fiscales Digitales

por Internet.

Conforme a lo anterior, se advierte que las Pdlizas de egresos y de cheque, con su respectiva
documentacion comprobatoria (facturas, comprobantes de pago, transferencias, entre otros),
son los documentos que atienden la solicitud de informacidn, pues contienen los gastos
erogados por el Ente Recurrido para dar por cumplido los convenios llevados a cabo ante el
Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje. Lo anterior, toma relevancia pues el Sujeto

Obligado, tal como se precisé previamente si ha llevado a cabo dichos Actos Juridicos.
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Al respecto, resulta necesario precisar que conforme al articulo 2°, fraccion XI, de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, las Tesorerias Municipales seran las encargas de
enviar mensualmente al Organo Superior de Fiscalizacién los Informes Mensuales. De tales
circunstancias, se considera que, para atender al requerimiento en analisis, el Sujeto Obligado,
debera realizar una busqueda exhaustiva y razonable en todas sus areas competentes, entre
las cuales no podra omitir a la Tesoreria Municipal, de las pdlizas de egresos o de cheque, que
se hayan elaborado para dar cumplimiento a los convenios celebrados entre el Ayuntamiento
de Valle de Chalco Solidaridad y sus ex servidores publicos, con el fin de dar por terminada
la relacion laboral, llevados a cabo ante el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, del
primero de enero de dos mil nueve al treinta y uno de agosto de dos mil diecinueve, en
términos del articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

Ahora bien, toda vez que el Particular requiri6 la informacion, desde enero de dos mil nueve
a agosto de dos mil diecinueve, en el caso que no localice la informacion previamente
sefialada, porque haya causado baja archivistica, deberd proporcionar la expresion
documental que dé cuenta de dicha situacion, asi como, el acta del Comité de Transparencia,
donde confirme la inexistencia de la informacion. Lo anterior, se robustece con el Criterio
14/09, del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que

establece lo siguiente:

“Baja documental. Las dependencias y entidades deben proporcionar a los particulares el
documento que acredite dicha situacién. De conformidad con lo previsto en los articulos 24 y
46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental 70,
fraccién V' y 78, fraccién 111 de su Reglamento, las dependencias y entidades deberin expedir una
resolucion que comunique a los solicitantes la inexistencia de la informacién requerida, en caso de

que ésta no sea localizada en los archivos de la dependencia o entidad de que se trate después de una
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biisqueda exhaustiva. En este supuesto, las dependencias y entidades deberdin acompariar a la
resolucion por la que se confirma la declaracién de inexistencia, el acta de baja documental, esto es,
el documento mediante la cual se acredita la legal destruccion de la informacidn solicitada, en todos

aquellos casos en los que la normatividad en materia archivistica prevea que la misma debe existir”

Como se logra observar, en los casos que no se localice la informacion en los archivos del sujeto
obligado, después de una busqueda exhaustiva y razonable, el Comité de Transparencia,
debera confirmar la declaracion de inexistencia, la cual, deberd estar acomparada del acta de
baja documental o el documento mediante el cual, se acredita la legal destruccion de la

informacion requerida.

En ese orden de ideas, en el Criterio 14/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales en el Estado de México y

Municipios, se sefiala lo siguiente:

“Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacioén solicitada
e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante que cuenta con

facultades para poseerla.”

Del citado criterio, se desprende que la inexistencia de la informacion, es una cuestion de
hecho que se le atribuye a la misma, cuando ésta no se encuentra en los archivos del sujeto

obligado.

En ese sentido, segtn Trujillo, Humberto (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica” (p. 171), la inexistencia de la informacion, es cuando la informacion
requerida no se encuentra en los archivos publicos, reservados o clasificados, de los sujetos

obligados.
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Asi, es posible concluir que la inexistencia presupone la competencia del sujeto obligado para
conocer de la informacion, pero por alguna circunstancia, la documentacion solicitada no obra
en sus archivos. Lo cual, retoma el articulo 19, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que cuando
los sujetos obligados, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer, administrar la
informacion, pero estd no se encuentra, el Comité de Transparencia, deberd emitir el acuerdo

de inexistencia.

En ese orden de ideas, el Criterio 12/10 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, mismo que se cita

por analogia, en el que se establece lo siguiente:

“Proposito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para declarar
la inexistencia de la informacion, el propédsito de que los Comités de Informacion de los sujetos
obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental
emitan una declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacién solicitada, es
garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a
la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los
Comités de Informacion deben contener los elementos suficientes para generar en los
solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la bilsqueda de la informacion solicitada
y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las
razones por las que se buscé la informacion en determinada(s) unidad(es)
administrativa(s), los criterios de biisqueda utilizados, y las demds circunstancias que

fueron tomadas en cuenta.”
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De la misma manera, el Criterio 14/19 emitido por el Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales, establece lo siguiente:

“Propésito de la declaracion formal de inexistencia. El propdsito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de
inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del

cardcter exhaustivo de la biisqueda de lo solicitado.”

De los criterios citados, se puede advertir que las declaraciones de inexistencia de los Comités
de Transparencia, deben contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la
certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de la informacion, esto es, que deben fundar y
motivar las razones por las cuales, se buscé la informacion en determinadas unidades
administrativas, los criterios de bisqueda y demds circunstancias tomadas en cuenta, con el
fin de garantizar al solicitante que efectivamente se hicieron las gestiones necesarias para

localizar la documentacidon de su interés.

Ademas, segun Calero, Natalia (2016), en la “Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Comentada” (p. 419), establece que las declaraciones de inexistencia,

deben contener lo siguiente:

a) Los elementos que le permitan a los solicitantes tener certeza de que el Sujeto
Obligado utilizé un criterio de basqueda exhaustivo: Para atender dicho supuesto, se
debe precisar en qué unidades administrativas buscd, asi como en el tipo de archivos y

la manera en que realiz6 la indagacion;
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b) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar que motiven las razones por las cuales la
informacidn es inexistente: Al respecto, los sujetos obligados para acreditar dicho

punto, deberan proveer la mayor cantidad de elementos posibles que permitan

evidencia las razones por las cuales la informacion requerida no existe, y

¢) El servidor publico responsable de contar con ésta: Es importante indicar, el cargo y
las razones juridicas por las cuales debio generar la informacion, es decir, que con base
a la normatividad interna las facultades por las cuales tuvo que elaborar el documento

requerido.

Conforme a lo anterior, en el presente caso, se considera que es necesario que el Ayuntamiento
de Valle de Chalco Solidaridad, declare por medio de su Comité de Transparencia, la
inexistencia de la informacion de aquellas pélizas de cheque que hayan causado baja
archivistica, ademas de entregar el documento que acredite la destruccion de la

documentacion referida.

No pasa desapercibido para este Instituto que los documentos que den cuenta de lo solicitado,
pudieran contener datos personales confidenciales, en términos del articulo 143, fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, tales como
la Clave Unica de Registro de Poblacidn, el Registro Federal de Contribuyentes y cédigo QOR,
el numero de seguridad social del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, las deducciones personales y la cuenta bancaria de ex empleados; sin embargo,
no podra clasificar, el nombre de los ex trabajadores, folio fiscal, nimero de serie del
Certificado de Sello Digital, Sello del Sistema de Administracion Tributaria, cadena
original, nimero de serie certificado del sistema, fecha y hora de certificacion, los cuales,

se precisan de manera enunciativa, mas no limitativa; por lo que, en su caso, deberd entregar
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version publica en la que se eliminen estos, junto con el acuerdo del Comité de Transparencia,
en el que funde y motive la eliminacion de la informacion, de conformidad con lo establecido

en los articulos 49, fracciones II y VIII, 128, 132, fraccion I, 138, 143 y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Estado de México y Municipios.

SEPTIMO. Decisién.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
ORDENAR al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, a efecto de que, previa busqueda
exhaustiva y razonable en todas las unidades administrativas competentes, entre las cuales no
podra omitir a la Tesorerias Municipal y la Direccion Juridica, entregue, a través del Sistema

de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en su caso, en version publica lo siguiente:

1. Los convenios con o sin juicio, celebrados, del primero de enero de dos mil dieciocho
al treinta y uno de agosto de dos mil diecinueve, ante el Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje o sus Salas Auxiliares, entre el Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad y sus ex servidores publicos, para por terminada la relacién

laboral.

2. Las pdlizas de egresos o de cheque, que se hayan elaborado, del primero de enero de
dos mil nueve al treinta y uno agosto de dos mil diecinueve, para dar cumplimiento a
los convenios celebrados entre el Ente Recurrido y sus ex trabajadores, con el fin de

dar por finiquitada la relacién laboral.
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Para el caso, de que no localice la informacidén previamente sefialada, porque haya
causado baja archivistica, debera proporcionar la expresion documental que dé cuenta
de dicha situacion, asi como, el acta del Comité de Transparencia, donde confirme la
inexistencia de la informacion, de conformidad con lo previsto en los articulos 19,

parrafo tercero y 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

Junto con las versiones publicas, se debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el
Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos en dichos documentos,
conforme a lo establecido en el Considerando SEXTO, de conformidad con los articulos 49,
fracciones I y VIII y 132, fraccion II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

OCTAVO. Vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia.

En el caso en estudio, ha quedado acreditado que el Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad no emiti6 respuesta en el plazo sefialado en el articulo 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Al
respecto, en el articulo 36, fraccion X, del ordenamiento juridico en cita, se establece que es
atribucién de este Instituto hacer del conocimiento del Organo Interno de Control o equivalente

de cada Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley.
En ese sentido, de conformidad con lo previsto en el articulo 222, fraccion II, de dicho

ordenamiento, son causas de sanciéon por incumplimiento de las obligaciones establecida en la

Ley de la materia, entre otras conductas, la falta de respuesta a las solicitudes de informacion
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en los plazos sefalados, a saber, dentro de los quince dias siguientes a la presentacion del

requerimiento.

Por su parte, el articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipio prevé que este Instituto debera dar vista a la Contraloria Interna,
con el fin de que determine el grado de responsabilidad de los servidores publicos que

incumplan con las obligaciones establecidas en la Ley.

Sobre el particular, si bien, la presente Resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar
posibles violaciones al derecho de acceso a la informacion, toda vez que este Organismo
Auténomo, advirtio la falta de respuesta del Sujeto Obligado, se considera procedente dar

vista al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Resultan FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por
el Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la

presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, a efecto de que
entregue, previa busqueda exhaustiva y razonable en todas sus unidades competentes, en su

caso, en version publica, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense

(SAIMEX)), lo siguiente:
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Los convenios con o sin juicio, celebrados, del primero de enero de dos mil dieciocho
al treinta y uno de agosto de dos mil diecinueve, ante el Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje o sus Salas Auxiliares, entre el Ayuntamiento de Valle de

Chalco Solidaridad y sus ex servidores publicos, para por terminada la relacién

laboral.

Las polizas de egresos o de cheque, que se hayan elaborado, del primero de enero de
dos mil nueve al treinta y uno agosto de dos mil diecinueve, para dar cumplimiento a
los convenios celebrados entre el Ente Recurrido y sus ex trabajadores, con el fin de

dar por finiquitada la relacion laboral.

Para el caso, de que no localice la informacion previamente sefialada, porque haya
causado baja archivistica, debera proporcionar la expresion documental que dé cuenta
de dicha situacion, asi como, el acta del Comité de Transparencia, donde confirme la
inexistencia de la informacion, de conformidad con lo previsto en los articulos 19,
parrafo tercero y 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

Junto con las versiones publicas, se deberd proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el
Comité de Transparencia, confirme la eliminacién de los datos en dichos documentos,
conforme a lo establecido en el Considerando SEXTO, de conformidad con los articulos 49,
fracciones II y VIII y 132, fraccién 1II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
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194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a

este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, girese oficio al Contralor
Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto con la finalidad de que
actiie en razon de su competencia, en términos de lo dispuesto en el Considerando OCTAVO

de la presente Resolucion.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES DEL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ (AUSENTE EN VOTACION);
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA CUADRAGESIMA
SEPTIMA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS
MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ausente en votacion)

Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucién de fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve,

emitida en el Recurso de Revision niumero 08176/INFOEM/IP/RR/2019.
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