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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 10113/INFOEM/IP/RR/2019.

informacion relativa a procedimientos administrativos que vya -

estado, toda vez que, considero que la publicidad de los qu

sujetos a procedimientos por una probable respons ﬂida};l administrativa grave, lo

que a su vez, permite dar seguimiento al asunito.
Mi oposicion se deriva de dos aspe portantes. En primer término por la

importancia y relevancia que irr n las faltas administrativas consideradas

graves; y, en segundo té porque son relacionadas con el ejercicio de las

funciones, atribuciones.y competencias que desempefia cada servidor publico.

le la ciudadania por conocer qué acciones ejercié o dejé de ej

publico al que se le atribuye la probable responsabilidad administr
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I. Consideraciones Generales.

a) “Procedimientos administrativos graves concluidos.
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b) Acuerdo del Comité de Transparencia que clasifique como informacién
reservada los procedimientos administrativos no graves concluidos; y aquellos

que se encuentren en proceso del periodo comprendido del veintiséis (26) de

noviembre de dos mil dieciocho al veintiséis (26) de noviembre de dos'm

4,

II.

6. EI Sujeto Obligado respondié a la solicitud de informacién, mencionando 1

siguiente:
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Ecatzingo, México a 16 de Diciembre de 2019

Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00471/ECATZIN/IP/2019

ATENTAMENTE

ING. BRANDON TOLEDANO YANEZ

7. El Recurrente inconforme con la.résptiésta manifesté en las razones motivos

que no se adjuntaba ningun archivo ni‘se.daba respuesta clara.
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Mexiquense del Sujeto Obligado y de los registros del afio dos mil diecinueve,
siendo que no se logro obtener a qué area ni qué cargo ostentaba el mismo, por lo
que, se determind ordenar una nueva busqueda exhaustiva y razonable en los

archivos de la autoridad.

9. En relacion a estos puntos de la solicitud, en el mismo Comsiderando se

observa el estudio de la fuente obligacional que deter ue se trata de

informacién que el Sujeto Obligado, administra genera o:posee en ejercicio de sus

funciones, estudio en el que se determind que 'si al momento de entregar la

informacion existieran procedimientos administrativo graves concluidos, el Comité

de Transparencia deberfa aprobar la clasificaciénide informacién como reservada.

III.  De los procedimiento iStrativos de servidores publicos.

’

10. Como se manifestd entel contenido de la resolucién, Ginicamente serdn

publicas aquellas

ministrativas graves que impliquen impedimentos o
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11.  En ese sentido de conformidad con el articulo 52 los procedimientos
administrativos por faltas graves, aplicados a servidores publicos, tienen una

condicion especial que debe ser analizada. Primeramente, la sustanciaciéon de dichos

procedimientos es por las siguientes causales:

“Articulo 52. Para efectos de la presente Ley, se consideran faltas admin trakiwas
graves de los servidores ptiblicos, mediante cualquier acto u omision,
1. El cohecho.

II. El peculado.

III. El desvio de recursos piiblicos.

IV. La utilizacion indebida de informacion.
V. El abuso de funciones.

VI. Cometer o tolerar conductas d

12. El mismo ordenamiento legal, establece que, para las faltas

enunciadas, se aplicaran las siguientes sanciones:
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“Articulo 82. Las sanciones administrativas por la comisién de faltas administrativas

graves que imponga el Tribunal de Justicia Administrativa a los servidores piiblicos,

derivadas de los procedimientos correspondientes, consistirdn en:
L. Suspension del empleo, cargo o comision, sin goce de sueldo por un periodo no mendr
de treinta ni mayor a noventa dias naturales.
II. Destitucion del empleo, cargo o comision.

III. Sancién econdémica.

b) Por un periodo no menor a diez afios ni mayor a veinte

afectacion excede de doscientas veces el valor diario de ln unidad de medida Y

actualizacion.
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Cuando no se causen dafios o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno, se podrin
imponer de tres meses a un afio de inhabilitacién.
A juicio del Tribunal de Justicia Administrativa, podrin ser impuestas al infractor una

0 mas de las sanciones sefialadas, siempre y cuando sean compatibles entre ellas:

acuerdo a la gravedad de la falta administrativa.
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incoado un procedimiento por la presunta comisiéon de una falta administrativa
grave no implica directamente la posibilidad de que sea culpable si es que

consideramos el principio de presuncién de inocencia, mismo que refiere que toda

de conformidad con el principio del debido proceso la accidn.ejércida en su contra

por lo que de ser el caso, en el cual se logre determinar. que la entrega informacién
causa una vulneracion a la consecucion del proceso,. la misma se podria entregar en

una version publica o reservar de forma par

16.  Aunado a que no se aprecia el'dano que pueda causar a la conduccién de

procedimientos futuros en caso d: queila resolucion sea recurrida, o bien, el dafio

que pudiera causarle al setvidor ptiblico durante la sustanciacién, pues conocer el

procedimiento que sele.esta dando, permite identificar las correctas actuaciones que

realicen los juzgadores. Es decir, sujetar al escrutinio ptblico los procedimientos

administrativos por faltas graves, es un medio de presién por parte de la ciudada

para que, quienes vayan a resolver los asuntos en cuestid los
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IV.  De la excepcion a la clasificacion de informacién como reservada.

17. Elarticulo 8 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubica del

Estado de México establece que la aplicacién e interpretacién de la Léy deberd

prevalecer el principio de méaxima publicidad, conforme a lo

Constitucion Federal, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano

sea parte, la Ley General, La Constitucion Local, asi comé:en'las résoluciones y

sentencias vinculantes que emitan los Organos nacionales e internaciones

especializados, favoreciendo en todo tiempo a personas la proteccién mads

amplia, atendiendo al principio pro person.

18.  Como se ha referido en parrafo antetiores la informacion publica motivo del

recurso de revision se trata la documentacién que sustenta la aplicacién de los

recursos publicos derivadgs de'los programas FASP y FORTASEG; que en este

sentido los articulos 23, fraccidn XI y 24, fraccién XVIII, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, establece

‘an permitir el acceso a dicha informacién.
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

19. Es aplicable la tesis 1a. CXLV/2009, emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Ncidn, visible en la pagina 2712, Tomo XXX, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de rubro y texto:

GASTO PUBLICO. EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLIT
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ELEVA A RANGO

gasto publico se salvaguarda por los siquient

debe estar prescrito en el Presupuesto de Eg
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Garcia Villegas. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretarios: José Francisco Castellanos

Madrazo,Raiil Manuel Mejia Garza y Agustin Tello Espindola.

20.  Elarticulo 140 fraccién V, numeral 1 establece que el acceso a la informacién

pubica sera restringido excepcionalmente, cuando por razones de i

ésta sea clasificada como reservada, conforme a determinados cr os entre los

cuales sefiala: aquella cuya divulgacion obstruya o pueda

a las actividades de fiscalizacidn, verificacion, inspeccio’h

imposibilidad de acceder la

sobre el cumplimiento de las leyes; sin embarﬁgo

informacién solicitada no puede considera una regla absoluta, porque en

aquellos casos en los cuales su difusién produzca mayores beneficios para la

sociedad que los dafios que pudieran se con su divulgacién, debe hacerse
una excepcion a la regla general, ilegiando la transparencia y difusién de dicha

informacién

21.  Siendo aplicable al caso, la jurisprudencia P./J.45/2007, emitida por el Pleno

de la Suprem rte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 991, Tomo X
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, tanto los
expedientes judiciales que no hayan causado estado, como las opiniones,

recomendaciones o puntos de vista que forme parte del proceso deliberativo def

servidores publicos, mientras no sea adoptada la decision definitiva, cons

provocarse con su divulgacion debe hacerse una

privilegiando la transparencia y difusion de la infor

22, Ahora bien, para el caso de

reservada el SUJETO OBLIGADO

dencia en la ahora Ciudad de México y jurisdicciéd

Décima Epoca, de rubro y texto !

! La tesis con nimero de registro 2011541 fue publicada en la pagina 2133, Libro 29
de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca.
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“ACCESO A LA INFORMACION. EJERCICIO DEL DERECHO RELATIVO

TRATANDOSE DE LA CLASIFICADA COMO C ONFIDENCIAL, MEDIANTE
LA PRUEBA DE DANO O DEL INTERES PUBLICO Y ROL DEL JUEZ D

probables afectados para el evento de que se reclasifique, a través de la “prueba del interés

ptiblico”. De lo anterior se advierte que corresponde a los sujetos obligados realizar la

clasificacion de la informacién que obre en su poder y, contara la decisién que adopten,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Protecci6én de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

Pégina 14 de 15
www.infoem.org.mx




Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion Piiblica y
Protoccién de Datos Personales det Estado de México y Municipios

procede interponer el recurso de revision ante el organismo garante que corresponda.
En consecuencia, la obligacion de clasificar la informacién corresponde tinica y
directamente a los sujetos obligados, en tanto que al Juez de amparo sélo compete

facilitar, bajo su mds estricta responsabilidad, el acceso a la que sea “indispensabl

la adecuada defensa de la las partes.”

V. Conclusion.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(RUBRICA)
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