Recurso de Revisién: 07674/ INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba.
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha cuatro de diciembre de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 07674/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por_ en lo sucesivo el recurrente en contra de la falta
de respuesta a la solicitud de informacién con ndmero de folio
00128/0ZUMBA/IP/2019, por parte de Ayuntamiento de Ozumba, en lo sucesivo el

Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.
L. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha doce de agosto de dos mil
diecinueve, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

Nimero de solicitud Informacion requerida.

00128/OZUMBA/IP/2019 | “YA RECIBIO EL MUNICIPIO EL “FONDO DE
APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA ( FASP
), PARA EL EJERCICIO 2019, SI LA RESPUESTA ES
AFIRMATIVA, INFORMAR DE CUANTO ES EL “FONDO” O
RECURSO Y EN QUE SE VA A GASTAR, DAR DETALLES.”
(sic)

Enfasis afiadido.

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.
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2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que el Sujeto
Obligado no emitié respuesta a la solicitud de informacién formulada por el hoy

recurrente.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la falta de
respuesta del Sujeto Obligado, interpuso recurso de revision a través del SAIMEX

en fecha treinta de septiembre de la anualidad en curso, expresando lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“No dan respuesta a mi solicitud.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“No me dan ninguna respuesta a mi solivitud.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién - Publica, el recurso de revisidn ntmero

07674/INFOEM/IP/RR/2019. fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentzi’r al Pleno el proyecto de resoluciéon correspondiente.

5. Admision. En fecha cuatro de octubre de la anualidad en curso, en términos de lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se admitié a tramite el

recurso de revision al rubro indicado.
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wesno-fhformede- justificacién. De las constancias que obran en el expediente
electronico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado no rindié su informe

justificado, del mismo modo el impetrante omiti¢ realizar manifestaciones.

7. Cierre de Instruccidn. En fecha veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve,
con fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccién VI de la Ley de
Transparencia 'y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el medio de
impugnacion se acord¢ el cierre de instruccion y se procede a formular la resolucion

que en derecho corresponda.
IL. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptiblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones
Iy II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Es de precisar que la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
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describe el mecanismo de procedencia de los recursos de revision, como se dispone
en los articulos 163 y 166, del tenor literal siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la

solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrai exceder de quince

dias habiles, contados a partir del dia siquiente a la presentacion de aquélla.

(...)

Articulo 166.- (...)

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo

previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada vy el solicitante podm
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

(...)"
(Enfasis afiadido)

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el
plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud
de informacion publica es de quince dias hdbiles posteriores a la presentacién de
ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince
dias habiles, sin que los Sujetos Obligédos entreguen la respuesta a la solicitud de

informacion, ésta se considera negada por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio
de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.

Por su parte, el articulo 178 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 178. El solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
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“wesobtetnt-dentro de los quince dias habiles, siquientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado da
respuesta a la solicitud de informacion; sin embargo, tratdéndose de negativa ficta no
existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual
pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicién del

recurso de revision puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncién legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en nuestra
Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad
de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a
realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa

en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacién ptblica, la figura de la negativa
fictabrinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omision del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo

Garante del derecho de acceso a la informacion y en aras de privilegiar el principio
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de maxima publicidad deberd dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacion y concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omision
en cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su
pretension; postura que ha sido adoptada mediante criterio ntmero 001-15,
aprobado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Méxi'cO y Municipios y
publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER
EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo
tercero de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de Meéxico y Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo. de 15d1’a5 establecidos en el articulo 46 de la Ley de la
materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente.. Por .su .parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal
establece el plazo.de 15 dins‘pam interponer el recurso de revision a partir del dia
siguiente al que tuvo corocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que
se establezca excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo;
en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya
respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Enfasis ariadido.
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esrrrusTve; - tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el

articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Mexico y Municipios.

Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso
y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible EL SAIMEX.

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacion solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucién es
preciso determinar si resulta procedente la interposicion de los recursos de revision,
toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 179, fraccién VII de la

ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica,
Yy procederd en contra de las siguientes causas:

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que el recurrente estime negado el acceso a la
informacién por la falta de respuesta por el Sujeto Obligado, luego, en este asunto
se actualiza la hipotesis juridica citada, en atencidn a que el recurrente combate falta

de tramite por el Sujeto Obligado y expresa motivos de inconformidad en contra

de ella.

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que el recurrente estime negadoel acceso a la
informacion por la falta de respuesta por el Sujeto Obligado, luego, en este asunto
se actualiza la hipotesis juridica citada, en atencidn a que el recurrente combate falta

de tramite por el Sujeto Obligado y expresa motivos de inconformidad en contra

de ella.

Una vez determinada la via sobre.la que vérsaré el presente recurso, y previa
revision del expediente del recurso de revisién materia de la presente resolucién, se
advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacién
planteada por el recurrente, lo que se traduce como la configuracion de la
NEGATIVA FICTA‘,‘ situacion que demuestra la existencia del acto impugnado y
procedencia del motivo de inconformidad, que en términos generales consistente en
que el Sujeto Obligado no emitio respuesta a la solicitud 00128/OZUMBA/IP/2019,

dentro del plazo legal previsto para ello.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacion que antecede, es
necesario precisar que, del analisis realizado a la solicitud formulada por el

recurrente, se advierte que requirié al Ayuntamiento de Ozumba que en relacién al
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Fondo-de“Aportaciones para la Seguridad Piiblica (FASP) 2019 al dos de agosto de

dos mil diecinueve que se le proporcionara lo siguiente:
1. Siya recibié dicho recurso.
2. Silarepuesta es afirmativa, monto asignado y en que se gastara, proporcionando detalles.

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis del presente recurso, asi como
al contenido integro de las actuaciones que obran en los expedientes electrénicos,
para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo
correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracion los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de méaxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes
aplicables en la materia, ast como en los tratados internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia

local.

Primeramente, es menester mencionar que el derecho de acceso a la informacion esta
consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha
adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas
disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como
lo prevén los arabigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A

fracciones I, I, 111, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 10. Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en _esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantins para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni

Pagina 9 de 40



Recurso de Revisidon: 07674/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

.
v e it Feonies S8 Ertes d Wine

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas velativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley

[...]

“Articulo 6o0.

[..]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases: '

I. Toda la_informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecuti'vo, Legislativo y Judicial, rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos .y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o
realice actos de autoridad.-en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en-los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la-declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1I1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.
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Petcinse e s sssesf Webgmgstablecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VL. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
piblica la informacion relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes. [...]

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo ptiblica toda la informacién que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que los sujetos

obligados deben cumplir con dichos dispositivos legales.

De manera previa, se considera pertinente referir que el hoy recurrente requiere que
se le entregue informacién relacionada con el Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica (FASP) 2019, y atendiendo a que el Sujeto Obligado omitié
proporcionar informacioén, para mejor proveer, se considera pertinente mencionar

que
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de acuerdo con lo estatuido en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y de la Ley de Seguridad del Estado de México, la seguridad
publica es una funcién a cargo de la Federacién, las entidades federativas,
Municipios y alcaldias de la Ciudad de México, que tiene como fines salvaguardar
la integridad y derechos de las personales, preservar libertades, el orden y la paz
publicos, por lo que comprende la prevencion especial y general de los delitos, la
investigacion y persecucion de delitos, la reinsercién social del individuo y la
sancion de las infracciones administrativas, conforme al ambito de competencia

respectiva que les sean otorgadas a través de los ordenamientosjuridicos aplicables.

De lo anterior se deprende que la seguridad,’ ipt’lblic’a"es ejercida a través de los
distintos ambitos de gobierno y a cada uno le corresponderan atribuciones o
competencias especificas, tan es asi que se ha creado a nivel nacional el Sistema
Nacional de Seguridad Publica y en cada entidad federativa un Sistema Estatal, que
en el caso particular del Estado ;de' Meéxico, se integra por el Consejo Estatal,

Secretario Ejecutivo, Consejos Intermunicipales y Consejos Municipales'.

En ese sentido, cabe sefialar que la figura del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
otorga recursos federales a los Estados y Municipios, los cuales son destinados para
un fin en especifico, como la profesionalizacion del personal de seguridad ptblica,
su equipamiento, construccion de infraestructura fisica; segtin lo enuncia la pagina

oficial del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

T Articulo 24 de la Ley de Seguridad del Estado de México.
? Consultable en; https:/fwww gob.mx/sesnsplacciones-y-programas/fondos-y-subsidios
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Es este orden de ideas, el FASP, de conformidad con el articulo 44 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, se constituye con cargo a recursos federales, los cuales son
determinados anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion; asi mismo,
se entregan mensualmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico durante
los primeros diez meses del afio a los Estados y a la Ciudad de México, de manera
agil y directa, como se transcribe a continuacién:

Ley de Coordinacién Fiscal
“Articulo 44.-[...]
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El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
entregard a las entidades el Fondo de Aportaciones para la Sequridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal, con base en los criterios que el Consejo Nacional de
Seguridad Publica determine, a propuesta de la Secretaria de Gobernacion, por medio
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica, utilizando para
la distribucion de los recursos, criterios que incorporen el niimero de habitantes de los
Estados y del Distrito Federal; el indice de ocupacion penitenciaria; la implementacion
de programas de prevencion del delito; los recursos destinados a apoyar las acciones
que en materia de sequridad publica desarrollen los municipios, y el avance en la
aplicacién del Programa Nacional de Seguridad Publica en materia de
profesionalizacion, equipamiento, modernizacion tecnolégica e infraestructura. La
informacion relacionada con las formulas y variables utilizadas en el cilculo para la
distribucion y el resultado de su aplicacién que corresponderd a la asignacion por cada
Estado y el Distrito Federal, deberd publicarse en el Diario Oficial de la-Federacion a
mas tardar a los 30 dias naturales siquientes a la publicacion en dicho Diario del
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal de que se trate.

[...] o ;

Este Fondo se enterard mensualmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico
durante los primeros diez meses del afio a los Estados y al Distrito Federal, de manera
agil y directa sin mds limitaciones ni restricciones; incluyendo aquéllas de cardcter
administrativo, salvo que no se cumpla lo dispuesto en este articulo.

Los Estados y el Distrito Federal veportarin trimestralmente a la Secretaria
de Gobernacion, a través del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, el ejercicio de los recursos del Fondo y el avance en el
cumplimiento de las metas; asi.como las modificaciones o adecuaciones
realizadas a las asignaciones previamente establecidas en los convenios de
coordinacion y-sus anexos técnicos en la materia, en este ultimo caso deberin
incluirse la justificacién y la aprobacion del Consejo Estatal de Sequridad Piblica
correspondiente, o la opinién favorable del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional deSeguridad Piiblica. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Priblica dard respuesta en un plazo no mayor a 30 dias hdbiles.

Las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales deberdn
informar a sus habitantes trimestralmente y al término de cada ejercicio,
entre otros medios, a través de la pagina oficial de Internet de la entidad
correspondiente, los montos que reciban, el ejercicio, destino y resultados
obtenidos respecto de este Fondo. Lo anterior, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y conforme a los formatos aprobados por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable.”

Enfasis afiadido.
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~Expuesto foariterior se advierte que corresponde a la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico entregar a las Entidades Federativas el FASP, el cual se enterara
mensualmente durante los primeros diez meses del afio, de tal manera que los
Estados y la Ciudad de México deberan reportar trimestralmente el ejercicio de los
recursos del Fondo y el avance en el cumplimiento de las metas; asi como, las

modificaciones o adecuaciones realizadas a las asignaciones establecidas.

Ahora bien, de conformidad con las cldusulas segunda, tercera y cuarta del
Convenio de Coordinacién que, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y el Estado de México, relativo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad

Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2019,° se advierte lo siguiente:

2

TERCERA. COMPROMISOS DE “LA ENTIDAD FEDERATIVA”.

L Cumplir con lo sefialado en el articulo 7, fraccién IX del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, la normativa en materia presupuestaria;
la “Ley General”; la Ley de Coordinacién Fiscal; los Criterios Generales para la
Administracién y Ejercicio de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) y demds disposiciones
aplicables.

I Establecer dos cuentas bancarias productivas especificas, una para la
administracion de los recursos federales del “FASP” con los rendimientos que
generen y otra para la aportacion de “LA ENTIDAD FEDERATIVA”, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, para efectos de su fiscalizacion, los cuales no
podran ser transferidos a otras cuentas que no permitan identificar su
aplicacion, destino y rendimientos.

III. Registrar los recursos que por el “FASP" reciba en su respectivo presupuesto y
deberan distinguirse de los recursos aportados por “LA ENTIDAD FEDERATIVA”,

3 Disponible en la pigina electronica:
https:/fwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/455365/CONVENIO_FASP_2019-ESTADO_DE_M_XICO-19-04-
19.pdf
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e informar para efectos de la cuenta piblica local, asi como presentar los demds
informes previstos en la legislacion local y federal.

IV. Aplicar los recursos del “FASP” conforme al principio de anualidad previsto en
el articulo 7, fraccion IX, parrafo tercero del Presupuesto de Eqresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2019.

V. De conformidad con el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, reintegrar a la Tesoreria de la Federacion a
mas tardar el 15 de enero de 2020, los recursos del “FASP” con los rendimientos
financieros generados que al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2019, no hayan sido
devengados por sus entes piiblicos o no estén comprometidos en los términos previstos
en el articulo 4, fracciones XIV y XV de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como cubrir los pagos respectivos a mds tardar duranteel primer
trimestre del ejercicio fiscal 2020, con los recursos del “FASP” que al 31 de diciembre
del ejercicio fiscal 2019 se hayan comprometido o devengados pero.que no hayan sido
pagados, debiendo reintegrar los recursos remanentes a la Tesoreria de la Federacion
a mas tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes una vez cumplido el plazo
referido. £

VI. Ejercer los recursos del "FASP” y estatales para el cumplimiento de las metas
convenidas en el Anexo Técnico, observando lo previsto en el articulo 45 de la Ley de
Coordinacion Fiscal y los Criterios Generalés para la-Administracién y Ejercicio de
los Recursos del Fondo de Aportaciones para-la Seguridad Piiblica de los Estados y
del Distrito Federal (FASP). ,

VII. Orientar las acciones del personal policial a la busqueda de personas
desaparecidas y no localizadas, 'y esclarecer los hechos, asi como para prevenir,
investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion-cometida por particulares, asi como los delitos vinculados que
establece la Ley General .en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de
DPersonas, en materia de sy’ competencia atendiendo a lo dispuesto por los articulos 24
y 25 de dicho ordenamiento.

VIII. Remitiral Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacién Ciudadana
de “EL SECRETARIADO” ¢l Programa de Prevencién del Delito de Tortura, de
conformidad con lo establecido por el articulo 62 de la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

IX. Desarrollar e implementar, en el ambito de su competencia, Medidas de
Prevencién, asi como investigar y sancionar las agresiones de las que sean objeto las
personas defensoras de derechos humanos y periodistas, de conformidad con los
articulos 34, 41 y 44 de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

X. Informar mensual y trimestralmente a “EL SECRETARIADQ” a través de
la Direccion General de Vinculacién y Seguimiento sobre las acciones
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semnes eooies i eiippplazetas con base en el presente Convenio, asi como los movimientos que
presenten las cuentas bancarias especificas productivas, la situacién en el
ejercicio de los recursos y su destino, considerando el avance presupuestal y
de cumplimiento de metas por Programa y las acciones efectuadas con
rendimientos financieros, diferenciando _para tal efecto el gasto
comprometido, devengado, ejercido y pagado. El Gobernador de “LA
ENTIDAD FEDERATIVA” deberd designar a un Servidor Piblico con
competencia y nivel de decision, como responsable de verificar y proporcionar
a “EL SECRETARIADO” los informes mensuales y trimestrales sobre los
movimientos que presenten las cuentas bancarias productivas especificas del
Financiamiento Conjunto, el ejercicio de los recursos y avance en el
cumplimiento de los objetivos, metas, indicadores y porcentajes de inversién
de los proyectos establecidos en el Anexo Técnico, asi como el destino y
resultados obtenidos de la aplicacién de los recursos.
XI. Enviar adjunto a su informe trimestral, copia de los estados de cuenta
mensuales correspondiente a cada una de las cuentas informadas ante “EL
SECRETARIADO”.
XIL Incorporar en el sistema de seguimiento que opere “EL SECRETARIADO”, la
informacion conforme a los Criterios Generales para la Administracién y Ejercicio de
los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Sequridad Piiblica de los Estados y
del Distrito Federal (FASP).
XII. Entregar a “"EL SECRETARIADO” la informacién que solicite en los términos,
plazos y formatos que al efecto establezca.
XIV. Publicar en su pagina de Internet, el avance en el ejercicio de los recursos
que le fueron asignados, para transparentar el ejercicio de los mismos, en
términos de los articulos 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal y 77 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental,
XV. Financiar con recursos propios las acciones no previstas en el articulo 45 de la
Ley de Coordinacién Fiscal.

XVI. Abstenerse de adquirir para el uso de sus instituciones policiales, uniformes o
vehiculos con colores, imdgenes o disefios similares que puedan confundirse con
aquellos que son de uso exclusivo de las Fuerzas Armadas Nacionales, con recursos
propios o del "FASP”, a fin de cumpliv el Acuerdo 09/XXXIX/15 del Consejo
Nacional de Seguridad Piblica, aprobado en su Trigésima Novena Sesién Ordinaria,
celebrada el 18 de diciembre de 2015; en caso contrario, se podrian actualizar los
supuestos previstos en el articulo 250 bis 1, fracciones II y IV del Cédigo Penal
Federal.

XVIL. Establecer medidas de revision y control permanente para garantizar que
ninguna corporacién policial, estatal o municipal, y ninguna empresa de seguridad
privada, emplee uniformes o vehiculos con colores, imdgenes o disefios similares que
puedan confundirse con aquellos que son de uso exclusivo de las Fuerzas Armadas
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Nacionales, en cumplimiento al Acuerdo 09/XXXIX/15 del Consejo Nacional de
Sequridad Publica.

XVIII. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 7, fraccién X, de la “Ley
General” y 40, fraccién VIII, de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos
en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI, del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, realizar cuando asi se
requiera, las acciones y operativos de manera conjunta con las Instituciones de

S on FRl )

Sequridad Publica federales y, en su caso, municipales, para el cumplimiento de los
fines de la seguridad publica, en cuyo caso, se podrdn firmar los convenios especificos
conforme a las disposiciones aplicables.

XIX. Colaborar y participar en términos de la normativa aplicable, en-operativos
conjuntos con las autoridades competentes, y

XX. Apoyar a traves del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Sequridad
Publica a “EL SECRETARIADO” en el desarrollo de las wisitas™y J acciones de
verificacién sobre la aplicacién de los recursos del “FASP”.

CUARTA. OPERACION Y SEGUIMIENTO. = Por . parte de “EL
SECRETARIADO", ¢l o la titular de la Direccitn General’ de Vinculacién Y
Seguimiento serd el responsable de coordinar la operacion y sequimiento del “FASP”.
Por parte de “LA ENTIDAD FEDERATIVA”, el o la titular del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Piblica, serd el responsable de los
informes mensuales y trimestrales que - se deban rendir a “EL
SECRETARIADO” en términos-de la fraccum Xde la clausula Tercera de este
Convenio.”

Enfasis anadido.

Derivado de lo que antecede, se advierte que corresponde al titular del Secretariado

Ejecutivo del SistemaEstatal de Seguridad Publica, informar mensual vy
trimestralmente al Secretariado Nacional, a través de la Direccién General de
Vinculacion y Seguimiento sobre las acciones realizadas; asi como, los movimientos
que presenten las cuentas bancarias especificas productivas, la situaciéon en el
ejercicio de los recursos y su destino, considerando el avance presupuestal y de
cumplimiento de metas por Programa y las acciones efectuadas con rendimientos
financieros, diferenciando para tal efecto el gasto comprometido, devengado,
ejercido y pagado.
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~respecto; se- advirtié que, en el periddico oficial del Gobierno del Estado de
Meéxico, Gaceta del Gobierno, de fecha diecinueve de marzo de dos mil diecinueve,
se publico el Resultado de la Distribucién de recursos por $99,427,110 pesos 00/100
M.N. entre los 125 Municipios del Estado de México, provenientes del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Ptiblica de los Estados y del Distrito Federal (FASP)
para el ejercicio fiscal 2019, en el cual Ozumba recibié para el ejercicio fiscal de 2019
la cantidad de $850,321.00 (ochocientos cincuenta mil trescientos veintitin pesos

00/100 M.N.).

De igual forma, se destaca que en los documentos normativos que rigen el
funcionamiento y evaluacion del FASP desde el afio 2015, se advierten mecanismos
de evaluacion que implican la comprobacién de los recursos otorgados; por lo tanto,
es claro que la informacién solicitada por el particular, especificamente aquella
inherente a los informes del uso y destino de los recursos, debe obrar en los archivos

del Sujeto Obligado.

En ese sentido, es prudente referir que las adquisiciones de bienes y servicios se
tienen que hacer de conformidad con la Ley de Contratacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, la cual tiene como objeto regular los actos relativos a la
planeacion, programacién, presupuestacion, ejecucién y control de la adquisicién,
enajenacion y arrendamiento de bienes y la contratacién de cualquier naturaleza que
realicen los ayuntamientos de los municipios y sus organismos auxiliares que

componen el Estado de México?, dentro de dicha normatividad, se establecen los

* “Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y control
de la adquisicion, enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

L Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado.
I La Procuraduria General de Justicia.
1. Los ayuntamientos de los municipios del Estado.
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procedimientos de contratacion y adquisicion comprendidos, asi como los medios

por los que seran obtenidos:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

[.La adquisicion de bienes muebles.

II.La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa.

HI.La enajenacion de bienes muebles e inmuebles.
1V.El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

V.La contratacion de los servicios, relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o manteniniento no
implique modificacion al bien inmueble.

VI La contratacion de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles.
VII.La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como de los
de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles.

VIl La prestacion de servicios profesionales, la contratacion-de consultorias, asesorias y
estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas
fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacién de servicios de cualquier
naturaleza. 5,

No aplicaran las disposiciones de la presente Ley.a la operacién, administracion, uso,
goce, disposicion o cualquier otro‘acto juridico sobre bienes muebles o inmuebles que
pudieren regularse por esta Ley, si dichos actos derivan de la prestacion de servicios
bajo la modalidad de proyectos para prestacion de servicios; en estos casos, aplicarin
las disposiciones del Libro Décimo Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de
México. ' '

Articulo 26.--Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicarin a
través de'licitaciones piiblicas, mediante convocatoria piblica.

De los preceptos normativos anteriores, se advierte que todas las adquisiciones de
bienes muebles e inmuebles serdn adjudicadas por licitacion publica, en donde por

medio de una convocatoria abierta al publico se estableceran las bases de la

V. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, de cardcter estatal o municipal.

V. Los tribunales administrativos.

Los actos a los que se refiere este articulo que se realicen con cargo total o parcial g fondos del Gobierno del Estado de México, se
estardn a lo dispuesto por esta Ley. Los actos a que se refiere este articulo que se realicen con cargo fotal o parcial a fondos del
Gobierno Federal, estardn a lo dispuesto por la legislacion federal.
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rertaeror; mrsma que podra ser de caracter nacional o internacional de acuerdo a las

condiciones establecidas por la Ley en mencion. Ademas, en el marco normativo se
establecen los procedimientos que han de seguir las entidades ptiblicas en caso de
que establezcan modalidades distintas a la licitacién publica para la adquisicién de
bienes o servicios, tal como se indica en los articulos 27 y 43 de la Ley de

Contratacion Publica aplicable para el Estado:

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios,
mediante las excepciones al procedimiento de licitacién que a continuacion se
sefialan:

L Invitacion restringida.

II.  Adjudicacion directa.

Articulo 43.- La Secretaria, las entidades, tribunales administrativos y los
ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podrin llevar a cabo
procedimientos de adquisicion de bienes o servicios a través de las
modalidades de invitacion restringida y adjudicacién directa.

En todo caso, se invitard, o adjudicard de manera directa, a personas que cuenten con
capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y
demds que sean necesarios, de acuerdo con las caracteristicas y magnitud de las
adquisiciones.

De la interpretacion de los preceptos legales anteriores se puede advertir que la
informacion sobre las adquisiciones o compras que realicen los Ayuntamientos y sus
organismos auxiliares (como lo es el Sujeto Obligado), para el cumplimiento de sus
funciones, se tienen que efectuar por medio de licitaciones ptiblicas, de invitacién
restringida o adjudicacién directa, mismas que de acuerdo con el marco normativo
en materia de transparencia en el Estado de México son informacién ptiblica de
oficio al igual que los contratos o actos juridicos en los que se haya visto involucrado

el Sujeto Obligado.
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Por lo anterior, es importante de precisar que el articulo 24, de la Ley de la materia,
dispone que los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion ptblica que
generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente,
la informacion publica se encuentra a disposicion de cualquier persona, lo que
implica que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar el derecho de acceso a la

informacion ptblica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental
en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, eétudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,eétadisticas o bien, cualquier
otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias
de los Sujetos Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electréniéo, informatico u holografico, de conformidad con

el articulo 3, fraccion X1, de laLey de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...) ; ’

XI. Docitmento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondeﬁcia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente
0 fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, somoro, visual, electronico, informdtico u
holografico;...”

Bajo esa Optica, es de precisar que los documentos que de manera enunciativa mas
no limitativa pudieran contener la informacién requerida por el particular

Pagina 22 de 40



Recurso de Revision: 07674/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Instituto de TvansFarenCEa. Ageeso a ta infarmacion Piblica y
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el Sujeto Obligado en el periodo comprendido del uno de enero de dos mil dieciocho

al veintiocho de agosto de dos mil diecinueve.

Igualmente, la informacion solicitada, recae dentro de las obligaciones comunes en
materia de transparencia que los Sujetos Obligados deben poner a disposicién del
publico en sus respectivos portales de internet, acorde con lo sefialado en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios

en la fraccion XXIX del articulo 92:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del pitblico
de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible,
en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXIX. La informacién sobre los procesos y resultados sobre procedimientos
de adjudicacion dirvecta, invitacién restringida y licitacién de cualquier
naturaleza, incluyendo la version piblica del expediente respectivo y de los
contratos celebrados, que deberin contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitacién restringida:

1) La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El area solicitante y la responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictdmenes y fallo de adjudicacién;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, seqiin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en
el caso de ser aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto
Yy la fecha de celebracion;
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12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13) El convenio de terminacion; y

14) El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacion del ejercicio de la opcion;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y sus montos;

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;

6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7) El niimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecuciéh de los
servicios u obra; ,

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su-caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda; ; k

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10) EI convenio de terminacion,; y '

11) EI finiquito.

12

De la misma manera, otro de los documentos que fue peticionado por el particular,
son las facturas emitidas en favor de los proveedores, la cual se encuentra definida
en el Glosario de Términos Hacendarios que emite el Instituto Hacendario del

Estado de México, expresa lo siguiente:

“FACTURA

Es el documento fiscal que emite la persona fisica o moral para comprobar la venta
0 adquisicion de un-bien ylo servicio.” (Sic)

Una vez precisado lé anterior, es de senalarse que las facturas o comprobantes que
amparan las erogaciones que se realizan con erario publico tienen naturaleza ptblica
pues, constituyen los medios idoneos de evidencia del gasto realizado con recursos
publicos, de ahi que convenga precisar que la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México en su articulo 129 sefiala que los recursos econdmicos del

Estado, de los Municipios, asi como de los Organismos Autonomos, se
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~eeadministraran-con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y

programas a los que estén destinados.

Aunado a ello, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Codigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para

llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones financieras, en los

siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y
contabilidad gubernamental.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total
Yy operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos,
egresos Y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto piiblico, y contener las
medidas de control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las
operaciones financieras.

El'sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados
basicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piblicas vy unidades
administrativas registrarin contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento en
que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el
caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en
custodia y conservacion de las dependencias, entidades piblicas y unidades
administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México y de los 6rganos de control interno, por
un término de cinco aftos contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al
que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Ptblicas vy unidades

administrativas deberdn conservar la documentacién contable del aiio en
curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas pitblicas hayan sido
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revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la vemitirdn en un plazo que no
excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratdandose de los
comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en forma
electronica en cada péliza de registro contable.

El plazo seialado en el parrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacion
en el Periédico Oficial, del decreto correspondiente. “(Sic)

Enfasis afiadido.

De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos, se desprende
primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y présupuestal de las
operaciones financieras se realizara conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacion, programacién, presupuestacion, evaluacion y

contabilidad gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que el Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece la obligacién ‘de los Municipios para llevar los registros
contables y presupuestales; también. Ik’o“kes que, dicho ordenamiento juridico no
establece que debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo,
el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administraciéon Pﬁblica;‘A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacion, Programaé:ién, Presupuestacion y Evaluacién en la Administracién
Puiblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan
las siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro

presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE
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Provinse s suEess sgerutoryue se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con
el ingreso y egresos de un ente econdmico.” (Sic)

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con
relacion a la asignacidn, modificacién y ejercicio de los recursos presupuestarios que
se les hayan autorizado.” (Sic)

Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa

total se sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.

[gualmente, los preceptos legales citados sefialan que los Sujetos Obligados deben
contar con una unidad administrativa que registra contablemente el efecto
patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el

momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Correlativo a lo anterior, es preciso referir una definicion de péliza contable, la cual,
primeramente, no esta definida en el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios; no obstante, los ya mencionados Glosarios la definen como:

“POLIZA CONTABLE

Documento en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de las

operaciones desarrolladas por una institucion, asi como la informacién necesaria
para la identificacion de dichas operaciones.” (sic)

Asi, se advierte que la pdliza contable constituye un registro contable y presupuestal
con el que cuentan los Municipios para el registro de sus operaciones relacionadas
con sus ingresos y egresos y se anexan los documentos o comprobantes que
justifiquen las anotaciones y cantidades en ellas registradas, lo que permite la

identificacién plena de dichas operaciones.
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En este sentido, existen diversos tipos de podlizas contables de acuerdo a las
operaciones realizadas, dentro de las cuales, encontramos las llamadas pélizas de
egresos, son aquellas en las cuales se anotan diariamente las operaciones que
representan gastos, es decir, salidas de dinero para el Sujeto Obligado, las que
ademas, deben encontrarse acompafiadas de las documentales que sirven de soporte

de dicho movimiento.

Asimismo, los Lineamientos para la Integracion del Informe Meﬁsual de 2019,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, contienen
los formatos e informacion que debe ser proporcionada para la integraciéon de los
informes mensuales en el Disco 5, que se entregan a éste, siendo uno de ellos la
informacion relativa a las pdlizas de ingresos, poliza de diario, péliza de egresos, pdliza
cheque y poliza de cuentas por pagar, las cuales se encuentran contenidas dentro del
Disco 5 “Imagenes Digitalizadas”, el  cual guarda relacién con el Disco 1
“Informacion Patrimonial (Contable y Adryn’inistrativa) y para el Sistema Electrénico
Auditor (Archivos txt)”, de tal manera que, dichos formatos constituyen un soporte
documental de que la informacién solicitada por el particular obra en los archivos

del Sujeto Obligado, insertando a manera de referencia, el formato correspondiente

de 2019:

CONSECUTIVO | DISCO S

i POLIZA DE IHGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 45Y1 4,579 4,18Y19 0¥
? POLIZA DE DIARIC CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,475 4,5Y1 4,5Y§ 4, 18Y19 BYA
g 3 PGLLZA OF FGRESOS CON SU RESPECTIVO SORORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 4,5Y1 4,579 4,18Y19 0¥

Aunado a lo anterior, los citados Lineamientos especifican que las imégenes
contenidas en el Disco 5 deben ser indexadas de manera que se permita su
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rottreitaetéeon la informacidn financiera contenida en el disco 1 del Informe
Mensual, de tal forma que al consultar la citada informacién financiera se pueda

visualizar el soporte documental que justifique los registros contables.

Cabe destacar que, el ordenamiento legal en cita refiere que todo registro contable y
presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios originales,
como lo son las facturas, los que deberan permanecer en custodia y conservacion de
la Unidad administrativa correspondiente y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México; por un término de cinco afios contados a partir

del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda.

Por otro lado, los Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las
Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, en sus numerales 4,

numeral 2 y 11 inciso d), establecen en su literalidad:

“4. Son sujetos de los presentes Lineamientos:

2. En los Organismos Operadores de Aqua:

2.1. Divector General;

2.2. Director de Finanzas o tesorero o sus equivalentes;
2.3. Titular del 6rgano de control interno.

11. Los servidores piblicos municipales, tendrdin en el dmbito de su
competencia, respecto de los presentes Lineamientos, las obligaciones
siguientes:

d) El tesorero o equivalente debe verificar que todas las pdlizas de registro
contable y presupuestal, se encuentren firmadas por quién las elaboro, revisé
Yy autorizd, las cudles deben estar soportadas con la documentacién original,
Justificativa, comprobatoria, suficiente, competente, pertinente y relevante,
las que deberdn permanecer en custodia y conservacion de la tesoreria, por un término
de cinco aios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda;
adicionalmente, todos los documentos deben contar con la leyenda de "OPERADO”
para las comprobaciones de los fondos de aportaciones federales y el sello de
"PAGADO" para los demas recursos.” (Sic)
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De lo anterior se advierte que es responsabilidad del Director de Finanzas o Tesorero
del Organismo el verificar que todas las polizas de registro contable y presupuestal,

se encuentren firmadas por quien las elabord.

En este sentido y tomando en cuenta lo precisado anteriormente, se concluye que el
Sujeto Obligado esta facultado para generar, administrar y poseer la informacion

materia del presente asunto.

Finalmente, toda vez que el presente recurso de revision tuvo como origen la falta
de respuesta a la solicitud numero 00128/OZUMBA/IP/2019, en ‘el plazo que tienen
los Sujetos Obligados para atender las solicitudes de informacién que les son
formuladas, de conformidad, segin lo establece eIﬂ articulo 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios;
en observancia de los que sefiala el articulo 222, fraccién II de la misma Ley, el Pleno
de este Organo Garante y de conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita,
ordena se de vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Institut(k)‘a tin de que en ejercicio de sus funciones determine lo

conducente.

Quinto. Version Pyl’iblica. Finalmente, debe sefialarse que de ser el caso en que los
documentos que vayan a ser entregados por el Ayuntamiento de Ozumba, para dar
cumplimiento a la presente resolucion, contengan datos que deban ser clasificados,
el Sujeto Obligado debera hacer la elaboracion de la version publica de tales

documentos a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica de la
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e ECUFFSITE St menoscabo al derecho a la proteccion de los datos personales de

terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX, XXXII,
XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Ptblica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad
de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables,
por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer piiblica la informacion
que contenga, con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de
las disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacién,
cancelacion u oposicion; los principios, procedimientos, medidas de seguridad en el
tratamiento y demds disposiciones en materia de datos personales, se deberd estar a lo
dispuesto en las leyes de la materia.”

“Articulo 137. Cuando un wmismo medio, impreso o electrdnico, contenga
informacién piiblica y reservada o confidencial, ln Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una versién piblica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”
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De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién ptblica, contenga tanto informacion de interés
publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del mismo,
testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informaciéon
publica de la recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada
o identificable, o aquellos datos que tengan el caracter de sensibles; es decir los que
afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacion indebida pueda dar
origen a discriminacién o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo con la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado

de Mexico y Municipios.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas asu titular.

En el caso especiff‘i‘c‘o en los documentos que se ordenan, pudieran obrar datos que
son considerados éonﬁdenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas, como es el caso de la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la firma de los particulares y
cualquier otro dato que por su naturaleza confidencial pudiera conllevar un riesgo

grave para la esfera privada de los servidores publicos.
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“rPrada ta tigtitraleza de la informacion que se ordena, es importante resaltar que si
bien este Instituto ha sostenido que el RFC y domicilio de las personas fisicas debe
ser testado por los Sujetos Obligados, en las versiones ptblicas de los documentos
que elaboren para atender las solicitudes de informacién publica, lo cierto es que
tratdndose de proveedores, prestadores de servicios o contratistas, dichos datos no

deben ser suprimidos de las facturas y contratos que vayan a ser entregados.

Ello se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién de
datos personales con el derecho de acceso a la informacion ptblica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con
baseenlos recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones, renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos ptiblicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién
es la que puede generar certezaenlos gobernadosen que se estd ejerciendo

debidamente el presupuesto.

Argumentacion que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

vigente en su penultimo parrafo, mismo que se lee como sigue:
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“Articulo 23.(...)

Los sujetos obligados deberan hacer puiblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el 1so y
destino de dichos recursos...”

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacidn, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad, la cual servird para identificarla de manera

individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual senala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién. tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién,
se le asignard una clave quie se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion.
Esta servira para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Cl‘éyv‘é‘ Unica de Registro de Poblacién, est4 integrada de 18 elementos
representados pof letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos
en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de
la primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha
de nacimiento afo/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;

finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
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la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 18/17, senala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP estd considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

Ahora bien, es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello se deber realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccion X y 59, fraccién
V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siquientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siquientes Junciones:
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X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacién...”

“Articulo 59. Los servidores publicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la
propuesta de clasificacién de informacién, la cual tendrd los fundamentos y
argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informaciéon es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de TranSpérencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion dela informacion, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente ’sea" éste ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion dela informacion solicitada.

Para lo cual, a su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que
se lee como sigue:

“Articulo 149, El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial

debera contener un-razonamiento logico en el gue demuestre que la informacién
se encuentra en-alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso;
debera elaborar acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se
demuestre que la informacion que se testa de las versiones publicas que se sirva
elaborar, encuadra en alguna de las hipotesis que contempla la Ley de la Materia en

su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacion
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uto d

ran g sorentregado es formalmente una version publica, o un documento ilegible,

incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version publica de la documentacién entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, este Organo Garante considera que
resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente en sus
medios de impugnacion que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccion IV dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
del Estado de México y Municipios, se ORDENA al Sujeto Obligado de respuesta
a la solicitud de informacién 00128/OZUMBA/IP/2019 que ha sido materia del

presente fallo, por lo que este Pleno:
IlI. RESUELVE:

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el

recurrente, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que, en términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto, haga entrega de ser procedente en versién publica, via SAIMEX,
en relacion al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Ptblica (FASP) 2019 del uno
de enero al dos de agosto de dos mil diecinueve del soporte documental en donde

conste lo siguiente:
1. Monto asignado.

2. Documentos en donde conste el reporte sobre el uso y destino de dicho recurso.
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De ser necesaria la version publica, el Sujeto Obligado debera emitir el Acuerdo del
Comité de Transparencia en términos del articulo 49 fraccion VIII y 132 fraccién Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicion de la recurrente.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, la presente resolucién para que conforme a los articulos 186 tltimo
parrafoy 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumphmientb, alo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a'la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del Conocimiento del recurrente; la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en él articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via el Juicio.de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que actte en razén
de su competencia, ‘en términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
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MARHINEZ-SANCHEZ;, EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA:
EN LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
CUATRO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Ruabrica)
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Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno ™~ o
naittuto de Transparencisa, Acceso a ia informacidon Piblica y
(Rab I‘i Ca) Protaccién de Datos Personales def Estado de México 5Mi’nxcl;))iou

Esta hoja corresponde a la resolucion de cuatro de diciembre de dos mil diecinueve,
emitida en el recurso de revision 07674/INFOEM/IP/RR/2019.
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