06644/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados

Recurrente: -

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad.
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha trece de noviembre de dos mil diecinueve.

Vistos  los  expedientes relativos a los recursos de  revision

06644/INFOEM/IP/RR/2019, 06645/INFOEM/IP/RR/2019 y 06646/INFOEM/IP/RR/2019

scumulados, nterpuestos por [ < 1o sucesivo cl

recurrente en contra de la falta respuesta a las solicitudes de informacién con
numero de folio 00468/VACHASO/IP/2019, 00469/VACHASO/IP/2019 y
00471/VACHASO/IP/2019 por parte del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente.
I ANTECEDENTES:

1. Solicitudes de acceso a la informacién. Con fecha veinticinco de junio del dos mil
diecinueve, la parte recurrente formuld solicitudes de acceso a informacién publica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

Niimero de solicitud Informacion requerida.

00468/VACHASO/IP/2019 = | “El derecho de acceso a la informacion se define como el derecho de
06644/INFOEM/IP/RR/2019 una persona de buscar y recibir informacion en poder del gobierno
ylo de las administraciones publicas, reconociendo esto como un
derecho fundamental para el desarrollo pleno de una sociedad
democratica, estando en mi pleno derecho y protegido por la
constitucién solicito la informacién siguiente: La nomina
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(listado general de los trabajadores) de los inscritos al
ISSEMYM, Lista de Raya y/o honorarios, en formato Excel
version que pueda ser impresa, de la _Secretaria del
Ayuntamiento que deberd de tener como minimo los siguientes
datos: el numero total adscrito a dicha drea; nombre del servidor
publico; marcar si es personal sindicalizado o de confianza,
honorarios, lista de raya; categoria; grado mdximo de estudios
comprobable; sueldo base; monto de gratificacion; monto de
compensacion;, monto de compensaciones y/o gratificaciones
extraordinarias; monto de percepciones netas; sueldo neto. La
informacion solicitada serd de los meses de Fnero, Febrero,
Marzo Abril, Mayo Junio y hasta que sea contestada la
solicitud. Asi también se solicitan-los recibos de nomina
quincenales y digitales de los meses de Enero, Febrero,
Marzo Abril, Mayo Junio y hasta que sea contestada la
solicitud de todos los Servidores Piiblicos gue integran la
Nomina de la Secretaria del Ayuntamiento, de los adscritos
al ISSEMYM, lista de raya y honorarios. Le recuerdo que como
sujeto obligadoy de conformidad al articulo 92, fraccion VIII, de la
Ley de Trasparencia y.Acceso a la Informacion Piibica del Estado
de Meéxico y-Municipios, debe de contar con la comprobacion de
pago-de todos los servidores publicos de su administracion. Dicha
informacion no podrd ser clasificada como reservada dado que los
ingresos de los servidores publicos, constituyen informacién
publica esto de acuerdo a los criterios 01/2003 y 02/2003 emitidos
por.el comité de Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de
Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.”

(sic)

Enfasis afiadido.

00469/VACHASO/IP/2019 = | “El derecho de acceso a la informacion se define como el derecho de
06645/INFOEM/IP/RR/2019 una persona de buscar y recibir informacién en poder del gobierno
ylo de las administraciones puiblicas, reconociendo esto como un
derecho fundamental para el desarrollo pleno de una sociedad
democritica, estando en mi pleno derecho y protegido por la
constitucion solicito la informacion siguiente: La nomina
(listado general de los trabajadores) de los inscritos al
ISSEMYM, Lista de Raya y/o honorarios, en formato Excel
version que pueda ser impresa, de la Presidencia Municipal que
deberd de tener como minimo los siquientes datos: el numero total
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adscrito a dicha drea; nombre del servidor publico; marcar si es
personal sindicalizado o de confianza, honorarios, lista de raya;
categoria; grado mdximo de estudios comprobable; sueldo
base; monto de gratificacion; monto de compensacion; monto de
compensaciones ylo gratificaciones extraordinarias; monto de
percepciones netas; sueldo neto. La informacion solicitada serd de
los meses de Enero, Febrero, Marzo Abril, Mayo Junio y
hasta que sea contestada la solicitud. Asi también se solicitan
los recibos de nomina quincenales y digitales de los meses de
Enero, Febrero, Marzo Abril, Mayo Junio y hasta que sea
contestada la solicitud de todos los Servidores Piblicos que
integran la Nomina de la Presidencia Municipal, de los
adscritos _al ISSEMYM, lista de raya y honorarios. Le
recuerdo que como sujeto obligado y de conformidad al articulo 92,
fraccion VIII, de la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacion
Pubica del Estado de México y Municipios, debe de contar con la
comprobacion de pago de todos los servidores piiblicos de su
administracién. Dicha informacion no podra ser clasificada como
reservada dado que los ingresos de los servidores publicos,
constituyen informaciéon publica esto de acuerdo a los criterios
01/2003 y 02/2003 emitidos por el comité de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.” (sic)

Enfasis ariadido.

00471/VACHASO/IP/2019 = | “El derecho de acceso a la informacion se define como el derecho de
06646/INFOEM/IP/RR/2019 una persona de buscar y recibir informacion en poder del gobierno
ylo de las administraciones puiblicas, reconociendo esto como un
derecho fundamental para el desarrollo pleno de una sociedad
democrdtica, estando en mi pleno derecho y protegido por la
constitucion solicito la informacion siguiente: La nomina
(listado general de los trabajadores) del la SUTEYM que deberd de
tener como minimo los siguientes datos: el numero total adscrito a

dicha area; nombre del servidor publico; categoria; grado mdximo
de _estudios comprobable; sueldo base; monto de gratificacion;
monto de compensacion; monto de compensaciones ylo
gratificaciones extraordinarias; monto de percepciones mnetas;
sueldo neto. La informacién solicitada serd de los meses de Enero,
Febrero, Marzo Abril, Mayo Junio y hasta que sea
contestada la solicitud. Asi también se solicitan los recibos de
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nomina_quincenales y digitales de los meses de Enero,
Febrero, Marzo Abril, Mayo Junio y hasta que sea
contestada la solicitud de todos los Servidores Piiblicos que
integran la Nomina del SUTEYM. Le recuerdo que como sujeto
obligado y de conformidad al articulo 92, fraccion VIII, de la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Pubica del Estado de
Meéxico y Municipios, debe de contar con la comprobacién de pago
de todos los servidores publicos de su administracién. Dicha
informacion no podrd ser clasificada como reservada dado que los
ingresos de los servidores puiblicos, constituyen informacion
publica esto de acuerdo a los criterios 01/2003y 02/2003 emitidos
por el comité de Acceso a la Informacién. Publica y-Proteccion de
Datos Personales de la Suprema Corte de. Justicia de la Nacion.”
(sic)

Enfasis ariadido.

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuestas. De las constancias que obran‘en SAIMEX, se observa que el Sujeto

Obligado no emitio respuesta a las solicitudes de informacién formuladas por el

hoy recurrente.

3. Interposicién de los recursos de revision. Inconforme el solicitante con la falta de

respuestas del Sujeto Obligado, interpuso recursos de revision a través del SAIMEX

en fecha quince de agosto de dos mil diecinueve, expresando lo siguiente:

Acto impugnado.

Motivos de inconformidad.

“00468/VACHASO/IP/2019.” (sic)

“Siendo mi derecho a la informacion de en que y cémo son
gastados los recursos publicos, solicito la vespuesta a i
solicitud, la cual tuvo como fecha limite el 30 de julio del 2019.
Atentamente ken Montalvo Montalvo.” (sic)

“00469/VACHASO/IP/2019.” (sic)

“Siendo mi derecho a la informacién de en que y como son
gastados los recursos piblicos, solicito la respuesta a mi
solicitud, la cual tuvo como fecha limite el 30 de julio del
2019. Atentamente ken Montalvo Montalvo.” (sic)
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“00471/VACHASO/IP/2019.” (sic) “Siendo mi derecho a la informacion de en que y cémo son
gastados los recursos publicos, solicito la respuesta a mi
solicitud, la cual tuvo como fecha limite el 30 de julio del
2019. Atentamente ken Montalvo Montalve.” (sic)

Es de mencionar que al momento de interponer los recursos de revision en analisis,

el recurrente adjunto los archivos electrénicos denominados “ACUSE SOLICITUD

00468.pdf”, “ACUSE _SOLICITUD 00469.pdf” y “ACUSE SOLICITUD

00471.PDE", cuyo contenido no se inserta por ser del conocimiento de las partes.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, los recursos de revisidn ndmero
06644/INFOEM/IP/RR/2019, 06645/INFOEM/IP/RR/2019 y 06646/INFOEM/IP/RR/2019
acumulados fueron turnados a los Comisionados Ponentes Javier Martinez Cruz,
Zulema Martinez Sanchez y Luis Gustavo Parra Noriega respectivamente; a efecto

de presentar al Pleno los proyectos de resolucion correspondientes.

5. Admision. En fecha veintiuno de agosto de la anualidad en curso, en términos de
lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se admitieron

a tramite los recursos de revision.

6. Acumulacién. En la Trigésima Primera Sesién Ordinaria del Pleno de este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, celebrada en fecha veintiocho de
agosto de dos mil diecinueve, al advertir la conexidad causa y con la finalidad de
evitar que se dicten resoluciones contradictorias, de conformidad con el articulo 195

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
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y Municipios y articulo 18 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, se acordd la acumulacidn de los recursos antes sefialados,

acordando que fuera Ponente el Comisionado Javier Martinez Cruz.

7. Informes de justificacion. De las constancias que obran en los expedientes
electrénicos del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado no rindid sus

informes de justificacién.

8. Cierre de Instruccion. En fecha cinco de noviembre de la-anualidad en curso, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccién VI de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el medio de
impugnacion se acordd el cierre de instruccion y se procede a formular la resolucion

que en derecho corresponda.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. EI‘VInsti’cuto de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién I1; 13, 29, 36, fracciones
Iy II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
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Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Es de precisar que la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informaciéon Puiblica del Estado de México y Municipios,
describe el mecanismo de procedencia de los recursos de revisién, como se dispone
en los articulos 163 y 166, del tenor literal siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la

solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

(...)

Articulo 166.- (...)

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

(..)”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el
plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud
de informacion publica es de quince dias habiles posteriores a la presentaciéon de
ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince
dias habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa

ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio
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de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.

Por su parte, el articulo 178 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisiéon se‘ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles, a partir de la fecha en quue'el Sujeto Obligado da
respuesta a la solicitud de informacion; sin embargo, tratandose de negativa ficta no
existe resolucion que se haga del conocimiento dél particular a partir de la cual
pueda computarse dicho plazo, por lo que Se concluye que la interposicion del

recurso de revision puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una preSuncién legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de
rechazo ante l-a‘ soliciﬁid del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intima‘ménte vinculada con el Derecho de Peticion, consagrado en nuestra
Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad
de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a
realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa

en contra de los actos autoritarios que le perjudican.
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En el marco del derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la negativa
fictabrinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omision del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacion y en aras de privilegiar el principio
de méxima publicidad deberd dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacion y concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién
en cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su
pretensién; postura que ha sido adoptada mediante criterio ntimero 001-15,
aprobado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER
EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo
tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la
materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal
establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia
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siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que
se establezca excepcién alguna tratandose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo;
en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya
respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicion, se- concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el

articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios.

Del anélisis efectuado se advierte que resuif,a‘procedente la interposicidn del recurso
y se concluye la acreditacién plena de todos y céda uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la-Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en atenciéon a que fue

presentado mediante el tormato visible EL SAIMEX.

Tercero. Materia de la revisién. De la revisién a las constancias que obran en el
expediente electréhico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacion solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucion es

preciso determinar si resulta procedente la interposicién de los recursos de revision,
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toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 179, fraccién VII de la

ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica,
Y procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que el recurrente estime negado el acceso a la
informacion por la falta de respuesta por el Sujeto Obligado, luego, en este asunto
se actualiza la hip6tesis juridica citada, en atencion a que el recurrente combate falta
de tramite por el Sujeto Obligado y expresa motivos de inconformidad en contra

de ella.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente recurso, y previa
revision de los expedientes de los recursos de revision materia de la presente
resolucion, se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a las solicitudes de
informacion planteadas por el recurrente, lo que se traduce como la configuracién
dela NEGATIVA FICTA, situacion que demuestra la existencia del acto impugnado
y procedencia del motivo de inconformidad, que en términos generales consistente
en que el Sujeto Obligado no emiti® respuesta a las solicitudes
00468/VACHASO/IP/2019, 00469/VACHASO/IP/2019 y 00471/VACHASO/IP/2019,

dentro del plazo legal previsto para ello.
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Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacién que antecede, es
necesario precisar que, del analisis realizado a la solicitud formulada por el
recurrente, se advierte que requirio al Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad que le proporcionara lo siguiente:
Solicitud 00468/VACHASO/IP/2019:

1. Lanomina de los inscritos al ISSEMYM, Lista de Raya y/o honorarios, en formato Excel,
de la Secretaria del Ayuntamiento (que deberd de tener como Tﬁz’nimo los ys’iguientes datos: el
numero total adscrito a dicha drea; nombre del servidor pﬁblico; marcar si es personal
sindicalizado o de confianza, honorarios, lista de raya; categoria; grado maximo de estudios
comprobable; sueldo base; monto de gratificacion; monto de compensacion;, monto de
compensaciones y/o gratificaciones extraordingrigs; mento de percepciones netas; sueldo neto) de
los meses de Enero, Febrero, Marzo- Abril, Mayo Junio y hasta que sea contestada la

solicitud.

2. Los recibos de némina de 1o§,meses de Enero, Febrero, Marzo Abril, Mayo Junio y hasta
que sea contestada la solicitud de todos los servidores publicos de la Secretaria del

Ayuntamiento, de losadscritos al ISSEMYM, lista de raya y honorarios.

Solicitud 00469/VACHASO/IP/2019:

3. Landmina de los inscritos al ISSEMYM, Lista de Raya y/o honorarios, en formato Excel,
de la Presidencia Municipal (que deberd de tener como minimo los siguientes datos: el niimero
total adscrito a dicha drea; nombre del servidor piiblico; marcar si es personal sindicalizado o de
confianza, honorarios, lista de raya; categoria; grado mdximo de estudios comprobable; sueldo
base; monto de gratificacion; monto de compensacion; monto de compensaciones y/o
gratificaciones extraordinarias; monto de percepciones netas; sueldo neto) de los meses de

Enero, Febrero, Marzo Abril, Mayo Junio y hasta que sea contestada la solicitud.
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4. Los recibos de némina de los meses de enero, febrero, Marzo Abril, Mayo Junio y hasta
que sea contestada la solicitud de todos los servidores publicos de la Presidencia

Municipal, de los adscritos al ISSEMYM, lista de raya y honorarios.
Solicitud 00471/VACHASO/IP/2019:

5. Lanomina del SUTEYM(que deberd de tener como minimo los siguientes datos: el niimero total
adscrito a dicha drea; nombre del servidor publico; categoria; grado maximo de estudios
comprobable; sueldo base; monto de gratificacion; monto de compensacion; monto de
compensaciones y/o gratificaciones extraordinarias; monto de percepciones netas; sueldo neto) de
los meses de Enero, Febrero, Marzo Abril, Mayo Junio y hasta que sea contestada la

solicitud.

6. Los recibos de némina de los meses de Enero, Febrero, Marzo Abril, Mayo Junio y hasta

que sea contestada la solicitud de todos los servidores publicos del SUTEYM.

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis del presente recurso, asi como
al contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de méxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, es necesario hacer referencia que, con motivo de las solicitudes de

informacion del recurrente, del anlisis realizado a las constancias que integran los
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recursos de revision al rubro indicado no se advierte que hubiese emitido respuestas

dentro del plazo establecido en la ley.

Al respecto es de suma importancia mencionar que al estar inconforme con la falta
de respuesta, el recurrente interpuso recurso de revision sefialando como acto
impugnado la falta de respuesta a una solicitud y como motivos de inconformidad

que el sujeto obligado no ha brindado respuesta.

Una vez precisado lo anterior, debe afirmarse que la mateﬂa eleihental del acceso a
la informacion publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un
soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contfatos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente

o fecha de elaboracion.

En relacién con lo anterior, resulta relevante el Criterio 028-10, emitido por el Pleno
del anteriormente denominado"‘ Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, k’ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Prote’cd’(’)n de Datos Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualguier registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacién sin
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identificar de forma precisa la documentacién especifica que pudiera
contener dicha informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin
documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que
le dé una expresién documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra
en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.” (Sic)

Ademas, cabe precisar que el Sujeto Obligado, en estricta aplicacién a lo dispuesto

en el articulo 12 segundo parrafo, sélo tiene el deber de entregar la informacién

solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto

es, no tiene la obligacién juridica de procesarla, resumirla, realizar calculos o
investigaciones, en su intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica del recurrente.

Una vez precisado lo anterior, es conveniente mencionar que respecto al tema que

se analiza, Ios motivos de inconformidad expresados por la recurrente son fundados.

En primer término se estima pertinente mencionar que el derecho de acceso a la
informacion esta consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado
Mexicano se ha adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa,
adoptando dichas disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel
Constitucional, tal y como lo prevén los ardbigos 1 parrafos primero, segundo y

tercero y 6 apartado A fracciones I, 11, III, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 10. Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion Yy en los
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tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd vestringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley

[...]

“Articulo 6o.

[..]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién
y las entidades federativas, en el ambito-de-sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:.

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y
s6lo podri ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de
este derecho_deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

I1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

IT1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.
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IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos
especializados e imparciales gue establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligndos deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos pitblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes. [...]

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo publica toda la informacién que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

En este sentido es de mencionar que los articulos 13 y 181 parrafo cuarto de la Ley

de Transparencia establecen lo siguiente:

Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier
deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién.

Articulo 181. ...
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Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurandose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

De los dispositivos legales se advierte que el Instituto en el ambito de sus
atribuciones, debera suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacidn, supuesto que en el presente asunto se actualiza,
se afirma lo anterior, en virtud de que no se debe perder de vista que el solicitante
al momento de formular las solicitudes de informacién mate_rlia de anéli’sis’ manifesto

lo siguiente:

/.

" ... La informacién solicitada seri de los meses de Enero, Febrero, Marzo Abril,

Mayo Junio y hasta que sea contestadn la solicitud’, ...

Al respecto debe mencionarse que el periodo de tiempo por virtud del cual se
ordenara la entrega de la informacién correspondera del 01 de enero de 2019 al 25
de junio del presente ano, lo a’nteriqr“es‘ asi por ser la fecha en que se presentaron las
solicitudes 00468/VACHASO/IP/2019, 00469/VACHASO/IP/2019 y
00471/VACHASO/IP/2019.

Por otra parte, debe mencionarse que, si bien es cierto el solicitante mediante la
soliéitud de informacién ntmero 00471/VACHASO/IP/2019, requiere que se le
entregue informacion consistente en la némina y los recibos de némina de los
servidores publicos del SUTEYM, sobre este punto en particular debe mencionarse
que conforme a lo establecido en el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios modifica el Padrén de Sujetos Obligados en
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de dos mil diecisiete es considerado como sujeto obligados directo, tal y como se

muestra a continuacion:

L

X1 GINDICATOS

327, Agrupacitn de Trabamdores Académices a' Servicio def Celegio de Estudios Clentifces v Tecnuldgicos del
Eslade de Moo (ATASCECYTEM

328 Asociacion de Personal Administeativo del CECYTEN

328 Federacitn e Asoclacionss Autdnomas de Personal Académizo de fa Universided Auldnoma det Bstado de
Maxicn (FAAPALUAENM

330 Sindicato de Maestros al Serviclo del Estado de id

331, Sindicate Usificado de Maestros v Académicos 8

Kl Bindicals Unico da Trabeiadoise do s stoniralizatias ool Belano oo

Wedee
335 Sindicale Unico de Trabajadores v Empleados al Servicio de la Universidad Autdnoma del Estado de Mésico

et Y T -

Aunado a ello, es pertinente referir que estos se encuentran en el portal del IPOMEX,
como sujetos independientes a éste, lo cual significa que, si se requiere informacién
relacionada con este descentralizado, se debera de pedir de manera directa, tal y

como se muestra en la siguiente imagen correspondiente al portal:

Sin embargo, debe mencionarse que, con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio

del derecho de acceso a la informacién publica, se considera pertinente precisar que
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el solicitante requiere que se le entregue la informacion relativa a los servidores

publicos sindicalizados del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad.

En atencién a lo anterior, para el caso de que el solicitante requiera informacién
relacionada con el Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e
Instituciones Descentralizadas del Estado de México, se dejan a salvo sus derechos

para que formule las solicitudes de informacién que considera pertinentes.

En este sentido, se considera pertinente referir que la némina, constituye una
obligacion de transparencia comun que el Sujeto Obligado, ello conforme a lo
previsto por el articulo 92 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Para efectos de dar claridad a la presente resolucién, este Instituto debe precisar que
la némina general se encuentra contempléda en el disco 4 de los Lineamientos para
la integracion del Informe Men:éual del 2019 emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estad{o.dﬂe'MéxiCO, al respecto debe precisarse que es necesario
precisar en atencién_ a queel particular solicitd la ndmina, recibos de nédmina y lista
de raya, razoén que fios lleva a precisar que en nuestra legislacion del Estado de
México no existé como tal una definicién de “némina”; sin embargo, el “Glosario de
Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
Pablicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién
Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién,
Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracién Publica”,

elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable
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y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC), sefialan la

siguiente definicion de la palabra némina, honorarios y personal de lista de raya:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.” (Sic)

“PERSONAL DE LISTA DE RAYA. Lo integran los trabajadores temporales
cuya relacion laboral se formaliza por su inclusién en némina o documentos
denominados “Lista de Raya” y que, por lo tanto, carecen de nombramiento.”
(Sic)

Si bien es cierto, nuestra legislacion no establece la definicién de “némina”, este
termino se encuentra contemplado en el articulo 804 fracciones IT y IV de la Ley

Federal de Trabajo, tal y como se muestra a continuacién:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacién de conservar y exhibir en
juicio los documentos que a continuacién se precisan:

(...)
I1. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de
trabajo; o recibos de pagos de salarios;

(...)
IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones
y cuotas de seguridad social; y

(...)

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure
la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, 11
y 1V, durante el ultimo afio y un afio después de que se extinga la relacion
laboral; y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que
los rijan.”

Enfasis afiadido.
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A lo anterior se suma, lo establecido en los articulos 94 fraccion Iy 99 fraccion I1I de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los cuales hacen mencion a las remuneraciones

de los servidores publicos y que refieren lo siguiente:

Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio
personal subordinado, los salarios y demds prestaciones que
deriven de una relacion laboral, incluyendo la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas
como consecuencia de la terminacion de la relacion laboral. Para los efectos
de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes: G

1. Las remuneraciones y demds prestaciones, obtenidas por los
funcionarios vy trabajadores de la Federacion, de ‘las entidades
federativas y de los municipios, aun cuando sean por concepto de gastos
1o sujetos a comprobacién, asi como los obtenidos por-los miembros de las
fuerzas armadas. ' o

(...)

Articulo 99. Quienes hagan-pagos. por los conceptos a que se refiere este
Capitulo, tendran las siguientes obligaciones:

(...)

II1. Expedir y -entregar. comprobantes fiscales a las personas que
reciban pagos por-los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la
fecha en:que: se realice la erogacién corrvespondiente, los cuales podrin
utilizarse como. constancia o recibo de pago para efectos de la legislacién
laboral ‘a_que se refieren los articulos 132 fracciones VII y VII, y 804,
primer pdrrafo, fracciones I y IV, de la Ley Federal de Trabajo.

Asi también, la Regla 2.7.5.3., de la Resolucion Miscelanea Fiscal para el ejercicio
2016, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de 2015,
indica que para los efectos de los articulos 29, fraccién V del Cédigo Fiscal de la
Federacion y 99, fraccion III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los

contribuyentes entregaran o enviaran a sus trabajadores el comprobante fiscal
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digital CFDI, en un archivo con el formato electrénico XML de las remuneraciones

cubiertas.

De los preceptos legales citados, se puede llegar a la conclusién de que la némina
consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se
les va a remunerar por los servicios que éstos prestan al patrdn, en el cual se asientan

las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Con base a lo anterior, resulta aplicable los articulos 1, 2 y 220-K fracciones 1 y IV y
ultimo parrafo de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, que establecen lo siguiente:

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes
publicos del Estado y los Municipios y sus respectivos servidores puiblicos.
Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los
tribunales administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos
de cardcter estatal y municipal y los érganos auténomos que sus leyes
de creacion asi lo determinen y sus servidores piiblicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de
sustitucion, la responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate
de organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y
municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios piiblicos, de
fomento educativo, cientifico, médico, de vivienda, cultural o de asistencia
social, se regulardn conforme a esta ley, considerando las modalidades y
términos especificos que se sefialen en los convenios respectivos.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores piblicos y las
instituciones publicas.

ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia publica tiene la

obligacion de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a
continuacion se precisan:
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II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del
pago de salario cuando sea por depdsito o mediante informacion
electromica;

(...)

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de
informacion magnética o electrénica que sean utilizadas para el
pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones
establecidas en la presente ley; y

Los documentos seiialados en la fraccion I de este articulo, deberdn
conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los
seitalados porlas fracciones I1, 111, IV durante el #iltimo afio y un afio
después de que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en
la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia
podra conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de
informacién magnética o electrénica o cualquier medio descubierto por la
ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal de
éstas, hardn prueba plena. "

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la
presuncion de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en
relacion con tales documentos, salvo prieba en contrario.” (Sic)

Enfasis afiadido.

Lo anterior es asi, ya quelés relaciones de trabajo entre servidores publicos y las
instituciones pt’lblicas o dependencias publicas del Estado de México, se deben regir
por el ordenamiento légal antes citado, el cual mandata a las instituciones ptblicas,
incluyendo los municipios, conservar los recibos o constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales en que se haya realizado
el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo
conservar dicha documentacion durante el tltimo afio y un afio después de que se
extingue la relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de

informacion magnética o electronica. Maxime que todos los servidores publicos
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tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un
empleo, cargo o comision, en funcion de las responsabilidades asumidas, las cuales
abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcion entregada con motivo del cargo

desempeniado; remuneraciones que segun el texto constitucional seran publicas.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios 01/2003 y 002/2003 emitidos
por el Comité de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacidn se citan:

Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién
Piblica  Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner
en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que
aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacion, como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que
el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por desarrollar las
labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo respecto.
Constituyen informacion publica, en tanto que se trata de erogaciones qgue realiza un
drgano del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor
medida en las contribuciones aportados por los gobernados.

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
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REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistemdtica de lo previsto en los articulos 3°, fraccion II; 7%, 9y 18, fraccién I1, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se
advierte que no constituye informacién confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio , para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento
deben ponerse a disposicion del piblico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electronica, tanto el directorio de servidores publicos como las
remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacién:..”

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud préSentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”

Ahora bien debe precisarse que la obligacion del Sujeto obligado para generar,
administrar y poseer la informacion detallada se - encuentra prevista en los
Lineamientos para la integracion del Informe Mensual del 2019 emitidos por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, (los cuales definen los
criterios, formatos, documentacién necesaria para presentar los informes mensuales
por parte de los Sujetos" Obligados; homologar la informacién y eficientar la
fiscalizacion; su contenido se-divide en: presentacidén, objetivo, marco legal de
actuacion, disposiéiéf}gs generales, disposiciones especificas, procedimiento para la
tiscalizacion del informe mensual, asi como el proceso de integracién del informe
mensual que debe presentar todo Sujeto Obligado; en este tltimo, se detalla la
informacidn para la integraciéon de 6 discos que se debera entregar mensualmente al
OSFEM dentro de los 20 dias habiles siguientes terminado el mes), mismos que estan

constrefiidos a observar el Sujeto Obligado en el presente asunto, ello de
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conformidad los articulos 349 y 350 del Cddigo Financiero del Estado de México!,
las Tesorerias de los Municipios dentro de la informacién que deben rendir de
manera mensual al referido Organo.

Lo anterior, permite concluir que quien formula los informes mensuales que los
ayuntamientos envian al Organo Superior de Fiscalizacién del sujeto obligado, son
los tesoreros municipales, mismo que es entregado dentro de los primeros veinte
dias posteriores al mes correspondientes.

Por otra parte, y respecto al tema que interesa, resulta conveniente sefialar el

contenido del disco 4:

v Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas proporcionardn con la

periodicidad que determinen la Secretaria y las tesorerias, la informacién contable que comprenderd la patrimonial y
presupuestal, para la integracién de los estados financieros.

En caso de que no se proporcione la informacion o la que reciban no cumpla con la forma y plazos establecidos por
éstas, podrin suspender la ministracion de recursos, hasta en tanto se reqularicen.

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la Secretaria y las Tesorerias, enviardin
para su andlisis y evaluacion al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacién:

I Informacién patrimonial.

II. Informacién presupuestal.

UL Informacion de la obra piiblica.

IV. Informacién de nomina.

.y

Pagina 27 de 55



44/INFOEM/IP/RR/2019
Recurso de Revision: 06644/INFOEM/IP/RR/2 Y

acumulados
A . . . Ayuntamiento de Valle de
e Sujeto obligado: Chalco Solidaridad.

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Grgano Superior de Fiscalizacidn
Auditoria de Informes Mensuales, Plarreacidn e investigacidn
Direccidn de Fiscalizacién e integracifin de Cuenta PGbiica
Bepartanwente de Fiscalizacion de informes Mensuales Municipales

FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL AYTTO OOAS DIF MAVICI | IMCUFUDE THILVE
CORSECUTIVO DISCC &
iSming Generat del 01 83 15 dol mes 3,4y5 %%, 5y i $, 5y % 4, By 19 28y 31 4, 5y 30
2 Piaming Genaral del 16 af 28,29, 30/31 det mes 3,4%% % Syt 4 5y 9 4, 18 4 X9 iy 31 4,5y
3 Reporte de Resmuneraciones Mensualas & Parsdasl de Mandog) L2v3 10,11 v 12 7By S %, 1By 19 Wy 21 28,30y 3
Hadios upariones
% Reporte di Altss y Bajes del Personal 3, 4y5 4 5yt 4,5v% 4 18y 14 0y 21 A 5930
5 Coonprobantes [hgitales Facoles o Bnzerast por concepto d P MNiA Peis MNiA WA RIA
hanorarics
i
# Crenprohantes Fiacales Dighates por Dremes oy wosepce def 2 77N PaiA Hin i HiA RiA
Indming dot 01 @l 1% del mes
7 Lomprobacdes Flacales Digisies por faternet por concepts de| Piih Kik, Hid Wik : NiA NFA
e et 16 8 28, 29, 35731 gl mes g
8 2 SO de Suidos MNeA HELN MR N}’A ~ ‘:‘24/A A
Ed {olspersian e Meming 34y B A, Syl 45y 4, 1By iy u 20y 31 % 5y 30

Asi, las cosas debe mencionarse que los Lineamientos en comento sirven para definir
los criterios, formatos y documentacion necesaria para presentar los informes
mensuales. Entre los criterios que se manejan en tales Lineamientos esta aquel que
se refiere a la integracion de informacion de némina, el cual, se integra por

documentos tales como 4.1 Némina General del 01 al 15 del mes (Formato xls),

Nomina General del 16 al 30/31 del mes (Formato xls), 4.3 Reporte de

remuneraciones de mahdos medios y superiores (Formato xls), 4.4 Reporte de Altas
y Bajas del Personal (Formato xls), 4.5 Comprobantes fiscales digitales por internet
por concepto de Ho}iérarios (CFDI), 4.6 Comprobantes Fiscales por Internet por
concepto de némind‘o‘vl’el 01 al 15 del mes (CFDI), 4.7 Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet por concepto de némina del 16 al 30/31 del mes (CFDI), 4.8 Tabulador
de sueldos (Formato xls) y 4.9 Dispersion de Némina (Formato xls). Lo anterior se
aprecia con mayor detalle en la siguiente impresién de pantalla que se hace de los

Lineamientos de referencia.
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DISCO 4 “informacion de Nomina”

4.1 Nomina general del 01 al 15 del mes {(Formato xls):;

4.2 Nomina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xis};

4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xs);

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xis):

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por concepto de Honorarios (CFDI);

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 01 al 15 del
mes (CFDI);

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al 30/31
del mes (CFDI);

4.8 Tabulador de sueldos (Formato xls);

4.9 Dispersion de Noémina (Formato xls);

Sobre este punto en particular es de mencionar que los lineamientos en estudio

establecen lo que a continuacién se muestra:

Grganoc Superior de Fiscalizacién del Estado de México
Auvditorfa Expectal de Informes Mensusles, Plancacidn o Envestigacion

S Diveccidn de Flscalizacion & Integracidn de Camnta Pallics

Mémina general del 81 al 15 del mes
Nomina general det 18 al 30/34 def mes

RS A

s y
i

vias
B
e

FEAK DR COMERRCENS R

X i
SRR AL Ryt
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M@mkm spemaral oet 0% o 18 del noes
‘Sliderriivns gponeral dol 18 S 3008 el moes

Lty gl SRELEIS R e syl ey e

LrEfetbec: Pwasantary g inforrnseciBn  oouresporslierte & 3 redomins genered oo s Eoticdaed
Fracadizatibe,

Ervsptribotives e Lienacte

1. Fogranime e e Entidad Fiscoslizabis: Representacidn graiios gue refiers o B aentictad
fiscalizabis.
2. Bhuemicipior Moy Pl woerrineer oo o eenUicksed, sewpisicher wfeal releressrey f3iew U Oy e wics,

SR BTN Feadpsonen, 1Y

5. e s apeivvosrya wiw______ efe __r Svodar @ Pechas opaes OOvPasponide @ da
SrorrTEashrt UER S8 FEDOrtRl eSicasndd 8 Guceng, mMes ¥ afid.

4. omsocutivo: Be anotars en ovden progresivo el ndrresr e Erslenoos oo e AR

wtEeviar i anticdad,

o

Pesrmbire oompletor Se registroed el reormiirg oot el eynpdesto
saprs oo e, FrEsiEITeD Y rrorniDee {8, shercgphor Sedinoes Bearrriesy (G

fayaty

. LI S registracd s cdaove SLEP ded emplascios .

T R S areadaci uf registro faolers! Jo aooiriDorgs rtesa el aervipiasmoks
B, b e ednprbecertos! S arotsard sl radererd e erripiemolo e by T sesinyrssmeto
g k2 Cotegroris: Te mrolard b cetegorts aaigoads B ssoplaado de aouwerdn ol iabalsoor

1oL Mo, e ISSERMN: Se anotard io claws cled IS':S&;!\%‘P@QL:@ b frier @sigerimcha .

Organo Supsrior dé Fisealizavion del Estado de México
Auditorin s
Direcocidn de Fiscali

sejad de Inthrmes Meageates, Planeacion ¢ lnvestigacidon

Sy de Coenta Pablica

G e Integry

13. Dias pagados: Se anolardn los dias efectivaments pagados.
14. Percepciones: Seanotardn ledas las remuneracionas que perciba el empleado.

Nota: Bl apgriado de percepciones es solo lustrative, por o cual podran incorporar
nuevas columnas que reflejen e total de percepciones recibidas por el empleado.

15, Deducciones: Se anotaré 1 total de deducciones del recibo de nomina de cada uno de
os rabajadores’

Nota: E! apartado de deducciones es solo Hustrativo, por 1o cual podran incorporar
nusvas columnas que reflejen o totad de deducciones realizadas ol empleado.

18, Bueldo neto: Se anotara la diferencia obtenida entre sl tolal de percepciones menos sl
twotal de deducclones.

17. 18, 12, Elabord, Revist y Tesorero o Equivalente: Nombre y firma del servidor
pablico que correzponda.

NOTA: Se realizard un formato por quincena de acuerdo al informe mensual correspondiente.
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De lo anterior, se advierte que de la némina general se advierte diversos datos tales
como nombre del servidor pablico, CURP, RFC, categoria(Director, Administrativos,
sindicalizados, etcétera.), nimero de Issemym, fecha de adscripcion, Departamento,
entre otros datos, motivo por el cual se considera que el documento en mencién
puede satisfacer el requerimiento del impetrante toda vez que del mismo puede

advertir la informacion que es de su interés.

Del mismo modo es pertinente referir que los lineamientos en estudio, en relacién a

los recibos de némina establecen lo siguiente:

; Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

g -~ . . \ . N
o %}: Aundimria Especial de Informes Mensuales, Planeacinn o Investizanion
Bossprianet Dirvecidn de Fiscalizadian o Integracias e Cuenta Pablica

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios (CFDY),

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de ndmina del 01 al 15 y del 156 al 30/31 del mes
{CFDY)

Los CFD1 deberan enviarse de acuerdo a la estructura siguiente:

o

Primera.
snven

Soeunda s

NOTA: En caso de contar con personal de asimilados a salario ¥ eventuales se anexaran los CFDI
correspondientes.

Por otra parte, debe mencionarse que el sujeto Obligado genera la informacién en

los siguientes formatos:
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Orpanc Supericr de Fiscalizacion del Estado de México
Muctivoric .

cprecial de Fanforraes Muensuales, Plane

DHreocidn de Flsoalizackdn e Integracidn de Cuenta Pabiicn

Matriz de clasificacidn de a informacidn contenida en ot Disco 4

.. Foarrato FOErrT At
Mo Eocamerito o Archiive P xis
i Madenins genarad det 01 al 18 del mes x
Z Mdrmina general detl 18 al 30531 dat mes x
a Reporte de remuneraciones de mandos  mmedios oy "

sUPpeTiaores
<% Reportes de Altas yw Bajae del Persoral x
5 Comprobanies  Fiscales Digitales por internet  poy x®
concepto de Honorarios (CFDE)
s Comprobantes  Fiescales Oigitales por internetl por o
conoepto de ndmiinag del 01 at 18 ded mes [(CFDII
- Comprobantes Fiscales  Digitabes  por  intemst poy e
corce o de ndrmina det 16 al 30/31 del rees (ORI
=1 Tabutador de sueldos xX x
s persian de MNGmina x

Natriz de clasificacién de firmas de os documentos emitidos por la entidad
municipal -

De lo anterior, se advierte que el sujeto obligado esta facultado para generar,
administrar y poseer la nomina general en formato (xIs), ast como los recibos de

ndémina.

Respecto de la “lista.de ra’y,a"’ Cohsjikste en registros conformados por el conjunto de
trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan
al patron, en el cueﬂ:‘Se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a
recibir de dichos trabajadores, con el tnico detalle de que la lista de raya refiere
unicamente a los trabajadores temporales y el personal por honorarios es el registro
de la modalidad de pago o remuneracién que recibe un profesionista o trabajador
independiente mediante un contrato temporal, sin que se genere las prestaciones de
ley que recibe el personal de confianza, sindicalizados o los de némina, siendo

similar al anterior toda vez que se refiere también a un trabajador temporal.
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En resumen, la némina y los recibos de némina (confianza y sindicalizados) es
informacion que el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad debié haber
generado, administrado o poseido, de acuerdo a lo establecido en el presente
considerando; por lo que resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado su entrega
salvaguardando los datos personales que contenga, de conformidad con el
considerando quinto. Sin soslayar, que para el caso de que no obre en los archivos
del Sujeto Obligado informacion relativa a la lista de raya en el periodo solicitado,
bastara con el solo pronunciamiento de éste para tener por colmado el requerimiento
de informacion.

De lo precisado con anterioridad se advierte que el Sujeto Obligado esta legalmente
facultado para generar, administrar y poseer la informacién requerida por el

impetrante.

Del mismo modo es importante referir que el articulo 112 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México establece la base de la division territorial y
de Ja organizacion politica y administrativa del Estado en el municipio libre, el cual

se ejerce por el Ayuntamiento, también llamado comtnmente Cabildo.

Por otra parte, el articulo 86 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
establece que para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliara con las dependencias y entidades de la administracién
publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
municipal que estaran subordinadas a este servidor ptiblico, mientras que el articulo
87 del mismo ordenamiento legal establece que el ayuntamiento contara por lo

menos con las siguientes Dependencias:
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I. La secretaria del ayuntamiento;

II. La tesoreria municipal.

III. La Direccion de Obras Publicas o equivalente.

IV. La Direccion de Desarrollo Econdmico o equivalente.

En consonancia con lo anterior, es de considerar que, en el caso del Ayuntamiento

de Valle de Chalco Solidaridad, se establecen las dependencias de la presidencia

municipal que coadyuvaran para la atencion de los asuntos competentes de dicho

Ayuntamiento, concretamente en los articulos 54, 56, 57 Y 58 del Bando-Municipal

para el aflo dos mil nueve, mismos que a continuacion se insertan:

Articulo 54. Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas el
Ayuntamiento se auxiliard de las dependencias administrativas que sean aprobadas
por el Cabildo, las cuales en todo momento ‘estarin subordinadas al Presidente
Municipal, siendo las dependencias siguientes;

a) Coordinacién Técnica de Presidencia para Seguridad Publica y Gobierno

1.Direccion de Gobierno Municipal

2. Direccibn Juridica

3.Direccién de Seguridad Publicay Transito

4.Direccién Municipal de Proteccién Civil y H. Cuerpo de Bomberos
5.Direccién de Movilidad

6.Defensoria Municipal-de Derechos Humanos

7.Direccion de Comunicacion Social

b) Coordinacion Técnica de Presidencia para Infraestructura
1.Direccidn de Obras Puiblicas

2.Direccién de Desarrollo Urbano

3.Direccion de Servicios Publicos

4.Dirveccion de Desarrollo Metropolitano

5.Direccion de Ecologia

6.Direccion de Desarrollo Sustentable

¢) Coordinacion Técnica de Presidencia para Bienestar Social
1.Direccién de Desarrollo Social

2.Direccién de Atencion a la Mujer

3.Direccion de Atencién a los Pueblos Indigenas
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4.Direccion de Atencion a la Salud
5.Direccidn de Atencién a la Juventud
6.Direccion de Atencién Ciudadana

d) Coordinacién Técnica de Presidencia para Desarrollo Econémico
1.Direccion de Desarrollo Econémico.

2.Direccion de Comercio y Normatividad.

3.Direccién de Fomento Industrial

4.Direccion de Turismo

5.Coordinacion de Asuntos Internacionales y Migracion

e) Coordinacion Técnica de Presidencia para Educacién y Cultura
1. Direccién de Educacion
2. Direccion de Cultura

A) Areas

L Secretaria del Ayuntamiento;

IL. Tesoreria Municipal;

IIL. Contraloria Municipal;

IV. Direccion de Administracién;

V. Unidad de Informacion, Programacién, Presupuestacion y Evaluacion
VI. Direccion de Catastro Municipal

VII. Unidad de Transparencia

VIII. SIPINNA

IX. Cronista Municipal

B) Coordinaciones administrativas

L De oficialia de partes

II. De control vehicular

III. De coinversién social

1V. Coordinacion General de oficiales mediadores, conciliadores y calificadores
V. Coordinacién de Registros civiles

VI. De asuntos religiosos

VII. Coordinacion de grupos LGBTTTIQ

C) Oficialias:

I. Mediadora, Conciliadora y Calificadora primer turno
I1. Mediadora, Conciliadora y Calificadora sequndo turno
I1l. Mediadora, Conciliadora y Calificadora tercer turno
IV. Del Registro Civil 1

V. Del Registro Civil 2
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VI. Del Registro Civil 3

Ademds de las Dependencias, Entidades u 6rganos previstos en la Ley o que determine
crear el Cabildo, el Ayuntamiento para el mejor funcionamiento de la Administracion
Piiblica, podrd acordar, a propuesta del Presidente Municipal, la creacién de las dreas
necesarias para el mejor funcionamiento de la administracion publica municipal que
en este caso funcionan las coordinaciones técnicas de Presidencia.

Estas dependencias regirdn su actuar de conformidad con el Reglamento de la
Administracion Piiblica Municipal de Valle de Chalco Solidaridad.

Articulo 56.

La Administracion Pitblica Descentralizada es una de las formas de organizacion de
la Administracion Publica Municipal, integrada por organismos auxiliares con
personalidad juridica y patrimonio propios.

Articulo 57. Son organismos puiblicos descentmlizados de la Administracién Piiblica
Municipal: " A

L El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Valle de
Chalco Solidaridad, es de cardcter publico municipal, de asistencia social, con una
personalidad y un patrimonio propio, otorga atencién permanente a la poblacion y en
especial a los grupos vulnerables, brinddndoles servicios integrales de asistencia
social, enmarcados dentro de los Programas Basicos del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en-el Estado de México;

II. El Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento ( ODAPAS), tiene a su cargo y bajo su responsabilidad la prestacion,
control y vigilanéia “de los servicios de suministro de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales dentro del territorio
municipal,-de conforntidad con la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios
y demds disposicidnes aplicables;

III. El Instituto Municipal de la Cultura Fisica y Deporte IMCUFIDE), es un
organismo publico descentralizado del gobierno municipal, con personalidad juridica
Yy patrimonio propios, que tiene por objeto promover el desarrollo y adopcion de una
cultura fisica, ejecutar las politicas que orienten la promocion y el impulso del deporte,
fomentando la participacién de los sectores publico, social y privado; asi como
promover los programas de actividades fisicas para la salud, la vecreacion y el deporte.

Articulo 58. La Defensoria Municipal de Derechos Humanos es una instancia
auténoma en sus decisiones, que goza de plena libertad para proteger, promover y
difundir el respeto a los derechos fundamentales de las personas que habitan dentro
del Municipio, asi como de las que transitan por el mismo.
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Es asi como los recibos de némina que deberd proporcionar el Sujeto Obligado
debera de contener todas y cada una de las areas sefialadas en los articulos
anteriores, a excepcion del Organismo Descentralizado de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento de Valle de Chalco Solidaridad y del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Valle de Chalco Solidaridad,
toda vez que conforme a lo establecido en el Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios modifica el Padrén de Sujetos
Obligados en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios publicado en la Gaceta de Gobierno de fecha veintisiete de
noviembre de dos mil diecisiete son considerados como sujetos obligados directos,

tal y como se muestra a continuacion:

IX. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES
A) ‘_ Qfgaaism éeégua y »Saneamient}e

278 Organismo Plblico Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua Potable | Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de Tultitdn

274, Organismo Descentralizado de Agua Potable Alcantariiado y Saneamiento de Valls de Chaiea Solidaridad

280. Organismo Pablico Descentralizado para la Prestacidn de los Servicios de Agua Potable, Alcamtarillado v
Saneamiento de Zinacantepec

281. Organismo Publico Descentralizado para la prestacién de los Servicios de Agua Potable, Alcartarillado v
Saneamiento del Municipic de Zumpango

B) __ Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia

320. Sistema Municipal para e Desarrollo Integral de la Familia de Tultitian

321. Sisterma Municipal para el Desarrofio Integral de la Familia de Vale v L haes Solidardad
322. Sisterna Municipal para el Desarrollo integral de la Familia de Villa Victoria

323, Sisterna Municipal para el Desarrollo integrat de la Familia de Zinacantepec

324, Sistema Municipal para el Desarrollo integral de la Familia de Zumpango

Ry |

Aunado aello, es pertinente referir que estos se encuentran en el portal del IPOMEX,

como sujetos independientes a éste, lo cual significa que, si se requiere informacién
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relacionada con este descentralizado, se debera de pedir de manera directa, tal y

como se muestra en la siguiente imagen correspondiente al portal:

Solidanidad

- Sinderg Munkipaly

En consecuencia, resulta evidente que el Sujeto Obligado en el presente asunto,
cuenta con las facultades para generar el documento a través del cual se puede
atender solicitud materia del requerimiento en ahélisis, motivo por el cual con la
finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derechd de acceso a la informacion
publica, este Instituto considera pertinente ordenar la entrega de la misma en
versidn publica conforme a los términés establecidos en el considerando quinto de

la presente resolucion.

Por otra parte, es de suma importancia mencionar que el solicitante el momento de
formular las solicitudes informacion materia de la presente resolucion manifestd
que la informacién de némina debe de contener los siguientes datos: “el nimero total

adscrito a dicha drea; nombre del servidor piiblico; marcar si es personal sindicalizado o de confianza,

honorarios, lista de raya; categoria; grado maximo de estudios comprobable; sueldo base; monto de

gratificacion; monto de compensacion;, monto de compensaciones y/o gratificaciones extraordinarias;

monto de percepciones netas; sueldo neto”, al respecto debe mencionarse que conforme al
instructivo de llenado de la nomina general visible en las paginas 242 y 243 de los
Lineamientos para la integracion del Informe Mensual del 2019 emitidos por el

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, de la némina general se
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pueden advertir diversos datos, sin embargo lo relativo al grado maximo de
estudios el mismo no puede advertirse de la némina, motivo por el cual con la
finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica este 6rgano Garante considera pertinente citar la naturaleza juridica de la
informacion, lo anterior, para determinar si la misma es procedente de entregar y

en qué términos.

Por lo que se refiere al documento que acredite el ultimo grado de estudios debe
mencionarse que si bien es cierto el Sujeto Obligado fue omiso en realizar algtin
pronunciamiento sobre este punto de la solicitud, también cierto lo es que con base
en lo establecido en la fraccién VIII del articulo 47 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios al momento de ingresar al servicio
publico los interesados deben de adjuntar diversos documentos entre los que se
encuentran los que acrediten sus conocimientos y avalen su ultimo grado
académico, puede ser de manera enunciativa mas no limitativa un certificado de
estudios, el titulo profesional o cedula profesional, lo anterior es asi, toda vez que
no se debe perder de vista que el articulo 3 de la Ley Reglamentaria del articulo 5

Constitucional, que toda persona a quien legalmente se le haya expedido titulo

profesional o grado académico equivalente, podra obtener cédula de ejercicio con

efectos de patente, previo registro de dicho titulo o grado, es decir, la cédula
profesional se emite a todas aquellas persona a quienes legalmente se haya expedido
titulo profesional o grado académico equivalente para el ejercicio de su profesion,

siendo una facultad potestativa? la obtencién de dicho documento, que incluye el

?Toda vez que de conformidad con el articulo 23 de la Ley Reglamentaria del articulo 50. Constitucional, relativo
al ¢jercicio de las profesiones en el distrito Federal, son facultades y obligaciones de la Direccién General de Profesiones:
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nombre de la persona, CURP, firma, la profesion, el afio de expedicidn, la institucion
que avala los estudios, asi como una clave alfanumérica que tiene efectos de patente
para el ejercicio profesional, que puede ser consultada en el “Registro Nacional de

Profesionistas”.

De manera que si bien, la cedula profesional se entrega a todos aquellos
profesionistas que acreditan contar con titulo profesional expedido por una
determina Institucion Educativa, también lo es, que no estan obligados a contar con

cedula profesional al ser una facultad potestativa su tramitacion.

Por lo que se refiere al Presidente Municipal, es de mencionar que no tiene mas
requisito que cumplir que los previstos en los articulos 119 de la Constitucién Local®
y 17 del Codigo Electoral del Estado de México?, de los que no se advierte obligacion

de presentar los soportes documentales solicitados, bajo dichas circunstancias

(...) IV.- Expedir al interesado In cédula personal.correspondiente, con efectos de patente para el ejercicio profesional y para
su identidad en todas sus actividades profesionalesy’

3 Articulo 119.- Para ser miembro ipropiemrio 0 svuplente de un ayuntamiento se requiere: I. Ser mexicano por nacimiento,
ciudadano del Estado, en pleno.gfercicio de sus devechos; II. Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor
a un ario o vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres asios, anteriores al dia de la eleccién; y
III. Ser de reconocida ?robidﬂd:y buierta fama priblica.

4 Articulo 17. Ademds de-los-requisitos sefialados en el articulo anterior, los ciudadanos que aspiren a ser candidatos a
Gobernador, Diputado o miembro de Ayuntamiento deberén satisfacer lo siguiente: I. Estar inscrito en el padron electoral
correspondiente, la lista nominal y contar con credencial para votar vigente. II. No ser magistrado del Tribunal Superior de
Justicia o del Tribunal Electoral o funcionario de este, salvo que se separe del cargo dos arios antes de la fecha de inicio del
proceso electoral de que se trate. I11. No formar parte del servicio profesional electoral del Instituto, salvo que se separe del
cargo dos afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate. IV. No ser consejero electoral en el consejo
general, del Instituto ni secretario ejecutivo, salvo que se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del proceso
electoral de que se trate. V. No ser consejero electoral en los consejos distritales o municipales del Instituto ni director del
mismo, salvo que se haya separado del cargo dos arios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate. VI. No
ser integrante del érgano de direccion de los organismos a los que la Constitucion Local otorga autonomia, salvo que se
separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate; VI No ser secretario o subsecretario
de Estado, ni titular de los organismos pitblicos desconcentrados o descentralizados de la administracion priblica estatal, a
menos que se separen noventa dias antes de la eleccion. VIIL Ser electo o designado candidato, de conformidad con los
procedimientos democraticos internos del partido politico que lo postule.
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resulta procedente ordenar su entrega y para el caso de que no obren en los archivos
del Sujeto Obligado bastara con el solo pronunciamiento de éste para tener por

colmado el requerimiento de informacion.

Por lo que se refiere al Secretario del Ayuntamiento, en términos del articulo 32 de
la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, los titulares de las unidades
administrativas, de los organismos auxiliares, asi como aquellos que ocupen los
cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Ptiblicas, Director de Desarrollo
Econdmico, Coordinador General Municipal, de Mejora Regulatoria, Ecologia,
Desarrollo Urbano, o equivalentes, titulares de las unidades administrativas.
Proteccion Civil, y de los organismos auxiliares, deberan acreditar ante Presidente
Municipal y de ser el caso ante el Ayuntamiento, los conocimientos suficientes para

poder desempenar el cargo, segun se puede leer enseguida:

Articulo 32. Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de
Obras Publicas, Director de Desarrollo Econémico, Coordinador General
Municipal de Mejora Regulatoria, Ecologia, Desarrollo Urbano, o
equivalentes, titulares de las unidades administrativas. Proteccidn Civil,
y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes requisitos:
L. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

I1. No estar inhabilitado para desemperiar cargo, empleo, o comision publica.

II1. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite
pena privativa de libertad;

1V. Contar con titulo profesional y acreditar experiencia minima de un afio en
la materia, anta el Presidente o el Ayuntamiento, cuando sea el caso, para el
desemperio de los cargos que asi lo requieran; y

V. En su caso, contar con certificacién en la materia del cargo que se desemperiard.

Articulo 92.- Para ser secretario del ayuntamiento se requiere, ademds de
los requisitos establecidos en el articulo 32 de esta Ley, los siguientes:

I. En municipios que tengan una poblacién de hasta 150 mil habitantes,
podran tener titulo profesional de educacion superior; en los municipios que
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tengan mds de 150 mil o que sean cabecera distrital, temer titulo
vrofesional de educacion superior;

Enfasis aniadido.

Bajo dichos preceptos legales, se advierte que al menos los servidores publicos
sefialados en el propio texto legal, deben contar con el grado profesional

Licenciatura, por lo que resulta procedente ordenar su entrega.

Sin que obste, que en términos del articulo 92 de la Ley en analisis®, para el caso del
Secretario de Ayuntamiento, es obligacién contar. con titulo profesional de
educacion superior, siempre que el Municipio tenga una poblacion de 150 mil o més
habitantes, y en el caso, Valle de Chalco Solidaridad tiene una poblacion de 396157

habitantes tal y como se puede apreciar de su pagina oficial®.

En atencién a lo manifestado anteribrmente, con la finalidad de garantizar el pleno
ejercicio del derecho de acceso a- la informacién ptblica del particular resulta
procedente ordenar la entrega del documento que acredite el tltimo grado de

estudios en version publica de los servidores publicos referidos por el impetrante.

Finalmente, toda vez que los presentes recursos de revision tuvieron como origen la
falta de respuesta a las solicitudes numero 00712/VACHASO/IP/2019,
00775/VACHASO/IP/2019 y 00880/VACHASO/IP/2019, en el plazo que tienen los

* Articulo 92.- Para ser secretario del ayuntamiento se requiere, ademds de los requisitos establecidos en el articulo 32 de
esta Ley, los siguientes: 1. En municipios que tengan una poblacion de hasta 150 mil habitantes, podran tener ttulo
profesional de educacion superior; en los municipios que tengan mas de 150 mil o que sean cabecera distrital, tener titulo
profesional de educacion superior; 1. Derogada III. Derogada IV, Contar con la certificacién de competencia laboral expedida
por el Instituto Hacendario del Estado de México, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie sus funciones.
® https://valledechalco.gob.mx/
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Sujetos Obligados para atender las solicitudes de informacién que les son
formuladas, de conformidad, segiin lo establece el articulo 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios;
en observancia de los que sefiala el articulo 222, fraccién II de la misma Ley, el Pleno
de este C)rgano Garante y de conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita,
ordena se de vista al Titular de la Contralorfa Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto a fin de que en ejercicio de sus funciones determine lo

conducente.

Quinto. Version Ptiblica. Respecto de la documentacién con la cual se podria
colmar la solicitud de informacion, resulta oportuno observar lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de
Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacién ptiblica tiene
como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo
que la entrega de la informacién, en caso de contener datos personales, debera ser
en version ptblica en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los servidores ptiblicos.

En este sentido, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en
su posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad vy
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados

deberd estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 38 de la Ley de

Pagina 43 de 55



644/INFOEM/IP/RR/2
Recurso de Revision: 06644/INFOEM/IP/RR/2019 y

acumulados
. . Ayuntamiento de Valle de
Sujeto obligado: Y C e
| ST s, s o s o Chalco Solidaridad.
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboraciéon de
versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

En el caso especifico, es criterio reiterado de este Instituto que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se consideran Cénfidenci‘dles y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracién de versiOnés pﬁbiicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Re“gi:é,"cro de Poblacion (CURP) y la Clave
de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), y los que de manera

sucinta se analizan a continuacion, entre otros.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripciéon en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacioén y Proteccién de Datos (INAI) a través del Criterio 19/17, el cual es del
tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El REC es una

clave de cardcter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad Y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos (INAI), conforme al criterio ndmero 18/17, el

cual refiere;

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento Iy 5€x0.
Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica del
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resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como informacion
confidencial.” (Sic)

Por otra parte y respecto a la clave de seguridad social y en su caso clave o namero
del servidor putblico —trabajador-, en virtud de que su divulgacion no aporta a la
transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a la vida
privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de caracter
confidencial; siendo aplicable como orientador el criterio nimero-15/10 emitido por
el entonces Instituto Federal de Transparencia y Acceso a la'Inforfhacién (INAIL cuyo
texto y sentido literal es el siguiente:
“El numero de ficha de identificaciéon dnica de los‘ trabajadores es

informacion de cardcter confidencial. En los casos en que el niimero de trabajador
o_ficha de identificacion unica constituya un. elemento por medio del cual los

trabajadores puedan acceder a un sistema de datos o-informacion de la dependencia

0 entidad, para hacer uso de diversos servicios, comb la presentacién de consultas
relacionadas con su situacion laboral particular, dicha informacion es susceptible de
clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el articulo
18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, en virtud deque a través de la misma es posible conocer informacion
personal de su titular.”(Sic)

Por cuanto hace a las deducciones, para entender los limites y alcances de esta
restriccién, es oportuno recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Ptblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores puiblicos por concepto de:

I. Gravamenes fiscales velacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

1. Cuotas sindicales;
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IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Segquridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por
los servidores puiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés
social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
30% de la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V'y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Por otro lado, es conveniente precisar que de las documentales cuya entrega se
ordena, existe informacién concerniente a aquellos servidores puiblicos que se
encuentran encargados de la seguridad, la cual puede poner en riesgo a los

integrantes de las corporaciones policiales, esto es asi derivado de las funciones
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encomendadas en términos del articulo 21 parrafo noveno de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales comprende la prevencion de
los delitos, investigacion y persecucion para hacerla efectiva, también lo es, que la
Ley permite la entrega de la informacion de forma disociada, es decir, los datos
personales de los policias no pueden asociarse a sus titulares, ni permitir por su
estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacion individual de los
mismos, tal y como lo establece el articulo 4 fraccién VII de la Léy de Proteccion de

Datos Personales del Estado de México, que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XII. Disociacion: Procedimiento mediante el cual los-datos personales no pueden
asociarse al titular, ni permitir por su. estructura, contenido o grado de
desagregacion, la identificacion individual del mismo;”

Es asi que, dicha informacién debe entregarse mediante el procedimiento de
disociacion de la informacion, a efecto no de permitir la vinculacién de la
identificacion individual-de los servidores ptiblicos, respecto de la estructura de la

Dependencia. .

Por lo anterior, es procedente ordenar la entrega del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasificé la informacién ordenada, es decir, debera emitir
el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual testd
y/o disoci6 aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido
de que debe ser puiblica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores.

Pagina 48 de 55



. . 06644/INFOEM/IP/RR/2019 y
Recurso de Revision:
acumulados

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad.
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Institato do Trans:
Proteceion de Datos

De esta manera, la entrega de documentos en su versién publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version ptiblica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo
de clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143
y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, que son del siguiente tenor:

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion publica y
reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberdn elaborar una versién piblica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.
Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada como
tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o
Jjuridico colectiva identificada o identificable;

IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos; y
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III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por
las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en fuentes
de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacion priblica.
Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener un
razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de
las hipotesis previstas en la presente Ley.” (Sic)

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién; en armohia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios permite la elaboracidén de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con ‘la vida privada de los servidores

publicos.

Asimismo, debera observar lo que | para tal efecto sefialen los Lineamientos
Generales en Materia de ClasiﬁCaCic’)n’y Desclasificaciéon de la Informacién, asi como
para la elaboracion deiVeréiones Pﬁblicas, que fueron expedidos por el Consejo
Nacional del Sistema Naciohal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales, que dicen:

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el
Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia_en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
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Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por_actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley
General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo

que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacion ante una

solicitud de acceso o al _momento _en que generen  versiones publicas vara

dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la
Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el

Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
DPara motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales

gue lo llevaron a concluir gue el caso particular se ajusta al supuesto vrevisto por la
norma legal invocada como fundamento.” (Sic)

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, este Organo Garante considera que
resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente en sus
medios de impugnacién que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el

articulo 186 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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del Estado de México y Municipios, se ORDENA al Sujeto Obligado de respuesta
a las solicitudes de informaciéon 00468/VACHASO/IP/2019,
00469/VACHASO/IP/2019 y 00471/VACHASO/IP/2019 que han sido materia del

presente fallo, por lo que este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad"que arguye el

recurrente, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que, en términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto, haga entrega, via SAIMEX, en versién publica del soporte

documental, en donde conste lo siguiente:

Respecto a la solicitud 00468/VACHA'SO/IP/2019, en relacién a los servidores
publicos adscritos a la Secretarfa del Ayuntamiento, del 01 de enero a la fecha de

presentacion de la solicitud (25 de junio de 2019):

a) Nomina general en formaio Excel (.xls).
b) Recibos de nomina, incluyendo lista de raya y honorarios.

¢) Documento comprobatorio del grado de estudios.

Respecto a la solicitud 00469/VACHASO/IP/2019, en relacién a los servidores
publicos adscritos a la Presidencia Municipal, del 01 de enero a la fecha de

presentacion de la solicitud (25 de junio de 2019):
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d) Nomina general en formato Excel (xls).
e) Recibos de nomina, incluyendo lista de raya y honorarios.

f) Documento comprobatorio del grado de estudio, vespecto al Presidente Municipal, para
el caso de que no se posea o administre bastara con hacerlo del conocimiento del
particular para tenerse por atendido.

Respecto a la solicitud 00471/VACHASO/IP/2019, en relacién a los servidores
publicos sindicalizados, del 01 de enero a la fecha de presentacién de la solicitud (25

de junio de 2019):

g) Nomina general.
h) Recibos de némina, incluyendo lista de raya y honorarios.

1) Documento comprobatorio del grado de estudios.

Para lo cual, el Sujeto Obligado deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
de conformidad a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios vigente, en el que funden y motiven las razones sobre los datos
que se supriman o eliminen de los soportes documentales objeto de las versiones
publicas que se formulen y se pongan a disposicién del recurrente, mismo que

igualmente hara de su conocimiento.

En el supuesto de que no se haya generado la informacién relativa a la Lista de Raya,

bastara con que el Sujeto Obligado informe tal circunstancia al Recurrente.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, la presente resolucién para que conforme a los articulos 186 tltimo
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parrafoy 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del Conocimiento del recurrente, la presente resolucioén, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén
de su competencia, en términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucidn.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A 1A INFORMACION  PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ(AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION); EVA ABAID
YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ(EMITIENDO VOTO
PARTICULAR); JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA(EMITIENDO VOTO PARTICULAR); EN LA CUADRAGESIMA
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE NOVIEMBRE DE

DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ausencia Justificada)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ruabrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno pm‘?;‘l',il";’igﬁii?Z’Ef;‘i:;e’iﬁfé,‘:?,i"éiﬁiﬁi’;’f&i’iﬁi&.os
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de trece de noviembre de dos mil diecinueve,
emitida en el recurso de revision 06644/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados.
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