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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 5219/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA TRIGESIMl\ SEXTA SESION
ORDINARIA DEL DOS DE OCTUBRE DE DOS MIL“*DIECINUEVE EN LO
RELATIVO AL RECURSO DE REVISION &9527;1_;9/1N_FOEM/IP/RN2019 y

acumulados.
g O !

El Pleno del Instituto de Transparencia, Acceé’o 'é“--Iﬁ""hﬁoi‘ll1acién Publica y Proteccion de

e
-

Datos Personales del Estado de México Y Mwucngoq a‘probo por unanimidad: modificar la

respuesta y ordenar la entrega de, 11 3;\ ."':rm.acmn materia del recurso de revisién
05219/INFOEM/IP/RR/2019 as;;‘%‘cor_;_'__lo"r'-;ias' -'céﬁlfirmacién de la respuesta en el recurso
acumulado con el presente con numc-lo 05232/INFOEM/IP/RR/2019, al resultar procedente
ordenar el directorio de“td%os lo§ servlidores publicos, los montos, criterios, convocatorias y
listado de pcrson?hhsmag (o} Ju: 1d!Lab colectivas, a quienes, por cualquier motivo, se les asigne

o permita leﬂl‘:%!:’bi-.l}"&() le[JLOS 0, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables,
:"‘:\. % I._r

realicen act(“';?;d, ; ad y finalmente el Curriculum Vitae desde el nivel de jefe de

departamento o Uéquivalente, hasta el titular del sujeto obligado y las sanciones

administrativas que se hayan impuesto a los funcionarios adscritos a este organismo.

El citado Proyecto de resolucidn fue presentado por el suscrito, sin embargo, a efectos
de estar en la postura mayoritaria de mis compafieros de Pleno, respecto a la

fotografia, es que en estudio se determiné que la fotografia dentro de documentos

Enadituto de Transparencia, Aceeso a la lnformacion Publica s
i ede Dhitos Personaled del Estado de Mexsico v Municipios

1de5



B

@

Proteccio

VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 5219/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados

como el curriculum vitae o documentos de caracter académico, no es susceptible de
clasificarse con caracter de confidencial atin y cuando es considerada como dato
personal; por permitir que la ciudadania identifique al servidor publico encargado
del organismo que le interesa o si es quien autorizo el acto de gobierno solicitado o

en el que directamente se ve involucrado.

Empero, ha sido criterio del suscrito, que la fotografia acmgﬁlg;cwl@, Jprevisto en el

\\m

G
articulo 143 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acgeao ’a\l@,lnim macion Publica

del Estado de México y Municipios, que es del tenor 11-[:@7:__1 al;.g;gulente, y por tanto le
reviste el caracter de confidencial; ‘5-“ gl
%g‘%‘% '§

“Articulo 143. Para los efectos de esta Lm; ﬂe C(M?HIdL ri mformaczon confidencial, la
clasificada como tal, de manera per mrmen.‘r:, por st mifrrmhﬂn cuando:

1. Se refiera a la informacion apmmdmy [0s¥datos personales concermentes a una
persona fisica o juridico Luientgvrf\gj___,"ﬁj{cndn o identificable; ..

Toda vez, que el derecho-de at:‘césb 2% informacién encuentra limites en el propio

texto constitucional,, como ch es el derecho a la confidencialidad de los datos

‘? ‘é&i%

personales y quey en rnzc’m de ello debe existir una armonizacion congruente con ese

derecho fundaz\ner_}tgal_fy,; los principios rectores de la funcién del Sujeto Obligado.

L

S

A lo anterior, es aplicable al caso concreto, la tesis aislada emitida por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, misma que se transcribe:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la
informacion consagrado en la tiltima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que
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se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto
tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones
que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce
en la doctrina como “reserva de informacion” o "secreto burocrdtico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a
velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo requlan y a su vez lo garantizan, en atencién a
la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienien normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, erfs Pazﬁﬂ de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacioftales 1 Jr,, pm‘ el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al mméa%}fmﬁw Buenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, [n'8glud | ﬁ*r?mi}ﬁ! publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona z?:m ol
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernadoss” % \

r;-;mrmm que protegen

A E;f' .'Eii't::':
En este sentido, se debe limitar a los part-'i"@u.lares el acceso a la fotografia de los

.'&@

servidores publicos, al constituir la 1ejgr0ducc10n el de las caracteristicas fisicas de

una persona en un momento deterfnméyﬁo, ﬁOL lo que representan un instrumento de
\e!*.
identificacion, proyeccion éﬁ?ﬁo factor imprescindible para su propio
& ||

reconocimiento como ;’Sh]&to ‘Ihdwldual En consecuencia, se requiere del

consentimiento del h:c%lﬁwde IaJ informacién para su difusion, aunado a que ésta no
& ¥
g & : . .
constituye un e]éfrﬂtq‘t{} due permita reflejar el desempefio, idoneidad para ocupar un
a G xR
= ()@%@Sﬁ*s\ﬁ@@ justifique su publicidad, mas atin cuando las mismas se

.Y

cargo, enty

reprodujeron ndala luz de que su titular haya sido servidor publico. En ese sentido,
solo se justifica la publicidad de la fotografia en aquellos casos en los que la misma
se reproduce a fin de identificar a una persona en el ejercicio de un cargo, empleo o

comision en el servicio publico.
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Sirve de sustento el criterio 5/9 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), en el sentido de que la fotografia de

servidores publicos en un dato personal confidencial:

“FOTOGRAFIA DE SERVIDORES PUBLICOS ES UN DATO PERSONAL
CONFIDENCIAL. En términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
'ta‘{,. se considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el consengi
individuos para su difusion, distribucion o comercializacion. Por st pa{;élc Segin 'd..-.h‘pmw
el articulo 3, fraccion 1I de la Ley Federal de Tmmpnrencmq Aca’?}‘l’m}nmf acion
Puiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella mferumc;gu
persona fisica identificada o identificable. En este sey ;‘rdu* las fmﬁ{rra ias constituyen la
reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de mmfpm 50N L nmomento determinado,
por lo que representan un instrumento de Ldg‘"ﬁ@‘!g on, :pwuecc;on exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimicyipazcomon Pfo’mdwuimrl En consecuencia,
las fotografias constituyen datos per: qo;tgle@ 'J cong. Fallt, susceptibles de clasificarse con
el cardcter de confidenciales. En es fur @Gf‘ﬂé’ltlﬂﬂﬁ de servidores publicos deben
clasificarse con el cardcter de confide ﬁé( \g‘z‘qusrdm ando que no se advierte la existencia
de algiin elemento -reflejo del d?ﬁquef daneidad para ocupar un cargo, entre otros- que
justifiqgue su publicidad. Lo emty 10r es\gsi, salvo en aquellos casos en los que se detecten
circunstancias par mulmqa,que ame: iten un tratamiento singular del caso en cuestion.”

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernam

0 de los

concer niente a una

.;&

Bajo este contexto, en{cel rm,pos de lo dispuesto en el articulo 143 fraccion I de la Ley
de Transpar ?m:‘)\m?ccebo a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios;, g;? céﬁ"mm ;311 el articulo 4 fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de
Datos Persm:jles “en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios; es informacion confidencial ya que constituye la reproduccién fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona fisica en un momento determinado, por lo que

representa un instrumento de identificacion de dicha persona.
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En conclusion, la fotograffa contenida en los documentos ordenados, no constituye
informacion publica que tenga que ser sometido al escrutinio publico que implique
difundir la imagen de su rostro consignado en tal documento. Siendo el caso, que los
objetivos de la transparencia se alcanzan con permitir el acceso al documento en que

se consigna lo solicitado, respecto del servidor publico que se ostenta.

o

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en lo difspue"éf’?bﬁ}ior el articulo 14

fracciones X y XI del Reglamento Interior del Instltuto de Transparenma, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos PefSanah?b de] Estado de México y
Municipios, emito VOTO PARTICULAR al CQI]S.ldeTEIT "que la fotografia tiene el

il
e
o

caracter de informacidn confidencial.

ol

Javier Martinez Cruz
" Comisionado
(Rubrica)
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