Recurso de Revision: 05754/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: I

. . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto Obligado: Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintiocho de agosto del dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 05754/INFOEM/IP/RR/2019,

interpuesto por — a quien en lo sucesivo se le

denominara el Recurrente en contra de la falta de respuesta a la solicitud de
informacion con numero de folio 00379/VACHASO/IP/2019, del Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar

la presente resolucion, con base en lo siguiente.

ILANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha tres de junio de dos mil

diecinueve, el ahora Recurrente formulo solicitud de acceso a la informacion publica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Se solicita respetuosamente con fundamento en los articulos sexto,
apartado A, fracciones I, I, III; y V, octavo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, cinco, pdrrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Mexico, 1, 23, fracciones 'y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, y 135

del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México lo
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Recurso de Revision: 05754/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

siguiente: 1.- Version electronica de la sesion de cabildo en donde se
discutio la posibilidad y en su caso de aprobar el cambiar la denominacion
actual del municipio 122 del estado de México, asi como el acta de cabildo
aprobado y formado por el C. Presidente Municipal Constitucional de
Valle de Chalco Solidaridad, asi como los trece regidores que conforman el
cuerpo deliberante, asi mismo solicito la version escenogrifica y el acta

respectiva.”(sic)

2. Respues’ca. Con base en el detalle de seguimiento que obra en el SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado omitid¢ dar contestacién a la solicitud de acceso a la

informacién publica, tal y como se aprecia a continuacion:

Folio de ta solicituh BE3TAVACHASOAPRNS

URIOAD DE INFORRACION

ARTURGORTEGA CENTENG Unidad de Yransparendia -
: Sujeto Ghtigado

3. Recurso de revision. El recurso de revision se interpuso a través del SATMEX

con fecha veinticinco de junio de la presente anualidad, por parte del solicitante de

informacion, quien expreso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.
“Negativa ficta en dar respuesta a la solicitud de informacion” (sic)

b) Motivos de inconformidad.
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Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

“El dia tres de junio del presente ario promovi una solicitud de informacion
al sujeto obligado cuyo contenido se reproduce de manera integra: "Se
solicita respetuosamente con (fundamento) a lo dispuesto en los articulos
6° (sexto), pdrrafos I, I1I, V, 8° (Octavo) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 05 (cinco), parrafos X1II, X1V, XVIIII, XIX,
incisos 1, y III de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, y articulo 135 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de Meéxico, solicito respetuosamente lo siguiente: Se solicita
respetuosamente con fundamento en los articulos sexto, apartado A,
fracciones I, I, IIT; y V, octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cinco, pdrrafos décimo séptimo, décimo octavo y
décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, 1, 23, fracciones I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y 135 del Cédigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México lo siguiente: 1.-
Version electrénica de la sesion de cabildo en donde se discutio la
posibilidad y en su caso de aprobar el cambiar la denominacion actual del
municipio 122 del estado de México, asi como el acta de cabildo aprobado
y formado por el C. Presidente Municipal Constitucional de Valle de
Chalco Solidaridad, ast como los trece regidores que conforman el cuerpo
deliberante, asi mismo solicito la version escenogrdfica y el acta
respectiva.” Que el dia veinticuatro de junio del presente afio vencié el
plazo legal para la entrega de la informacion solicitada o en su defecto que

sea notificado via SAIMEX la ampliacion de prorroga hasta por siete dias
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Recurso de Revision: 05754/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

habiles mas para la atencion de la solicitud, de conformidad con
fundamento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios siempre y cuando
existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberin ser aprobadas
por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucion que
deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. NO PODRAN
INVOCARSE como causales de ampliacion del plazo‘ motivos - que
supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la
solicitud, como fue en el presente caso en andlisis. Por lo anteriormente
mencionado, promuevo dentro del plazo legal correspondz'ente el presente
RECURSO DE REVISION contra la Unidad de Transparencia y Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales del H. Ayuntamiento
Constitucional de Valle de Chalco Solidaridad, Estado de México por no

atender la solicitud de informacion 00379/VACHASO/IP/2019.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envio electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha primero de julio de los corrientes, este
Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose a
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disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el Recurrente en via de alegatos, efectué de manera sucinta las

siguientes precisiones:

e Alegato Inicial-Il.docx.- Los argumentos vertidos corresponden a una

solicitud y recurso de revision diverso, 00379/VACHASO/IP/2019,
05704/INFOEM/IP/RR/2019.

e Alegato Inicial-IILdocx.- “...Por lo anteriormente mencionado, promovi el
presente RECURSO DE REVISION contra la Unidad de Transparencia y Acceso a
la  Informacion y Proteccion de Datos Personales del H. Ayuntamiento
Constitucional de Valle de Chalco Solidaridad, Estado de México por no atender la
solicitud de informacion 00379/VACHASO/IP/2019, lo cual fue admitido a tramite
el dia 28 de junio de 2019, asignindome el folio 05754/INFOEM/IP/RR/2019...”

Por su parte, el Sujeto Obligado en fecha tres de julio de la presente anualidad,
presento el archivo C.V PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL (3).pdf,

de cuyo contenido se obtuvo lo que se inserta enseguida a modo de ejemplo:
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Sujeto Obligado:

CURRICULUM VITAE

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
NO ESTA CERTIFICADO ENEL AMBITO DE COMPETENCIA LABORAL

Bajo dichas consideraciones, se determino no hacer del conocimiento del particular,
toda vez que si bien, se modifica el primer acto de autoridad, siendo éste la falta de
respuesta, también lo es, que la informacion entregada nadie tiene que ver con lo

solicitado.

7. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y AccesoalaInformacion Publica del Estado de México y Municipios,
el dia veintidds de agosto del afio en curso, se procedio a decretar el cierre de
instruccion respectivo y no existiendo diligencia pendiente de desahogo, se ordend

emitir la resolucion que conforme a derecho proceda, de acuerdo con los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
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Recurso de Revision: ~ 05754/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

de Transparencia, ¢coso 2 ia Informacidn Publica y
e Datos Pers fetpios

resolver el presente recurso de revisidn interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y
vigésimo cuarto fraccion IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccion 1I; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de Meéxico y Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica

del Estado de México y Municipios.

Primeramente, es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia

de los recursos de revisién, en ese sentido en su articulo 163 prevé lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podri ampliarse hasta por siete
dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
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Recurso de Revision: 05754/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

Del precepto legal inserto se advierte que el plazo que le asiste a los sujetos obligados
para notificar la respuesta a una solicitud de informacion publica es de quince dias

habiles posteriores a la presentacion de ésta.

Caso contrario, se actualiza lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negétivo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto, es importante destacar 1o establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
que sefala en su articulo 166 parrafo cuarto:

“Articulo 166. La obligacion de accesé a lg informacion publica se tendrd por cumplida

cuando el solicitante tenga a su disposicion la'informacion requerida, o cuando realice Ia
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
revision previsto'en este ordenamiento.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que el particular
tiene conocimiento de la resolucion respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto
Obligado da respuesta a la solicitud de informacion; sin embargo, tratandose de
negativa ficta no existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la
interposicion de los recursos de revisidn pueden ser en cualquier momento; postura

que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio ntimero 001-15,
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Recurso de Revision: 05754/INFOEM/IP/RR/2019

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

tute de Transparencia, Accese 2 Ja nformacion Pablica y
Prateceidn do Datos Personafos del Estado do Méxice y Runiciplos.

aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Mumnicipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por
negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al 1o emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido
negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Entonces se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en consecuencia resulta
conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de
impugnacion, al actualizarse lo dispuesto en los articulos 176 y 179 fraccién VII del
ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede interponerse

el recurso de revisién:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantin secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacion

publica en términos del presente y siguiente Capitulo.
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Sujeto Obligado:

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y

procederi en contra de las siguientes causas:

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion...”

TERCERO. Materia de la revision.

En ese orden de ideas, este Organo Garante procede al analisis de los agravios
hechos valer por la Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perjuicio de éste,
el derecho de acceso a la informacidn previsto en la-Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México.
CUARTO. Estudio del asunto.

De la revision a las constancias que integran el expediente electrénico del SAIMEX
numero 05754/INFOEM/IP/RR/2019, al cual se le concede valor probatorio, se debe
concluir que se acredita la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, con lo
que se vulner¢ el derecho de acceso a la informacién publica del Recurrente, toda
vez que se identifican elementos que corroboran tales argumentos; en consecuencia

se considera fundado el motivo de inconformidad del particular.

Dado lo expuesto, este Instituto estima necesario sefialar que la naturaleza de la
atencion a las solicitudes radica en lo estatuido por el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y

municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
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Recurso de Revision: 05754/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
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Sujeto Obligado:

interés publico en los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacion del
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad, aunado a lo anterior
también sefiala que los sujetos obligados deberan conservar sus documentos en

archivos administrados actualizados.

Mientras que el diverso 5 parrafo catorce fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México dispone que “foda la informacion en posesion de
cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los organos auténomos, es puiblica,
asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal o municipal es piiblica”.

Por lo tanto, se arriba a la conviccion de que el derecho de acceso a la informacion
se garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservacién del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo Sujeto
Obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacién patrimonial de sus archivos
documentales y posteriormente facilitar el acceso de la informaciéon publica

gubernamental.

Por su parte el articulo 3 fraccion XXII y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, disponen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

XXII. Informacion de interés piiblico: Se refiere a la informacién que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta 1itil para que el piiblico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados;
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o

A

Sujeto Obligado:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién publica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley...”

De manera que el Sujeto Obligado fue omiso en atender los requerimientos de
informacion, por lo que se advierte que los motivos aducidos por el Recurrente
resultan fundados, toda vez que vulnero en su perjuicio lo estatuido en los articulos
6 de la Constitucion Federal y 5 de la Constitucion Local, considerando que es
informacién publica toda aquella que sea generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion-de los Sujetos Obligados, privilegiando

siempre el principio de maxima publicidad.

Atendiendo a dichos preceptos juridicos, el articulo 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que
los sujetos obligadoé cuentan con el deber de satisfacer las solicitudes de acceso a la
informacién que le sean formuladas, entregando la informacién ptiblica que obre en
sus archivos y en el estado en que se encuentre, mas si se trata de informacion de
interés publico por ser relevante o beneficiosa para sociedad o si esta contiene las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados en el ejercicio de sus

atribuciones.
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Ayuntamiento de Valle de Chalco
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Sujeto Obligado:

instituto de Transparencia, Acceso 2 1a informacion Publicay
Proteccién de Datos Porsonates del Estado de México y Municipios

En consecuencia resulta procedente analizar el marco normativo que rige el actuar
del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, partiendo de lo estatuido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo 115
fracciones I y II, lo siguiente:
“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su

divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

L Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
mtegrado por un Presidente Municipal y el nilmero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y
vecinal...”

De modo semejante, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
sefiala en sus articulos 112, 113, 116, 117 y 125 que la base de la organizacién politica
y administrativa de la entidad sera el municipio libre, mismo que sera gobernado
por un Ayuntamiento, que se integra por un jefe de asamblea denominado
Presidente Municipal y con varios miembros mas llamados Sindicos y Regidores,
cuyo numero se determina con base a la poblacion municipal, los cuales

administran libremente su hacienda, la cual se forma de los rendimientos de los
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Sujeto Obligado:

bienes que le pertenecen, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la ley
establezca que conforman la hacienda municipal, los cuales seran ejercidos de forma

directa por estos, o por quienes ellos autoricen, conforme a la ley.

Establecida la competencia del Sujeto Obligado, cabe recordar que el particular
solicitd de la sesion de cabildo en donde se discutio la posibilidad y en su caso
aprobar el cambio de la denominacion actual del municipio 122 del Estado de

México, lo siguiente:

1. Version electronica
2. Acta de cabildo aprobado y firmado
3. Version escenografica y el acta respectiva.

En atencién a ello, es oportuno referir que la Ley Organica Municipal del Estado de
México vigente, publicada el dos de marzo de mil novecientos noventa y tres, y que
entré en vigor el primero de abril del mismo afio, dispone en sus articulos 15, 27, 28,

30 y 91 lo siguiente:

“Articulo 15.« Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. ..

Articulo 27.- Los ayuntamientos como organos deliberantes, deberdn resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia. ..

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias o
cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayoria de
sus miembros y podrdn declararse en sesién permanente cuando la importancia del asunto
lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos serin publicas y deberdn transmitirse a través de la
pagina de internet del municipio,
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Las sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos; y cuando la
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal objeto.

Los ayuntamientos sesionardn en cabildo abierto cuando menos bimestralmente.

El cabildo en sesién abierta es la sesion que celebra el Ayuntamiento, en la cual los
habitantes participan directamente con derecho a voz pero sin voto, a fin de discutir
asuntos de interés para la comunidad y con competencia sobre el mismo.

En este tipo de sesiones el Ayuntamiento escuchard la opinién del piiblico que participe
en la Sesion y podrd tomarla en cuenta al dictaminar sus resoluciones.

El Ayuntamiento deberd emitir una convocatoria pitblica quince dias naturales previos a
la celebracion del Cabildo en sesién abierta para que los habitantes del municipio que
tengan interés se registren como participantes ante la Secretaria del Ayuntamiento.

Para la celebracion de las sesiones se deberd contar con un orden del dia que contenga
como minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracion del quorum legal;

b) Lectura, discusion y en su caso aprobacién del acta de la sesién anterior;
¢) Aprobacion del orden del dia;

d) Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discusidn y en su caso, aprobacion de los acuerdos; y

) Asuntos generales.

Cuando asista publico a las sesiones observard respeto y compostura, cuidando quien las
presida que por ningun motivo tome parte en las deliberaciones del ayuntamiento, ni
exprese manifestaciones que alteren el orden en el recinto.

Quien presida la sesién hard preservar el orden piblico, pudiendo ordenar al infractor
abandonar el salén o en caso de reincidencia remitirlo a la autoridad competente para la
sancién procedente.

Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente municipal
o por quien lo sustituya legalmente; constaran en un libro que deberd contener las actas
en las cuales deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el
resultado de la votacion. Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter
general que sean de observancia municipal estos constardn integramente en el libro de
actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan estado
presentes, debiéndose difundir en el Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria
del Ayuntamiento. De las actas, se les entregard copia certificada en formato fisico o
electrénico a los integrantes del Ayuntamiento gue lo soliciten en un plazo no mayor de
ocho dias hdbiles. Los documentos electrénicos en el que consten las firmas electronicas
avanzadas o el sello electronico de los integrantes del Ayuntamiento tendrd el cardcter de
copia certificada.
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Sujeto Obligado:

Todos los acuerdos de las sesiones que no contengan informacion clasificada y el resultado
de su votacién, serdn difundidos cada mes en ln Gaceta Municipal y en los estrados de la
Secretarin del Ayuntamiento, asi como los datos de identificacion de las actas que
contengan informacion clasificada, incluyendo en cada caso, el fundamento legal que
clasifica la informacidn.

Para cada sesidén se deberd contar con una version estenogrifica o videograbada que
permita hacer las aclaraciones pertinentes, la cual formard parte del acta correspondiente.
La version estenogrifica o videograbada deberd estar disponible en la pdgina de internet
del Ayuntamiento y en las oficinas de la Secretaria del Ayuntamiento.

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que, sin
ser miembro del mismo, deberi ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta del
Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente-ley. Sus faltas
temporales serin cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son las
siguientes:

L. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;
(...)

V. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendolas firmas de los asistentes
a las sesiones;...”

Bajo el marco del ordenamiento juridico transcrito, el Ayuntamiento sesionara
cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de
urgente resolucion, las cuales seran presididas por el Presidente Municipal o por
quien lo sustituya legalmente, y constaran en un libro que debera contener las actas
en las cuales deberan asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el

resultado de la votacién.

Siendo responsable, el Secretario del Ayuntamiento, de levantar en cada sesion el
acta correspondiente, que contenga: los acuerdos, asuntos tratados y el resultado de
la votacién. Ademas llevard y conservara el libro de las actas de cabildo con un
extracto de las mismas, para el despacho de asuntos tratados; y cuando se trate de
reglamentos y otras normas de caracter general en el Municipio, se debe hacer

constar integramente en el libro de actas, asi como el resultado de la votacion y la
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firma de los miembros del ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose
difundir en la Gaceta Municipal, entre los habitantes del Municipio y en los estrados
de la Secretaria del Ayuntamiento, siempre que se trate de acuerdos, que no

contengan informacion clasificada.

De las actas, se entregara copia certificada en formato fisico o electrénico a los

integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten, en un plazo no mayor a ocho dias

habiles.

Para cada sesion se debera contar con una version estenografica o videograbada que
permita hacer las aclaraciones pertinentes, la cual formara parte del acta
correspondiente. La version estenografica o videograbada debera estar disponible
en la pagina de internet del Ayuntamiento y en las oficinas de la Secretaria del

Ayuntamiento.

Es esa tesitura, se concluye que el Sujeto Obligado no garantizo el derecho de
acceso a la informacion del particular, toda vez que en términos del marco
normativo planteado, el Ayuntamiento genera, posee y administra acta de cabildo,

version estenografica y electronica de cada sesion de Cabildo.

Aunado a todo lo anterior, es oportuno sefialar que la propia Ley de Transparencia
y acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, dentro del
Capitulo de Obligaciones de Transparencia Comunes, en su articulo 92, fraccién I
incluye la publicidad de la informacion correspondiente a los acuerdos emitidos por
el sujeto obligado, y a su vez el articulo 94 fraccién 11, sefiala que de conformidad

con las Obligaciones de Transparencia Especifica, el Sujeto Obligado debera de
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poner a disposicién las actas de las sesiones de Cabildo como a continuacion se

sefnala:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electromnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas
que a continuacion se sefialan:

1. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse, leyes,
cédigos, reglamentos, decretos de creacion, acuerdos, copvenios, manuales. de
organizacion y procedimientos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre otros; ...

Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia.comin a que. se refiere el
Capitulo II de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y municipales,
deberan poner a disposicion del puiblico y actualizar la siguiente informacion:

(...)

I1. Adicionalmente en el caso de los municipios:

(...)

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes
del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacién de los miembros
del cabildo sobre las iniciativas o acuerdos...”

Por lo tanto, y en virtud de los preceptos sefialados, resulta procedente ordenar de
la sesion de Cabildo en la que se discutid el cambio de la denominacion actual del
municipio 122 del Estado de México, Acta de Cabildo y sus anexos atendiendo lo
prescrito en el criterio 17/17' de los emitidos por el Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, asi como

! Los anexos son parte integral del documento principal. Cuanda wn documento gubernamental contiene anexos éstos se consideran
parte del documento, ya que a partir de &l se explican o detallan diversas cuestiones relacionadas con la materia del mismo. En
esta tesitura, ante solicitudes de informacion relacionadas con documentos que incluyen anexos, particularmente en aquellas que no
aludan expresamente a estos ultimos, las dependencias y entidades deberdn considerar que las mismas refieren a los documentos
requeridos, asi como a los anexos correspondientes, salvo gue el solicitante manifieste su deseo de acceder unicamente al documento
principal.”
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la version estenografica y electronica, en version publica de resultar procedente en

términos del considerando siguiente.

Sin soslayar, que en términos del articulo 4 de la Ley Organica Municipal del Estado
de México los cambios de la denominacion de los Municipios lo determina la
Legislatura del Estado, segtin se lee enseguida:

“Articulo 4.- La creacion y supresion de municipios, la modificacion de su territorio,

cambios en su denominacién o ubicacion de sus cabeceras municipales, asi como la

solucion de conflictos sobre limites intermunicipales, corresponden a la Legislatura del
Estado.”

En conclusién, resulta evidente que el Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, genera, posee o administra la informacion materia del recurso de
revision toda vez que como organo deliberante, debe resolver colegiadamente los
asuntos de su competencia, no obstante que no es, quien aprueba el cambio de la

denominacion, por corresponderle a la Legislatura del Estado.

En consecuencia, ante la omision por parte del Sujeto Obligado para atender la
solicitud de informacion, resulta procedente, con fundamento en los articulos 190 y
223 de la Ley Adjetiva, ordenar al Titular del Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto, dé vista a la Contraloria Interna del Sujeto Obligado, para que en
terminos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, determine el grado de responsabilidad del servidor ptblico ante la falta
de respuesta a la solicitud de informacion en el plazo sefalado en la Ley de
Transparencia en la entidad, lo que redunda en falta de cumplimiento a los articulos

6 de la Constitucion Federal y 5 de la Constitucién Local, actualizandose lo previsto
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en el diverso 222 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Por altimo cabe precisar, que el Municipio 122 referido en la solicitud, corresponde
al Sujeto Obligado, en términos de lo siguiente, por lo que se entendera que es de

Valle de Chalco Solidaridad:

gstado de

Meéxicy §

sonsin

= e

neon Ceriin

fnd e & 3. 4
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QUINTO. Version Publica.

Para efectos de la elaboracion de la versidén publica se debera observar lo dispuesto
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones 1I y III, y 143
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Articulo 91. El acceso a la informacién puiblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

Ul Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[..]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por ln presente ley como
informacién priblica.” , :

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por
objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran
como reservada o confidencial la informacion que posean, desclasificaran y
generaran, en su caso,’ versiones publicas de expedientes o documentos que

contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por
su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién pitblica y no podrd
omitirse de las versiones publicas la siguiente:
L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley

General y las demds disposiciones legales aplicables;
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II. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autografas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del
servicio publico, y

U1 La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, ast como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en
las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no permitan la

’

recuperacion o visualizacion de la misma.”’

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versién ptblica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

En relacion directa con ello, los Lineamientos en estudio establecen los formatos para

la clasificacion parcial y total de Jos documentos, que atienden a lo siguiente:

Parcial Total
Coricepto Donde Concepto Dénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fecha - de -0 Se anotara la:fecha sen la ‘que el ‘Comité ‘de Transparencia- . Fecha de’ Se anotard la fecha enla giie el Comité de Transparencia
clasificacid confirmd la clasificacién del docuiriento, en'su caso. clasificacion confirmd fa ¢lasificacion del dacumento, en'st1 caso.
. :
Area Se sefialara el nombre del rea del cual es titular quien clasifica.  Area Se sefialara el nombre del area de la cual es el titular quien
clasifica.
Informacid - Seindicaran, en'su caso, las partes o péginas del documento que . Reservado Leyenda deinformacion RESERVADA.
rireservada se clasificar como reservadas. Si el documento fuera reservado

ensu totalidad, se anotaran todas las paginas que lo conforman:
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Si el documento no. contiene: informacion reservada, se tachard

este apartado.
Fundament Se senalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Periodo de Se anotara el nimero de anos o meses por los que se
o legal fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la reserva mantendrd el documento o las partes del mismo como
reserva. reservado. 5i el expediente no es reservado, sino confidencial,
debera tacharse este apartado.
Amp!iacién En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de reserva Fundamento Se senalard el nombre deb o de los ordenamientos juridicos,yel
del periodo originalmente establecido, se deberad anotar el niimero de afios legal o los articulos, fraccidn(es), parrafe(s) con base en los cuales
de reserva o meses por los que se amplia la reserva: se sustenta la reserva:
Confidenci Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que  Ampliacion En caso de haber solicitado la ampliacidn del periodo de
al se clasifica como confidencial. Si el documento fuera  del periedo  reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que  de reserva ntimero de afios 0 meses por los que se amplia la reserva,

lo conforman. Si el documento no contiene informacion
confidencial, se tachard este apartado.
Fundament Se. senalard el nombre. deb ordenamiento, el o los articulos, Confidencial Leyenda de informacion CONFIDENCIALL
olegal fraccion(es), parrafo(s): con base en los cuales se sustente la .
confidencialidad.

Ribrica del Rubrica autografa de quien clasifica. Fundamento Se senalara el nombre del o de lo; ordenamientos juridicos, el
titular  del tegal o los articulos, fraccidn(es); parrafo(s).con base en los cuales
area se sustenle,’la conl’idenc')alidad 3
Fecha . de . Se anotard la fecha en que se desclasifica el documento. Riuibrica - del . Rubrica aufégrafa dequilen Clasifica’
desclasifica titular. - del = : i
cidn drea i L
Ribrica y  Rubrica autdgrafa de quien desclasifica. Fecha de  Seanotard la'fecha en que $e desclasifica.
cargo  del desclasificaci
servidor én
publico
Partes " En cago; que “una- vez  desclasificado’ -el expediente,

secciones subsistanpartes. - ¢ -secciones. del"” mismo-reservadas; o

reservadas @ “ionfidendiales, se sefialard este hecho,
confidenciale &

R,
Rubrica y & Rubrica autégrafa de quien desclasifica.
cargo del
servidoy ’
publico

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por el

Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de esta resolucion.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,
Sujeto  Obligado, atienda la  solicitud de informacién  numero
00379/VACHASO/IP/2019, y haga entrega via SAIMEX en version publica de
resultar procedente, en términos del Considerando CUARTO y QUINTO de esta

resolucion, lo siguiente:

»  Delasesion de Cabildo en la que se discutig, el cambio de la denominacion actual

del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad.-
1. Acta de Cabildo y sus anexos.

2. Version estenografica o videograbada y electronica.

El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman

o eliminen y se ponga a disposicion del Recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, ltimo pérrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, ademas que podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.
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QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en

razon de su competencia, en término de lo expuesto en el Considerando Cuarto de

la presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTIOCHO DE AGOSTO DEL DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)

Pagina 26 de 27



Recurso de Revision: 05754/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

iblica y
o1 Estado e téxico y Muntcipios

Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rdabrica) (Ruabrica)

Alexis Tapia Ramirez e JR—

Proteccitn de Datos Personsles del Estado de México v Municipios

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica) ? L E N @

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiocho de agosto del dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revision
05754/INFOEM/IP/RR/2019.
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