2%9019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar, el Caudillo del Sur”.
Memorandum numero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/284/2019
Metepec, Estado de México a 28 de marzo de 2019

) ALEXIS TAPIA RAMIREZ
'SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
" PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI 'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el Voto Particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, respecto a la resolucion definitiva
presentada en la décima segunda sesion de este pleno:

e 00359/INFOEM/IP/RR/2019. Municipio de Atizapan de Zaragoza.

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

LIC. SOLEDAD’XL’;L' 74

COORDIN/ADORA DE PROYECTO

c.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado .Para su conocimiento.

Ins_f'iiuio de Transparencia, Acceso  la Informacién Pblica y
Proteccion de Datos Personales det Esiado de México y Municipios
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 07 800 821 04 41

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00359/INFOEM/IP/RR/2019.

y precisa las causas por las que no se cuenta con la informacion requérida, a efecto

de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega ds acidén por no

poseer, generar o administrar lo solicitado.

Indice.
I.Consideraciones Generales......

000000000000 00000000000000s0ss0erncscsscasssrtstssrnstone 1

II.  Delos requerimientos p!
II1. Del Derecho de Acces
IV. Del Pronunciamien

V. Conclusion.

del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Decima Segunda Sesién

Ordinaria celebrada el dia veintiséis (26) de marzo del dos mil diecinueve, en el

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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instituto de Tronsparencia, Acceso a fa informacion Publica y
Proieceion do Datos Porsonales dof Estado de MExIco y Municipios

recurso de revisidn interpuesto por el particular, en contra de la respuesta del
Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, procedimiento que le fue asignado el

numero de expediente 00359/INFOEM/IP/RR/2019.

1. La resolucién puntualmente determina MODIFICAR el re

tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obligado.

los requerimientos planteados en el recurso de revision.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Protoceion de Daios Personales del Estade de México y Municipios

Instituto do Tean:

En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formuld
una solicitud de informacion dirigida hacia el Ayuntamiento de

Atizapan de Zaragoza, en dicha solicitud plante¢ lo siguiente:

CONTRATACION Y DESDE 2016 A

DIRECCIONES ~ GENERALES INCLUYENDO LA

PRESIDENCIA. " (sic)

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centyo de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Protecelsn de Datos Personates dol Estado de Méxlco y Municipios

5. Por lo que respecta al analisis que realizd el ponente se observd que el
SUJETO OBLIGADO no colm¢ la solicitud de informacién por parte del
solicitante, por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza,

haga entrega al recurrente, en version publica, a través del SA

siguiente:
1. Padrdén de proveedores.
2. Documento o documentos donde conste:

sobre los datos que se suprint

Recurrente.

En el supuesto de que no se haya generado la informacién ordenada en el numeral 2,
respecto de alguna anualidad, bastara con el sélo pronunciamiento del Sujeto

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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Obligado para tener por colmado el requerimiento de informacion, mismo que
deberd hacer del conocimiento del Recurrente.

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera To.uca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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infarmacién Péblica y
wéxico y Municipios

10. En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacién publica se

desarrolla en varias vertientes:

e Impone al Estado la obligacién de protegerlo. Esto es, es suficie;

que una persona realice una solicitud de informacion p

limitadas.

eImpone la obligacion a todos los organism

calidad de ptiblicos y tinicamente pueden ser reservados temporalmente

por razones de interé ico yren los términos expresamente sefialados

en la ley.

¢ Este der e rige por el principio de maxima publicidad, es decir, la

informacionigue generan, administren o posean los organismos publicos

on documentos de acceso a cualquier persona y para su restriccion debe

f bien juridico mayor que proteger.
one al Legislativo la obligacidn de crear una ley que establezca los

procedimientos para su proteccidn, respeto y difusion.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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Instituto de Transparancia, Acceso a fa informacion Pubfica y
Protaccion do Datos Personsles dal Estado do México y Municipios

eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

informacién en poder del gobierno u administraciones ptiblicas.

11.  Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo
las personas de buscar, recibir y difundir informacion ptblica, infg

SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean,

disposicién de los particulares los documentos en los que ¢o

caso, castigar el abuso de poder.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Ceniro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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14. Por lo tanto, el principio de la rendicion de cuentas y la transparencia
encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés

particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y

jerger el poder
= % y

afecte o perjudique el interés general ] particular de sus gobernados y

representados.

15. La Constitucion Politica d dos Unidos Mexicanos, adopta la ratio

decidendi en la sentencia d orte Interamericana de Derechos Humanos, de que

en principio es posi cceder a toda informacion publica, salvo que la ley de

manera justificada, proporgionada y razonable establezca alguna restriccion a dicho

PN . T . oL
acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio

la méxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

a intimidad de la vida privada y de los datos personales.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

16.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacion en

México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

los sujetos obligados.

18.  Derivado de dicha obligaci
sus documentos en archivo
los medios electronicos”

administren de for

20.  Por lo que si en los puntos resolutivos se estd ordenando al SUJETO

OBLIGADO realizar una busqueda de la informacién solicitada en términos del

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera To.uca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe la manifestacién

simple y llana, sino que se deben observar dos puntos importantes:

22 numerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivaciéon
es una obligacion inherente y fundamental de todas las autoridades

independientemente del grado jerarquico con el que cuenten, y en el "~présente}"' ;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxice y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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Proteccisn do Datos Porson

recurso de revision que hoy nos ocupa no sera la excepcién en la que sefiale este

aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que el intérprete judicial del

pais

fundamentacion y motivacidn, en los siguientes términos:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccién de

Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefdnica: 01 800 821 04 41

Pi

Acceso a fa Informacién Piblicay
anates def Estado do México y Muniaiplos

ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

Amparo directo 194/88. Bufete Indu
1988. Unanimidad de votos.
Alberto Gonzélez Alvarez
icano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.

rnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda

e: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez. '

imidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:

Gonzalo Carrera Molina.

Datos Personales del Estado de México y Municipios

no Sudrez S/N, actualmente Carretera To.uca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx
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Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

Muiioz.

de fundamentacién y motivacion,

y precisa las razones por las que la

segundo péarrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades, competencias o

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 07 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Tcluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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" funciones no se hayan ejercide, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que

motiven tal circunstancia.”

parrafo de la Constitucion Politica d os Unidos Mexicanos, en el que se

impone a las autoridades la oblige e fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en la esfera d cho'de las personas:

Articulo 1 je puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesio o0 en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

notive la causa legal del procedimiento.

27. este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la

fundamentacion y motivacion de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

Organos judiciales o jurisdiccionales, sino gue se extiende a todas las autoridades.
q
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Proteccion de Datos Porsonales del Estado de México y Municipios

28.  En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de

sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

29.  Entonces, la fundamentacidon y motivacién consiste en la obliga¢ion que tiene

to motivo del

4

de hecho....”
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31.  Asi, enunacto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

32.  En consecuencia, la fundamentacion y motivaciéon implica quejen el acto de

una real y auténtica defensa.

33. Es de mencionar que en caso de JETO OBLIGADO, no contara con

la informacion solicitada por no e e dentro de sus facultades, competencias

o funciones, deberda dem o de'manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley, materia, el cual establece que:

Articulo 2 nte la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el

do deberd demostrar que la informacion solicitada esti prevista en
s excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que

formacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o

funciones.
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34. Por lo anteriormente expuesto, se concluye que para los casos en que la
informacién que el particular solicitd sea inexistente de acuerdo con el articulo 20 de

la Ley, la autoridad debe informar al particular especificando los elementos que le

Municipios, que a la letra sefiala lo siguiente:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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“Articulo 19. Se presume que la informacion debe de existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos

aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se Hamy,
ejercido, se debe motivar la vespuesta en funcion de las causas que motive;

circunstancia.

37.  Derivado del articulo a
mismo, se procede a realiz

de razonamiento que »para deducir conclusiones légicas a partir de una

0s y cuyo proceso de pensamiento va de lo general a lo

a) Existenciay presuncion implicita o explicita de la informacion.
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38.  Esta hipoétesis sefiala que se presume que la informacién debe de existir en
archivos del SUJETO OBLIGADO, en razén de que éste tiene la obligacion, facultad

y/o competencia de generar la misma, para robustecer lo anterior se anexa el

siguiente criterio;

Mexico. Disposiciones que_en r parrafo establecen que se

presume la existencia d ormacion cuando ésta se encuentre
relacionada con las fa mpetencias o funciones senialadas en la

ley. Esta presumcion puede ser explicita, cuando las disposiciones

juridicas amente sefialan el tipo concreto de informacién, por

¥macion, aun cuando ésta no se enuncie de manera precisa en la
norma, por ejemplo, un decreto que sin crear a un sujeto obligado, le-

cambia el nombre, que de manera expresa no se encuentra enlistado en
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6 05 Personates del Estado de México y Municipios

la primera fraccion de los articulos que establecen las obligaciones de

transparencia comunes pero que si forma parte del marco normativo

aplicable.

en su articulo 19, dos supuestos generales para proceder en el
de informacion inexistente pero cuya existencia se presume por
relacionarse con las facultades, competencias y funciones legales de los

sujetos obligados. El primer supuesto, que corresponde a lo sefialado en
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su segundo parrafo, alude a actos no realizados y contemplados en
alguna hipotesis juridica pero a) cuya realizacion dependa de que un

tercero demande la emision de un acto de autoridad, la expedicion de

una licencia, por ejemplo; b) de un acontecimiento de real

probable, la Cuenta Publica correspondiente a un ejercicio fisc

n alguna.

. responsable deberd manifestar de manera fundada y motivada las
razones que expliquen las causas que llevaron ante tal situacion -se anexa el

siguiente criterio-.
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INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, SUPUESTOS PARA

EMITIR LA RESOLUCION DE LA. A diferencia de la Ley General, la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

N
lo sefialado en su ultimo parrafo, alude a; 1.- Actos realizados sobre los

cuales a) no se genero, poseyo o admi 6 el'documento que registre la

informacién solicitada; b) h do sido generada, poseida o

administrada, no se cuenta con 1acion solicitada; o bien, 2.- El

sujeto obligado fue omiso e o de una facultad, competencia o
atribucion inexcusablk estos casos, sera necesario acreditar que se

cumplieron 1 uestosidel articulo 169 del citado ordenamiento y

emitir la

y

¢solucion que confirme la inexistencia cumpliendo con las

sefialadas en el articulo 170 de la misma norma.

a) Existencia de la informacion y presuncion implicita.
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42.  En principio, el término presuncion se deriva de la voz latina “prae-sumere”,
que significa; resolver de antemano, anticipar, tomar una cosa cierta sin que esté probada o

conjeturar. En relacion con el conocimiento, aquel que “presume” es quien toma

anticipadamente como sabido aquello que desconoce. Se puede
presuncién equivale a suponer una cosa cierta sin que esta esté prok

43.  Ahora bien, la presuncion es una conjetura probable sobre ungicosa incierta,

puede ser de derecho cuando la determina la ley, o de ho roviene de un

»como las cargas de la prueba estdn algunas veces situadas por razones de
equidad, algunas presunciones estdn creadas para correQir un desequilibrio

resultante del mayor acceso que tiene a la prueba una de las partes”.
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45.  Es decir, en algunos procedimientos juridicos y en diversas situaciones, la

se la entregd y que dicha entrega materializo la tradicion, es decir el hecho base es

la posesion del objeto.

* Reflexiones sobre las presunciones, Parra Quijano. Jairo, pag. 1.
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48. En materia de transparencia, esta hipodtesis se encuadra de la siguiente

manera: El hecho base es la facultad, la competencia y las funciones que la ley

sefialar y entender que el concepto de derecho tiene dos particulares puntos de vista;

objetivos y subjetivos.

50. En él p"me:r ‘caso, el derecho objetivo, es aquel conjunto de normas, leyes,

costurhibres, resoluciones judiciales y preceptos doctrinarios, en el segundo caso, el

de subjetivo versa sobre las facultades que tienen las personas para actuar en

la vida juridica.
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51.  Es asi que dentro del proceso, el derecho objetivo se va a entender como el

precepto legal que contempla el quehacer de la autoridad, y por otro lado, el derecho

1

subjetivo, es entendido como algo que se tiene o no se tiene, es decir “un derecho” y

de la existencia de éste, se puede derivar una pretension, la cual es con BMOo
un querer, una voluntad o una intencion exteriorizada, para sometere

al interés propio? luego entonces, de la existencia de la pretension, se puede llegar

a la accion como una de las formas de materializarla.

52.  Entender la figura de la “accion” en térm rocgsales, es comprender que

como regla fundamental no se entiende jur accion; esto es, que la justicia

no se mueve sino hay quien la solici

53. En el caso concreto del derechode acceso a la informacidn, hablamos de la

existencia de un derecho’gbjetivo ‘cuando existe un ordenamiento juridico y/o

nfigura como la facultad que otorga dicha norma, par'a‘qué' el

parvtlcu pueda acceder a la informacién generada por el sujeto obligado, todo ello

2 Teori{a General del Proceso. Gomez Lara. Oxford.
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se materializard a través de una accidon del particular al pretender acceder a la

informacién relativa que la autoridad genera, la cual es la solicitud de informacion.

54.  En conclusion, la norma existe, la facultad o derecho del parti

lo que puede o no existir dicha voluntad.

55.  De lo anterior se colige que en mucho

y

specto a este supuesto, nos situamos en que existe el ordenamiento juridico
que establece la facultad, la atribucién y las funciones e incluso la obligacién del
sujeto obligado para generar informacion, también existe la pretension de conocer

informacién relativa a éste vy por ende, también existe la solicitud de informacion del
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particular, sin embargo, el SUJETO OBLIGADO; 1) No ejercid lo que por ley le

correspondia, lo que implica que debera probar o acreditar tal circunstancia, al tenor

de que debe explicar (motivar o en su caso fundamentar) de manera correcta y

si de la bisqueda no se localiza esto es porque nunca se genero, poseyo o
administré es decir, no se ejecutd la atribucién y esto trae como consecuencia que la

informacién no exista, porque no es lo mismo, no generarla a no tenerla, por no
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localizarla, lo cual solo reflejaria una mala gestion documental. Por ello, contrario a
lo que dicen ciertas voces aisladas, explicar las razones por las cuales no se ejercieron

ciertas facultades, competencias o funciones no implica que se pruebe o acredite tal

circunstancia, sino que el SUJETO OBLIGADO haga una explicacion,

ser el caso fundamente) adecuada de porque contando con

solicitada no lo hizo.

%
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V. Conclusion.

58.  Por lo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple es

afectacion al derecho de acceso a la informacion de los particulares al consentir tales

deficiencias por parte de los Sujetos Obliga

ADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO

(Ridbrica)

JGLH/VMM
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