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Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/823/2019
Metepec, Estado de México, 02 de diciembre de 2019

MAESTRO
ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI'y 16, fraccién XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en correlacién con el diverso
58 de los Lineamientos para el funcionamiento del Pleno y las Comisiones del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira encontrar el voto
particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la resolucion del recursos
de revision acumulados 07633/INFOEM/IP/RR/2019 y 07635/INFOEM/IP/RR/2019,
aprobada por el Pleno de este Instituto, en la Cuadragésima Cuarta Sesién Ordinaria
de veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, para los efectos legales
conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

| L
ATENTAMENTE

YESENIA SANCHEZ MILLAN
COORDINADORA DE PROYECTOS

C.c.p. Mtro. José Guadalupe Luna Hernandez, Comisionado. Para su conocimiento.
Archivo
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION ACUMULADOS
07633/INFOEM/IP/RR/2019 y 07635/INFOEM/IP/RR/2019

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA CUADRAGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA DE
VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, EN LOS RECURSOS
DE REVISION ACUMULADOS 07633INFOEM/IP/RR/2019 y 07635/ INFOEM/IP/RR /2019,

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en los recursos
de revision acumulados 07633/INFOEM/IP/RR/2019 y 07635/INFOEM/IP/RR/2019,
pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el proyecto presentado por el

Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, que es del tenor siguienfe.

Es de destacar, que la suscrita comparte esencialmente el sentido de la resolucién del
recurso de revision; empero, estimo necesario precisar algunas consideraciones de

hecho y de derecho.

Al respecto, tal y como quedé debidamente asentado en la resolucién materia del
presente voto, el particular requirié medularmente del Universidad Autonoma del

Estad% de México, enlo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, el tltimo grado de estudios
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION ACUMULADOS
07633/INFOEM/IP/RR/2019 y 07635/INFOEM/IP/RR/2019

desde licenciatura, maestria, doctorado del Abogado General sefialando como

modalidad de entrega la de Copias Certificadas (con costo).

Asi, del expediente electrénico del SAIMEX se observa que EL SUJETO OBLIGADO

en su respuesta remitio los siguientes archivos electrénicos:

Para 07633/INFOEM/IP/RR/2019:

819.19.pdf: del que se desprenden titilo profesional, cedula profesional de
licenciatura, Titulo de maestria, cedula profesional de Maestria, y grado de Doctor en
Ciencias Sociales;

Cédula de evaluacién 008192019.docx: Cedula de Evaluacion del Servicio para
Usuarios Virtuales con Solicitud de Informacién Piblica.

UAEM CI CIC 078 19.pdf: Acuerdo UAEM/CI/CIC/0078/19 del Comité de
Transparencia de la Universidad Auténoma del Estado de México.

Para 07633/INFOEM/IP/RR/2019:

818.19.pdf: del que se desprenden titillo profesional, cedula profesional de
licenciatura, Titulo de maestria, cedula profesional de Maestria, y grado de Doctor en
Ciencias Sociales;

Cédula de evaluacion 008182019.docx: Cedula de Evaluacién del Servicio para
Usuarios Virtuales con Solicitud de Informacién Piblica.

UAEM CI CIC 078 19.pdf: Acuerdo UAEM/CI/CIC/0078/19 del Comité de
Transparencia de la Universidad Auténoma del Estado de México.
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION ACUMULADOS
07633/INFOEM/IP/RR/2019 y 07635/INFOEM/IP/RR/2019

Inconforme con las respuestas otorgadas por EL SUJETO OBLIGADO, el particular
interpuso los recursos de revision de mérito, manifestando como razones o motivos de

inconformidad;

00819/UAEM/IP/2019:

“La respuesta enviada por LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL SUJETO
OBLIGADQO no corresponde con la informacion que fue solicitada puesto gue se
solicita EL GRADO DE ESTUDIOS con los que el servidor publico Luis Rail Ortiz
Ramirez firma documentos oficiales desde su nombramiento como abogado general de
la UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO hasta la fecha de
la solicitud de informacion y el sujeto obligado expide copias de sus diferentes titulos
y grados academicos en donde INCLUSIVE no se anexa la cedula profesional que
ampara el grado academico de DOCTOR EN CIENCIAS SOCIALES .Por tanto pido
a este organo gestione lo necesario para que el sujeto obligado responda con la
informacion solicitada de la manera en que fue hecho inicialmente.” (Sic)

00818/UAEM/IP/2019:

“La respuesta enviada por LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL SUJETO
OBLIGADO es incompleta ya que no se anexa la cédula profesional que ampara el
grado académico de DOCTOR EN CIENCIAS SOCIALES expedido por la
UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO del cual envié
Unicamente copia certificada .Por tanto pido a este 6rgano gestione lo necesario para
que el sujeto obligado responda con la informacién solicitada de manera completa o en
su caso certifique que no tiene registrada dicha cédula profesional a favor del servidor
publico en mencion mismo que lo faculta para ostentar publicamente el grado
academico de doctor en ciencias sociales.” (Sic) '

Atento a lo anterior, la Ponencia Resolutora determiné MODIFICAR la respuesta del

SUJETO OBLIGADO vy se ordend que en términos del Considerando Cuarto dela
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION ACUMULADOS
07633/INFOEM/IP/RR/2019 y 07635/INFOEM/IP/RR/2019

resolucion de mérito hiciera entrega, copias fotostaticas (sin costo), de ser procedente en

version publica, lo siguiente:

a) El grado de estudios profesionales o académicos (Licenciatura, Maestria,
Doctorado) con el cual el Abogado General de la Universidad Auténoma del Estado
de Meéxico, firma documentos oficiales desde su nombramiento al tres (03) de
noviembre de dos mil diecinueve; y

b) Titulos profesionales y cédulas profesionales que acrediten los grados académicos
del Abogado General de la Universidad Auténoma del Estado de México, entregados
en las respuestas a las solicitudes de informacién 00819/UAEM/IP/2019 y
00818/ UAEM/IP/2019.

Para efectos de lo anterior se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en terminos de los articulos 49 fraccién VI y 132 fraccion II de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,
en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro
del soporte documental respectivo objeto de las versiones pitblicas que se formulen y
se pongan a disposicion del RECURRENTE.

En ese sentido, la que suscribe reitera, que si bien se coincide en términos generales con
el sentido de la resolucidn en comento, estimo necesario precisar que en cuanto hace al
requerimiento que realizo EL SUJETO OBLIGADO al RECURRENTE a fin de que
realizara el pago por concepto de digitalizacion de la informacién requerida por éste, la

Ponencia Resolutora debié pronunciarse respecto de la procedencia de dicho cobro.

Lo anterior, obedece a que conforme al principio de gratuidad consagrado en el articulo

9 dé“;Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION ACUMULADOS
07633/INFOEM/IP/RR/2019 vy 07635/INFOEM/IP/RR/2019

Municipios, se contempla el cobro para el acceso a la informacion en los supuestos que

la propia Ley sefiale, tal como se advierte a continuacion.

“Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes
principios:

III. Gratuidad: Consiste en que el acceso a la informacion priblica no genera costo
alguno para los solicitantes, sélo podrd requerirse el cobro correspondiente a la
modalidad de reproduccién y entrega solicitada conforme a lo establecido en la
presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables;

Y4

A su vez, los articulos 165 y 175 de la Ley de la materia, indican los supuestos de
procedencia del cobro de derechos para la entrega de la informacién en los siguientes

términos:

“Articulo 165. Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en que dardn
tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La informacion que se entregue en wversién piublica, cuya modalidad de
reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
respectivo. No puede entenderse como reproduccion la elaboracion de la misma.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda
el acceso, los costos de reproduccion y envio correrdn a cargo del sujeto obligado.

Articulo 175. La informacién que en términos de Ley deban publicar de

manera obligatoria los sujetos obligados, o deba ser generada de manera

electronica, segun lo dispongan las disposiciones legales 0 administrativas no podrd

. tener ningiin costo, incluyendo aquella que se hubiera digitalizado previamente por

ey cualquzei motivo, en aquellos casos en que la modalidad de entrega sea por medio de
; lzz plataforma o via electrénica.

B *\@ Pada sin costor ¢
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION ACUMULADOS
07633/INFOEM/IP/RR/2019 y 07635/INFOEM/IP/RR/2019
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En ningin caso, el pago de derechos deberd exceder el costo de reproduccién de la
informacion en el material solicitado.

Los ajustes razonables que se realicen para el acceso de la informacién de solicitantes
con discapacidad seran sin costo para los mismos.”

De los ordenamientos anterioresse concluye que siempre que EL SUJETO OBLIGADO
genere la informacién de manera electrénica o que con motivo de sus funciones y en
cumplimiento a las obligaciones que su marco juridico dicte, la informacién deba obrar
en sus archivos digitalizada, ésta no tendré costo alguno para los particulares, y podran
acceder a ella, excepto en los casos que dicha informacién encuadre en los supuestos de

clasificacion de la informacion.

En ese contexto, relacionado con copia digital de las renuncias concernientes a los
servidores publicos indicados en la solicitud, es menester precisar que éste no
representa una obligacion de transparencia comin o especifica para EL SUJETO
OBLIGADO, puesto que de las referidas en los articulos 92 y 94 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
no configuran el supuesto que excluya al SUJETO OBLIGADO para requerir el previo
pago de derechos a la solicitante por concepto de escaneo y reproduccion de la

informacidn para su envio.

ctituto de Transparencia, Acceso a b Informacton Pablica v
b de Datos Personales del Fstado de México ¥ Municipios

Pagina 6 de9



VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION ACUMULADOS
07633/INFOEM/IP/RR/2019 y 07635/INFOEM/IP/RR/2019

Por ende, considero que la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO resulta
procedente en razén de que cumple con lo establecido en el numeral 174 de la citada

Ley de Transparencia, mismo que se inserta para mayor referencia.

“Articulo 174. En caso de existir costos para obtener la informacion deberin
cubrirse de manera previa a la entrega y no podrdn ser superiores a la suma de:

L. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacién;
II. El costo de envio, en su caso; y
III. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberdn establecerse, en su caso, en el
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y demds disposiciones
juridicas aplicables, las cuales se publicardn en los sitios de internet de los sujetos
obligados. En su determinacion se deberd considerar que los montos permitan o
faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable el Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios deberdn establecer cuotas que no sean mayores a las dispuestas
en dicho ordenamiento.

La informacion deberd ser entregada sin costo, cuando impligue la entrega de no mds
de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podrin exceptuar el pago de
reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias socioeconémicas del solicitante,
en términos de los lineamientos que expida el Instituto.”

Sirve de sustento la Tesis aislada 164199 misma que nos da un panorama mas amplio

del principio de gratuidad.

TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
JALISCO. EL ARTICULO 78 DE LA LEY RELATIVA NO VIOLA
. EL PRINCIPIO DE GRATUIDAD EN EL EJERCICIO DEL DERECHO DE
"\ ACCESO A LA INFORMACION, CONTENIDO EN LA FRACCION IIT DEL
" \\ ARTICULO 60. DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION ACUMULADOS

07633/INFOEM/IP/RR/2019 y 07635/INFOEM/IP/RR/2019

Del proceso legislativo que concluyé con la adicion de un segundo pdrrafo con siete
fracciones al articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
julio de 2007, se advierte que el creador de la norma destacé que la fraccién III del
referido numeral prevé, entre otras cosas, el principio de gratuidad tinicamente por lo
que ve al ejercicio del derecho de acceso a la informacién, lo que significa que el hecho
de proporcionar informacion a los particulares no generaré costo alguno para éstos.
Por otra parte, el articulo 78 de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del
Estado de Jalisco dispone que cuando la informacion solicitada se encuentre disponible
al publico en medios impresos, como libros, compendios, tripticos, archivos publicos,
en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard
saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o
adquirir dicha informacion, lo que no implica propiamente un costo para el gobernado.
Por tanto, el mencionado articulo 78 no viola el indicado principio, pues éste se dirige
a los procedimientos para la obtencion de la informacion, no a los eventuales costos de
los soportes en los que ésta se entregue, tales como medios magnéticos, copias simples

0 certificadas, ni a las cantidades erogadas por e

I traslado para obtenerla o para su

entrega a través de servicios de mensajeria cuando ast lo solicite el particular, en razén
de que esos medios de reproduccion y de envio son los gue tienen un costo, pero no la
informacion, ademds de que en la propia legislacién se prevén los mecanismos para
que el gobernado pueda tener el mayor acceso posible a aquélla, asi como los medios

de  comunicacién — necesarios  y

posibles

para  su  obtencion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO AUXILIAR, CON RESIDENCIA EN

GUADALAJARA, JALISCO.

En razon de lo anterior, la que suscribe considera necesario precisar que EL SUJETO

OBLIGADO, al momento de rendir su Informe Justificado satisfizo el derecho de acceso

a la informaciéon publica del RECURRENTE, dada la procedencia del cobro por

concepto de digitalizacién de la informacién solicitada y en atencién a la modalidad de

eﬁtrqga requerida por el particular.
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION ACUMULADOS
07633/INFOEM/IP/RR/2019 y 07635/INFOEM/IP/RR/2019

En razén de lo expuesto, la que suscribe emite VOTO PARTICULAR con
independencia de que se comparta el fallo, tanto en lo general como en su sentido, ya
que se insiste que, no se considera procedente eximir al RECURRENTE del pago> de
derechos por la expedicion de copias certificadas, modalidad de entrega elegida por
éste, en razén de valorar como negligente el actuar del SUJETO OBLIGADO via
recurso de revision, toda vez que los medios de impugnacién no son la instancia para
determinar las responsabilidades de los Sujeto Obligados, pues al emitir la resolucién

se debe actuar con apego a los principios de exhaustividad y congruencia.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

\
E@té% hoja corresponde al voto particular concurrente emitido en la resolucién del recurso de revisién
O763§3/INFOEM/IP/RR/2019 y 07635/INFOEM/IP/RR/2019, aprobada el veinte de noviembre de dos mil
d1e pue{* 5.
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