Oficio No. INFOEM/COM-JMC/155/2019
Metepec, Estado de México
19 de marzo de 2019.

Lic. Alexis Tapia Ramirez
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 14, fracciones X y XI; 16, fraccion X, del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servird encontrar original del voto particular,
emitido por el Comisionado Javier Martinez Cruz en la resolucién del recurso de revisién
00098/INFOEM/IP/RR/2019, aprobada en el pleno de este Instituto, en la Décima sesién ordinaria, del

trece de marzo de dos mil diecinueve.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 0098/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA DECIMA SESION DEL TRECE
DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE, EN EL RECURSO DE REVISION
0098/INFOEM/IP/RR/2€19 y acumulado.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI, del Reglamento
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, , el Comisionado Javier Martinez Cruz emiten
VOTO PARTICULAR respecto a la resolucién dictada en el recurso de revisidn
numero 0098/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado, pronunciada por el Pleno de este
Instituto ante el proyecto presentado por el Comisionado José Guadalupe Luna

Hernandez, que es del tenor siguiente:

Previo a emitir las razones que me llevaron a la elaboracion del presente voto
particular, es de recordar que las solicitudes que fueron motivo de impugnacion

por parte del particular, se hicieron consistir en el acceso a:

a) Listado de servidores puiblicos que contenga el nombre yenla que se observe

sies personal de confianza o sindicalizado, por honorarios o lista de raya, drea
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de adscripcién y sueldo bruto y neto quincenal al treinta (30) de noviembre
de dos mil dieciocho; v,

b) Recibos de pago de todos los servidores publicos del Ayuntamiento de Valle
de Chalco Solidaridad, es decir, del personal de ndémina (confianza y

sindicalizados), por honorarios y lista de raya.

Al respecto, se desprende el SUJETO OBLIGADO NO atendié la solicitudes de
informacion, razon por la que el particular se doli6 e interpuso los recursos de
revision manifestando en las razones o motivos de inconformidad la propia omisién

por parte del Ayuntamiento Valle de Chalco Solidaridad.

Asi, la ponencia después de analizar el marco normativo aplicable al SUJETO
BOLIAGDO en relacion con las atribuciones que tiene conferidas para generar,
poseer o administrara la informacién de referencias, determiné ordenar la entrega
tanto del Listado de todos los servidores publicos en el que se aprecie el tipo de
contratacion, es decir, si eran personal de confianza, sindicalizado, por honorarios
o de lista de raya; asi como el area de adscripcién, sueldo bruto y sueldo neto
quincenal; como de los Recibos de pago por concepto de noémina, o en su:c'asy'o por

pago de honorarios o lista de raya.

Una vez teniendo en cuenta los antecedentes del medio de impugnacion que se

analiza, es preciso sefialar que coincido con la forma en que fue fundado y motivado

el proyecto de resolucidén que sustentd la ponencia del comisionado, sin embargo,

considero que en el resolutivo SEGUNDO en relacién al ordenar un ”Iisfado"’ ' de
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servidores publicos en el que se contengan diversos conceptos, tales como: tipo de
contratacion, es decir, si eran personal de confianza, sindicalizado, por honorarios
o de lista de raya; asi como el area de adscripcion, sueldo bruto y sueldo neto
quincenal. Se estd obligando al SUJETO OLBIGADO la generacién de un
documento AD hoc para dar atencién a lo que ordena este Instituto con motivo del
cumplimiento de la resolucion de mérito, tal y como desarrollo en los siguientes

elementos que dan soporte a los que expongo.

El presente analisis, es importante tener en cuenta que los Sujetos Obligados, solo
estan constrefiidos a proporcionar la informacién publica en el estado en el que ésta
se encuentre y no se presentara conforme a los intereses de la parte solicitante, lo
anterior esta contenido en el articulo 12 de la Ley de la materia que menciona lo

siguiente:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma
en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.
La obligacion de proporcionar informacién no Compre?idé el p?béesamientd ‘
de la misma, ni el presentarla conforme al interés del»sblicitaﬁte;;no estardn
obligados a  generarla, resumirla, efectuar cileulos 0 practicar
investigaciones.” ‘

Cabe precisar que el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en
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aquellos casos en que se dé acceso a documentos en que conste la informacién
publica, toda vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar un

documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptblica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacion. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades s6lo estaréin
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el
acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo
permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.”

Bajo ese tenor es necesario precisar que en efecto, el artlcu1012 parrafosegundode
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁbﬁc‘véia’e‘liEétédo de Méxi Zd‘y
Municipios exime a los Sujetos Obligados del deber de pfo}kck:esa‘r, generar, resumir,
efectuar calculos o practicar investigaciones para presentar la iﬁformaciéﬁvféc)nfofme‘

alinterés del solicitante. Este Organo Garante en distintas oportunidades ha sefialado
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que responder a formularios o cuestionarios requeridos por las personas, a través de
un documento ad hoc, es precisamente a lo que la ley no obliga a las autoridades, ya
que ello implica una tarea adicional de la autoridad que se verfa en la necesidad de
generar un documento inexistente, hasta antes de la solicitud, que seria producto de
un procesamiento de irformacion, consecuencia de resumir diversos documentos
para simplificar su contenido, efectuar célculos o realizar una investigacién para

generar un nuevo documento. !

Conforme a ello, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface con la
entrega del documento donde conste ésta, sin que ello implique generar un

documento ad hoc para satisfacer los requerimientos de los gobernados

Finalmente, también considero que lo ordenado en el inciso a) del resolutivo
segundo, relacionado con el sueldo bruto y neto de los servidores ptiblicos queda
colmado con lo que se ordena dentro del mismo resolutivo pero dentro del inciso b),
pues en éste se precisa se ponga a disposicién del particular “Recibos de nomina”,
misma que en términos de lo que establecen los Lineamientds’ ‘parka la entrégal de la

Informacién que mensualmente deben de remitir la entidades fiskcalizablfefvs;gl Orgahb

* DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DOCUMENTOS AD HOC. El derecho de acceso. ala
informacion publica satisface en aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la
informacidn requerida, toda vez que no se tiene el deber de generar un documento ad hoc, para sa‘usfacer el‘
derecho de acceso a la informacidn publica. Criterio utilizado en sendas resolumones del Infoem. ‘
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Superior de Fiscalizacion, los recibos de némina deben de contener entre otros datos:

nombre, area, sueldo neto y bruto, dependencia, entre otros.

Por las consideraciones expuestas, emito VOTO PARTICULAR con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 14 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)
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