Recurso de Revision: 08539/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: |

. ) Ayuntamiento de
Sujeto obligado: yuntam
Tequixquiac
pelrs s Tapes A e i Fkes Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México, a veintinueve de enero de dos mil veinte.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
08539/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por [ G - -
sucesivo la parte recurrente, en contra de la falta de respuesta a su solicitud por
parte del Ayuntamiento de Tequixquiac, en lo sucesivo el sujeto obligado, se

procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veinticinco de septiembre de
dos mil diecinueve, la parte recurrente presento, a traves a traves de la Plataforma
Nacional de Transparencia vinculada al Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX, ante el sujeto obligado la solicitud de

acceso a la informaciéon publica, a la que se le asignd el numero

00098/TEQUIXQU/IP/2019, mediante la cual requirio la informacion siguiente:

“De la autoridad municipal solicito 1.En fecha se expidieron las convocatorias
para la eleccion de autoridades auxiliares municipales y miembros de
participacion ciudadana en los afios 2013, 2016 y 2019. 2.Las convocatorias
mencionadas en archivo electrénico, formato PDF o escaneo. 3.Fecha de la
celebracion de sus elecciones de autoridades auxiliares municipales en cada una
de las comunidades que integran su territorio municipal. 4.En cudantas y en
cudles comunidades se eligieron sus autoridades auxiliares tanto por planillas
como por usos y costumbres. 5.Quienes fueron las autoridades electas en los afios
citados. 6.Los resultados electorales de dichas elecciones, en su caso, las actas de
computo o similar en las que consten esos resultados. 7.En su caso, las actas de
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asamblea en las cuales se eligieron las autoridades auxiliares municipales por usos
y costumbres y en las que las autoridades del ayuntamiento estuvieron presentes
o dieron fe. 8.Que irregularidades, en su caso, se presentaron durante las
elecciones antes citadas. 9. De ser el caso, si existieron impugnaciones
relacionadas con las elecciones de autoridades auxiliares municipales, en que
comunidades y el niimero de expediente que fue asignado.” (sic)

La parte recurrente no adjunto archivos.

Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX y correo electrénico.

2. Respuesta. Una vez transcurrido el plazo para emitir respuesta, con base en las
constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se advierte que el

Sujeto Obligado no dio contestacién a la solicitud de informacién presentada por la

Recurrente.

3. Interposicion del recurso de revision. Con fecha siete de noviembre de dos mil
diecinueve, ante la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, la parte
recurrente interpuso el presente recurso de revisién, en donde se manifesté de la

siguiente manera:

Acto impugnado:

“La falta” de = respuesta a la  solicitud de  informacion
niimero00098/TEQUIXQU/IP/2019” (sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:

“Que la autoridad municipal no dio respuesta dentro de la fecha limite
establecida en la solicitud de informacién ingresada a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia y a su vez remitida al SAIMEX, lo debio ocurrir el
pasado 16 de octubre del afio que transcurre o en caso de prorroga el 25 del mismo
mes y afio, lo que en especie no ocurrio, motivo por el cual se solicita amablemente
que se de respuesta a las interrogantes planteadas en la solicitud, a fin de poder
continuar con mi trabajo de investigacion.” (sic)
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Anexos: La parte recurrente no adjunto archivos.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turnd por el sistema electronico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision del Recurso de revision. Con fecha trece de noviembre de dos mil
diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a
tramite el recurso de revisién que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones. De las constancias que obran en el expediente electrénico que
nos ocupa, se advierte que el Sujeto Obligado no remitié informe justificado,
asimismo, y que la parte recurrente fue omisa en expresar alegato alguno y ofrecer

pruebas en el plazo establecido para tal efecto.

7. Cierre de instruccion. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para
realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente,
con fecha trece de enero de dos mil veinte, el Comisionado ponente determiné el
cierre de instruccién en términos de la fraccién VI del articulo 185 de la Ley de

Transparenciay Acceso ala Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.
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8. Ampliacﬂigrimdel plazo. En fecha trece de enero de dos mil veinte, con
fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se acordd la ampliacién

del plazo para su resolucion.

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la Resolucién que conforme a Derecho

proceda, de acuerdo con los siguientes:
ILCONSIDERANDOS

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V; de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion 11; 13, 29, 36, fracciones I y 1I;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Para el analisis
de la oportunidad de los recursos de revisién, resulta oportuno referir que de
acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, las Unidades de
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Transparencia deberan notificar la respuesta a las solicitudes de los interesados en

el menor tiempo posible que no podra exceder de quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud, plazo que podra ampliarse
excepcionalmente hasta por siete dias cuando existan razones fundadas y motivadas

para ello.

Por otra parte, el parrafo cuarto del articulo 166 de la Ley en consulta, indica que
para el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente sefalado, la solicitud se entenderd como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la solicitud se entenderd negada
generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de

revision.

De tal manera que, ante la omision de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las
solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa
ante tal omision y la accion de impugnacion contra la incertidumbre juridica en la
que se deja al gobernado, actualizandose el supuesto de procedencia que contempla

la fraccion VII del articulo 179 de la Ley en consulta, que a la letra dice:
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‘Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica,
y procedera en contra de las siguientes causas:

(...)

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacion, pues al no existir una determinacién por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
publica del particular, no existe una fecha de notificacién del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacién del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién publica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacién del recurso de revision se podra
hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcién que enseguida se hace:
“Articulo 178. El solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la

solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta....

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso
podra ser interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento
que pruebe la fecha en que presento la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio nimero

001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
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a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO  0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. EI
articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Ast,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual debera
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision del formato de interposicion del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Al respecto conviene resaltar que si bien la parte Recurrente en el asunto que nos
ocupa no sefiald un nombre que nos permita asegurar su identidad, la realidad es
que ello no genera la improcedibilidad de los recursos de revisién pues el articulo 15

de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y

Pagina 7 de 42



) ©

Recurso de Revision: ~ 08539/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tequixquiac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Municipios prévé que toda persona tendra acceso a la informacién sin
discriminaciéon por motivo alguno, ello aunado a que el articulo 155 que lista los
requisitos que deben contener las solicitudes de acceso a la informacion, refiere en
su penultimo parrafo la posibilidad de que aquellas puedan ser anénimas, con
nombre incompleto o seudonimo, sin que el Sujeto Obligado requiera informacion

adicional con relacién al nombre proporcionado por la solicitante.

Lo mismo ocurre para el formato electrénico por el cual se interponga el recurso de
revision, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia prevé en su fraccion 11
que el recurso contendra el nombre del solicitante que recurre, lo cierto es que en su
ultimo parrafo dice que cuando el recurso se interponga de manera electrénica como

acontece en la especie no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.

Tercero. Materia de la revisidn. De la revisién a las constancias que obran en los
expedientes electrénicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones

posee, administra o genera la informacion solicitada y, de ser el caso, proceda a la

entrega de la misma.

Cuarto. Estudio del asunto. Previo al estudio del presente asunto, es conveniente
precisar que la parte solicitante requirié al Ayuntamiento de Tequixquiac, le

proporcionara informacion consistente en lo siguiente:

1. Fecha se expidieron las convocatorias para la eleccion de autoridades auxiliares

municipales y miembros de participacion ciudadana en los afios 2013, 2016 y 2019.
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2. Convocatorias para la eleccién de autoridades auxiliares municipales y
miembros de participacién ciudadana en los afios 2013, 2016 y 2019, en archivo

electronico, formato PDF o escaneo.

3. Fecha de la celebracion de las elecciones de autoridades auxiliares municipales

en cada una de las comunidades que integran su territorio municipal.

4. En cuantas y en cudles comunidades se eligieron sus autoridades auxiliares

tanto por planillas como por usos y costumbres.
5. Quienes fueron las autoridades electas en los afios 2013, 2016 y 2019.

6. Resultados electorales de dichas elecciones, en su caso, las actas de computo o

similar en las que consten esos resultados.

7. Actas de asamblea en las cuales se eligieron las autoridades auxiliares

municipales por usos y costumbres y en las que las autoridades del ayuntamiento

estuvieron presentes o dieron fe.

8. Irregularidades que se presentaron durante las elecciones auxiliares

municipales y miembros de participacion ciudadana electas en los afios 2013, 2016
y 2019.

9. Impugnaciones relacionadas con las elecciones de autoridades auxiliares

municipales, en que comunidades y el nimero de expediente que fue asignado.

Del analisis de las constancias que integran el expediente, se concluye que los
motivos de inconformidad vertidos por la parte Recurrente resultan fundados, en
virtud a que una vez presentada la solicitud de informacién, el Sujeto Obligado
omitié dar contestacion, por tal motivo, ante la falta de respuesta, procede a la

interposicion del recurso de revision.
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Asi, admitido éijpresente recurso de revision, en términos del articulo 185 fraccién
II' de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
México y Municipios, se integro el expediente y se puso a disposicidn de las partes
para que en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
resultara conveniente, no obstante ambas partes fueron omisas en rendir informe

justificado y presentar alegatos o pruebas como se sefial6 anteriormente.

En este contexto, resulta importante sefialar que el derecho de acceso a informacién
publica, es un derecho humano, mismo que en términos del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda autoridad tiene la
obligacion de promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo, conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por
tal motivo se debe prevenir, investigar, sancionar y reparar toda violacién en los

términos que establezca la ley.

El derecho de acceso a la informacién ptiblica implica que cualquier persona pueda
acceder y conocer la informacién contenida en los documentos que se encuentran en
posesion de los Sujetos Obligados, por consiguiente, el acceso a la informacién se
tendra por cumplido cuando el solicitante tenga a su disposicién la informaciéon
requerida, o cuando realice su consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a
los articulos 3 fraccion XI, 4 y 166 parrafo primero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que en su parte

conducente sefalan lo siguiente:

1 Articulo 185. El Instituto resolvera el recurso de revisién conforme a lo siguiente: (...)
II. Admitido el recurso de revision, la o el Comisionado ponente debera integrar un expediente y ponerlo a disposicién de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifiesten lo que a su derecho convenga;”
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente
0 fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u hologrifico;

(...)

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a
la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

(...)

Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacién publica se tendrd por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o
cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.”

De ahi que se adelante que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el 4nimo de

satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién que le sean formuladas, de
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entregar la mf&ﬂacién publica que obre en sus archivos como lo indica el articulo
12, segundo parrafo de la Ley en analisis?; mas aun si la misma se trata de
informacion de interés publico, es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa
para la sociedad y no simplemente de interés individual y cuya divulgacién resulta

util para que el ptublico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos

Obligados®.

Ahora bien, previo al estudio de fondo del presente asunto, es oportuno mencionar
que no pasa inadvertido para este Organo Garante que la particular formulo algunas
sus peticiones a traves de cuestionamientos, en los que no se identifica o sefiala un
documento especifico, sin embargo, la materia de dichos cuestionamiento pudieran
colmarse con documentos previamente generados por el Sujeto Obligado en los que
conste informacion relativa a los planteamientos vertidos, por tal motivo, si la
informacion requerida se encuentra contenida en documentos que el Sujeto
Obligado generd, obtuvo, adquiri6, transformé o conserva por cualquier titulo; que
se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de sus facultades o
actividad sin importar su fuente o fecha de elaboracidn, éste debe dar a la solicitud
una interpretacion  que le dé una expresién documental, por tal motivo deberd

proceder a la entrega de dichos documentos, privilegiando el principio de maxima

publicidad.

2 Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado
en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones.

* Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: (...)

XXIL Informacion de interés publico: Se refiere a la informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual, cuya divulgacién resulta til para que el piblico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados. ..
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Como sustento a lo anterior es aplicable el Criterio 16/17, emitido por el Instituto

Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,

establece lo siguiente:

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la
informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta
pudiera obrar en algiin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a
dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental.”

Aclarado lo anterior, con base en la materia de la solicitud, conviene sefialar que de
conformidad con lo establecido en la Ley Orginica Municipal del Estado de México, las
autoridades auxiliares, ejerceran en sus respectivas jurisdicciones, las atribuciones
que les delegue el ayuntamiento, para mantener el orden, la tranquilidad, la paz
social, la seguridad y la protecciéon de los vecinos, conforme a lo establecido en la
Ley citada, el Bando municipal, y los reglamentos respectivos, siendo consideradas
como autoridades auxiliares los delegados y subdelegados, jefes de sector o de
seccion y jefes de manzana que designe el ayuntamiento, segtin dispone el articulo

56 de la Ley en comento, a saber:

“Articulo 56.- Son autoridades auxiliares municipales, los delegados y
subdelegados, y los jefes de sector o de seccién y jefes de manzana que designe
el ayuntariento”.

Por su parte el Bando Municipal de Tequixquiac 2019, a través del articulo 101 dispone

lo siguiente:

“Articulo 101.- Son autoridades auxiliares municipales, los Delegados y
Subdelegados Municipales, quienes deberdn cumplir con lo estipulado en el
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plesékrj’f;l;ando municipal, asi como en la Ley Organica Municipal del Estado de

Meéxico vigente en la entidad.”

Como se advierte, la normatividad aplicable al caso concreto senala como
autoridades auxiliares a los delegados y subdelegados, asi como los jefes de sector o
de seccion y jefes de manzana designados por el Ayuntamiento, como se desprende
del articulo 31 fracciones XI y XII, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Meéxico,

que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:
(...

XI. Designar de entre sus miembros a los integrantes de las comisiones del
ayuntamiento; y de entre los habitantes del municipio, a los jefes de
sector y de manzana; '

XII. Convocar a eleccion de delegados y subdelegados municipales, y
de los miembros de los consejos de participacion ciudadana;”

En este tenor, por cuanto hace a los jefes de sector y jefes de manzana, se advierte
que no son sometidos a un proceso de eleccion -como lo es el caso de los delegados y
subdelegados-, sino que el ayuntamiento cuenta con la facultad de conferir dicho
cargo entre los habitantes del municipio, otorgandoles el nombramiento respectivo,
de conformidad con el articulo 61 de la Ley en cita que dispone lo siguiente:

“Articulo 61.- Los jefes de sector o de seccion y de manzana serdin
nombrados por el ayuntamiento.”

Respecto de los delegados y subdelegados, la eleccion se realiza a través de la
convocatoria que expida el ayuntamiento como minimo diez dias antes de la
eleccion, en la que se establezca el procedimiento para tal efecto, y que debera

llevarse a cabo entre el segundo domingo de marzo y el dia 30 de dicho mes, del
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primer ano de gobierno del ayuntamiento, como se lee en el articulo 59 de la Ley

Organica del Estado de México, a saber:

Articulo 59.- La eleccién de Delegados y Subdelegados se sujetard al
procedimiento establecido en la convocatoria que al efecto expida el
Ayuntamiento. Por cada Delegado y Subdelegado deberd elegirse un suplente.

La eleccion de los Delegados y Subdelegados se realizard en la fecha sefialada
en la convocatoria, entre el segundo domingo de marzo y el 30 de ese mes
del primer aiio de gobierno del Ayuntamiento.

La convocatoria debera expedirse cuando menos diez dias antes de la eleccion. Sus
nombramientos serdn firmados por el Presidente Municipal y el Secretario del
Ayuntamiento, entregdndose a los electos a mds tardar el dia en que entren en
funciones, que serd el 15 de abril del mismo ario.”

Tocante a los consejos de participacion ciudadana, el articulo 72 de la Ley Orgdnica
Mupnicipal del Estado de México, sefiala que los ayuntamientos podran auxiliarse de
estos para la gestion, promocion y ejecucion de los planes y programas en diversas
materias, cuyo proceso de eleccion se encuentra previsto en el articulo 73 de la citada

ley, a saber:

“Articulo 73.- Cada consejo de participacion ciudadana municipal se
integrard hasta con cinco vecinos del municipio, con sus respectivos suplentes;
uno de los cuales lo presidird, otro fungird como secretario y otro como tesorero y
en su caso dos vocales, que serdn electos en las diversas localidades por los
habitantes de la comunidad, entre el sequndo domingo de marzo y el 30
de ese mes del afio inmediato siguiente a la eleccion del ayuntamiento, en
la forma y términos que éste determine en la convocatoria que deberd
aprobar y publicar el ayuntamiento en los lugares mds visibles y concurridos
de cada comunidad, cuando menos quince dias antes de la eleccién.

El ayuntamiento expedird los nombramientos respectivos firmados por el
Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento, entregindose a los
electos a mas tardar el dia en que entren en funciones, que serd el dia 15 de abril
del mismo afio.
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Los integrantes del consejo de participacion ciudadana que hayan participado en
la gestion que termina no podrin ser electos a ningiin cargo del Consejo de
Participacion Ciudadana para el periodo inmediato siquiente.”

Del precepto citado se desprende que, al igual que para la eleccién de delegados y
subdelegados, el Ayuntamiento debera aprobar y publicar una convocatoria cuando
menos quince dias antes de la eleccién, mediante la cual establezca la forma y
términos para tal efecto, misma debera llevarse a cabo entre el segundo domingo de

marzo y el treinta del mismo mes, del afio inmediato siguiente a la eleccién del

ayuntamiento.

En este tenor, se tiene que el sujeto obligado cuenta con las atribuciones necesarias
que le permiten contar con la informacion que se le solicita en los puntos 1,2, 3, 5y
6, respecto de los delegados y subdelegados como autoridades auxiliares, y de los
comités de participacion ciudadana, motivo por el cual se estima procedente ordenar

la entrega del soporte documental en el que conste la informacién que fue requerida.

Lo anterior no asi respecto de los jefes de secciéon y de manzana, toda vez que como
se explico, la designacion de estos corresponde al Ayuntamiento, situacién que no
amerita la expedicién de una convocatoria, o la realizacién de un proceso de
eleccién, por tanto se encuentra imposibilitado para proporcionar informacién

alguna al respecto, toda vez que no pudo haberse generado en dichos términos.

Por cuanto hace a los puntos 4 y 7, mediante los cuales la particular requiere conocer
el numero, asf como en que comunidades se eligieron autoridades auxiliares tanto
por planillas como por usos y costumbres, y el acta mediante la cual se eligieron a
las autoridades auxiliares municipales por usos y costumbres, v en las que las

autoridades del ayuntamiento estuvieron presentes o fueron fe, resulta aplicable el
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articulo 78 parrafo segundo de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México sefiala

que en los municipios con poblacién indigena, el cabildo deberd emitir una
convocatoria en la que se invite a la comunidad a elegir un representante ante el
municipio, de acuerdo con su sistema de normas internas, procedimientos,

tradiciones, usos y costumbres, voluntad que debe plasmarse en un acta, a saber:

“Articulo 78...

En los municipios con poblacion indigena, el cabildo emitird una
convocatoria con la finalidad de invitar a las comunidades indigenas a
elegir, de acuerdo con su sistema de normas internas, procedimientos,
tradiciones, usos y costumbres, un representante ante el Ayuntamiento,
dicha voluntad serd plasmada en un acta. La convocatoria deberd expedirse
entre el segundo domingo de marzo y el 30 de ese mes del aiio inmediato
siguiente a la eleccion del ayuntamiento, en la forma y términos que éste
determine y aprobada por el Cabildo; tendrd que publicarse, con su
respectiva traduccion, en los lugares mds visibles y concurridos por los
indigenas.

Tal representacion debera ser reconocida por el Ayuntamiento electo a mds tardar
el 15 de abril del afio que corresponda.

Los municipios pluriculturales, podrin tener un representante por cada etnia ylo
grupo indigena.”

Cabe sefialar que una “poblacién indigena” se refiere a aquella que desciende a su
vez de una poblacién que habitaba en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conserva sus propias instituciones sociales, econdémicas,
culturales y politicas, siendo la conciencia de la identidad indigena el criterio
fundamental para determinarlos como tales, es decir, que se auto adscriben. Sin
embargo, el criterio lingtiistico utilizado en el Censo de Poblacién y Vivienda,
Realizado por el Instituto de Estadistica y Geografia, INEGI, ha sido el medio para
definir el tamafio de la poblacién indigena y caracterizarla a partir de sus

condiciones socioeconomicas. Los pueblos originarios tienen una serie de rasgos

Pagina 17 de 42



Recurso de Revision:  08539/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tequixquiac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

particulares —como lenguaje, usos, costumbres y tradiciones, entre otras- que han sido

olvidados por el Estado mexicano, y que a su vez generan necesidades y derechos

diferenciados al resto de la poblacién.

En el caso concreto, la fraccion XVIII del articulo 8 del Bando Municipal de Tequixquiac,
2019, contempla como uno de los fines del municipio salvaguardar el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas, como se lee a continuacion:

“Articulo 8.- La actividad del Municipio se dirige a la consecucion de los
fines siquientes:

XVIIL. Salvaguardar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad, las y los indigenas, sus pueblos y
comunidades, asi como de los demas grupos en situacién de vulnerabilidad;”

En este tenor, se presume la existencia de poblacién indigena en el territorio
municipal, motivo por el cual se entiende que el ayuntamiento, a través de sesién de
cabildo, pudo haber emitido una convocatoria dirigida a esta poblacién, por medio
de la cual se les invitara a elegir un representante ante el ayuntamiento, tomando en
consideracion su sistema de normas internas, procedimientos, tradiciones, usos y

costumbres, cuya representacion debe ser reconocida por el Ayuntamiento.

De lo anterior se desprende que la particular al no ser experto en la materia, requirié
informacion de autoridades auxiliarles municipales electas por usos y costumbres,
sin embargo, solo la eleccion de representantes de comunidades indigenas actualiza

dicho supuesto, por tanto, se considera pertinente aplicar la facultad de suplencia
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en su favor, de conformidad con lo establecido en los articulos 13¢y 1815 parrafo

cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica del Estado de México
¥ Municipios, y se determina que para tener por atendidos los requerimientos, el
sujeto obligado, previa busqueda exhaustiva y razonable, deberé hacer entrega del
soporte documental en version publica de ser necesario, en el que se advierta el
nombre de las comunidades indigenas en la que se eligié representante en atencion
a sus usos y costumbres —a través del cual la particular podra advertir el nimero de
comunidades-, asi como el documento por medio del cual el ayuntamiento reconocio

a él o los representantes electos.

Por cuanto hace a los puntos 8 y 9, relativos a las irregularidades que se presentaron
durante las elecciones auxiliares municipales y miembros de participaciéon
ciudadana electas, asi como las impugnaciones relacionadas con las elecciones
auxiliares municipales, las comunidades y el niimero de expediente que se le asignd,
se menciona que los ayuntamientos llevan a cabo un proceso electoral que debe
advertirse en la Convocatoria, se hace con las formalidades que implica ello, en
ciertos casos participa la autoridad electoral estatal para coadyuvar con el
ayuntamiento en la eleccién de sus autoridades auxiliares siempre y cuando se
suscriba un convenio con dicho organo electoral; por lo tanto, aquellos interesados
en postularse y participar en planilla pueden tener acceso a la impugnacién de los
dictamenes de registro, a través del recurso administrativo de inconformidad, de la

misma manera, si con motivo de los resultados de la eleccién existieran

¢ Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion.

5 Articulo 181.(...)

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose
de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.
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inconformidades se establece como medio de impugnacién el recurso de

inconformidad ante la autoridad que designe el ayuntamiento.

En tal sentido, se considera que el sujeto obligado, deberd hacer entrega de los
expedientes donde consten las irregularidades e impugnaciones concluidas,
derivadas de las elecciones de autoridades auxiliares llevadas a cabo en los afios
2013, 2016 y 2019, de ser procedente en version publica, y para el caso de aquellos
que aun se encuentren en tramite, o no hayan quedado firmes, deberan reservarse
en su totalidad; ya que si bien al ser un ente que ejerce recursos publicos, tiene la
obligacion de transparentar sus actuaciones, garantizando el derecho humano de
acceso a la informacion ptblica, lo cierto es que dicho derecho puede ser restringido
de manera excepcional por razones de interés publico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por la Ley, a través de la clasificacién
de la informacion como confidencial o reservada para permitir el acceso, como se
desprende del articulo 91 de la Ley de la Materia que es del tenor literal siguiente:
“Articulo 91. El acceso a la informacion piblica serd restringido

excepcionalmente, cunndo ésta sea clasificada como reservada o
confidencial.”

Entendiéndose como informacién reservada aquella que se clasifica de manera
temporal cuya divulgacion pueda causar algin dafio; y como informacién
confidencial, la relacionada con los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponde a particulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el

ejercicio de recursos publicos, asi como la informacién privada contenida en
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documentos publicos o privados que refiera a la vida privada y/o los datos

personales, que no son de acceso publico.

De manera que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, en su articulo 140 prevé los siguientes supuestos para clasificar

la informacion como reservada:

“Articulo 140. El acceso a la informacién piiblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés pitblico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

L. Comprometa la seguridad piiblica Yy cuente con un propdsito genuino y un
efecto demostrable;

II. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones
internacionales;

IIl. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de
confidencialidad por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto
cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el derecho internacional,

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;
V. Aquella cuya divulgacién obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacidn, verificacién, inspeccion, comprobacion y
auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacion de las contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucion de los delitos,
altere el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o
vulnere la conduccién o los derechos del debido proceso en los procedimientos
judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto
no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la sequridad
de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos
de las disposiciones juridicas aplicables;
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VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto
sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

VIII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos sequidos en forma de juicio, en tanto no hayan
quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley
seriale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Puiblico;

X. El dario que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea
mayor que el interés publico de conocer la informacion de referencia, siempre
que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos
administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacién
pueda causar davios al interés del Estado o suponga un riesgo para su
realizacion, siempre que esté directamente relacionado con procesos o
procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; y

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caricter, siempre
gue sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta
Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”

A partir de lo anterior, y tomando en consideracién los requerimientos de la
Recurrente, y dado que el presente recurso tiene como origen la falta de respuesta
por parte del Sujeto Obligado, este Organo Garante estima que la informacion a la
que se pretende acceder, podria actualizar alguno de los supuestos mencionados, y
de ser el caso, el Sujeto Obligado debera emitir el acuerdo debidamente fundado y
motivado cumpliendo cabalmente las formalidades previstas en los articulos 47, 49
fraccion VIII, 122, 125, 128, 129, 131, 132 fraccién II, 133, 134 y 141 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que
se transcriben a continuacion:

“Articulo 47. El Comité de Transparencia serd la autoridad méaxima al interior
del sujeto obligado en materia del derecho de acceso a la informacion.
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Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva,
confidencialidad o declaren la inexistencia de informacién, acudirdn a las
sesiones de dicho Comité donde se discuta la propuesta correspondiente.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder actualiza alguno de
los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley
General y, en ningtin caso, podrdan contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y
demds disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 125, La informacion clasificada como reservada, de acuerdo a lo
establecido en esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un
periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes
del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su
reserva.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea
el estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomardan en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
arios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten
las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacién de una
prueba de dario.
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C'Ltandomexpiren los plazos de clasificacién o se trate de informacién cuya
publicacion pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacion de la infraestructura
de cardcter estratégico para la provision de bienes o servicios piiblicos, que a juicio
de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de
la informacion, el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud
correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la
prueba de dario y serialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de
anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberdan senalar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento,
aplicar una prueba de daiio.

Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

con

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, justificando que:

L. La divulgacion de la informacion representa un riesqo real, demostrable e
identificable- del perjuicio significativo al interés piiblico o a la sequridad
publica;
I1. El'riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés puiblico
general de que se difunda; y
II. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.
Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacidn, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd
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fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacion, de conformidad
con lo previsto en la presente Ley.

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento
en que:

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

Articulo 133. Los documentos clasificados total o parcialmente deberdn
llevar una leyenda que indique tal cardcter, la fecha de clasificacién, el
fundamento legal y, en su caso, el periodo de reserva.

Articulo 134. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter
general ni particular que clasifiguen documentos o informacién como
reservada. La clasificacion podra establecerse de manera parcial o total de
acuerdo al contenido de la informacion del documento y deberd estar acorde
conla actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como
informacidn clasificada.

En ningiin caso se podran clasificar documentos antes de que se genere la
informacion. La clasificacién de informacién se realizard conforme a un
andlisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de daiio.

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn
fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace
referencia en el presente Titulo.”

De la interpretacion sistematica de los articulos citados, se advierte que el Sujeto
Obligado debe realizar la debida reserva de la informacién por seguir en tramite el

procedimiento aludido, siguiendo los requisitos expuestos:

L La divulgaciéon de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o
a la seguridad piiblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
ptblico general de que se difunda; y
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II. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad vy
representa el medio menos restrictivo disponible representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Requisitos que deben estar acompanados de la debida fundamentacién y
motivacion, cobrado aplicacion lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis 1.40.A.]/43 (9a.) bajo el nimero de registro 175082 cuyo

rubro y texto esgrime:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene como propésito
primordial y ratio que el justiciable conozca el “para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer-en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y
autentica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma perode una manera incongruente, insuficiente o imprecisa,
que impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni
es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un arqumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica de
los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion”

Lo anterior es asi, toda vez que no se debe perder de vista que para clasificar como
reservada la informacién se debe desarrollar la prueba de dafio que debe de ser

acorde a lo establecido por la ley aplicable y debe ser de acuerdo a un razonamiento
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16gico juridico quejustifique la hipétesis de la pretendida clasificacién, y acompariar

el respectivo acuerdo de clasificacion.

Siendo que la prueba de dafio es aquella argumentacion fundada y motivada que
deben realizar los Sujetos Obligados tendientes a acreditar que la divulgacién de
informacion lesiona el interés juridico protegido por la normatividad aplicable y
que el daflo que puede producirse con la publicidad de la informacién es mayor que
el interés de conocerla, dicha prueba pretende ser una garantia para impedir la

reserva discrecional de la informacion.

En efecto, generalmente se concede que no basta que un documento verse, por
ejemplo, sobre seguridad nacional para que éste pueda ser automaticamente
reservado del conocimiento publico, se debe demostrar ademas que la divulgacion
de ese documento genera o puede generar un dafio especifico al valor juridicamente
protegido. En otras palabras, se requiere de una ponderacién de los valores en
conflicto —en este caso publicidad contra seguridad— para poder determinar de
manera cierta que la primera pone en riesgo a la segunda, y que por ello procede

una reserva temporal del documento, a esto se le conoce como la "prueba de dafio”.

En esta tesitura, la prueba de dafio en el presente asunto debe, con base en los
"Lineamientos generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacién de
las dependencias y entidades de la Administracién Publica resulta necesario
considerar "la existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la
difusion de la informacion causaria un dario presente, probable y especifico a los
intereses juridicos tutelados por dicho precepto, es decir, de conformidad a lo

establecido en los articulos 129 y 131 de la Ley de Transparencia vigente en la
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entidad, el sujeto Obligado debe acreditar de manera fehaciente que al proporcionar
la informacién materia del presente asunto el dafio que se causaria es presente,

probable y especifico, justificando que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e

identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad ptblica;

IL. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico

general de que se difunda; y

III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo

disponible para evitar el perjuicio.

Asimismo, no obsta mencionar que si derivado de la busqueda exhaustiva y
razonable de la informacion que se ordena, el sujeto obligado no llegara a localizar
documento alguno por no haberse generado, bastara con que asi lo haga del

conocimiento del particular para tener por atendidos los requerimientos en estudio.

Finalmente, derivado-delos périodos de los que se requiere la informacion, es decir,
de los anos 2013, 2016 y 2019, resulta trascendental traer a colacidn lo establecido en
los Lineamientos para la Organizacion y Conservacién de los Archivos emitidos por el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales, establecen las politicas y criterios para la sistematizacion y
digitalizacion, asi como para la custodia y conservacién de los archivos en posesion

de los sujetos obligados, con la finalidad de garantizar la disponibilidad y eficiente

Pagina 28 de 42



Recurso de Revision: ~ 08539/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tequixquiac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Institito de Transpase; Acceso 2 12 Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales del stado do México y Municinlos

localizacion de la informacion generada, obtenida y transformada por éstos, en

sistemas de informacion agiles y eficientes.

Al margen del ordenamiento en cita, el archivo es el conjunto orgdnico de documentos
en cualquier soporte, que son producidos o recibidos por los sujetos obligados o los
particulares en el ejercicio de sus atribuciones o en el desarrollo de sus actividades; el cual
para su buen funcionamiento se divide en archivo de concentracién®, histérico” y de

tramite®.

En el archivo de tramite se conservard la documentacién que se encuentre activa,
atendiendo la vigencia de la documental establecida en el catalogo de disposicién
documental, asi como aquella que ha sido clasificada como reservada bajo el
amparo de la Ley de la Materia’®, que es necesaria para el ejercicio de las atribuciones
de las determinadas unidades administrativas. Mientras que el archivo de
concentracion hace referencia a aquellos documentos que son consultados
esporadicamente, pero de los que no es procedente ordenar su baja’® o transferencia
al archivo histdrico, siendo este Gltimo, el conjunto organizado de expedientes
conservados en forma permanente por el valor cientifico cultural de su informacion y que
constituyen parte del Patrimonio Documental del Estado. Unidad responsable de recibir,

administrar, organizar, describir, conservar y divulgar la memoria documental

% La unidad responsable de la administracion de documentos cuya consulta es esporddica y que permanecen en ella hasta su transferencia
secundaria o baja documental;

7 La unidad responsable de la administracion de los documentos de conservacion permanente y que son fuente de acceso piiblico

8 La unidad responsable de la administracion de documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones de una unidad
administrativa, los cuales pernianecen en ella hasta su transferencia primaria;

9 Cfr. Articulo Vigésimo Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de los Archivos.

10 Para estar en posibilidades los sujetos obligados de promover la baja documental o transferencia secundaria, el sujeto
obligado debera asegurar que los plazos de conservacién hayan prescrito y que la informacién no se encuentre clasificada

como reservada o confidencial, esto de conformidad con el articulo Vigésimo Primero de los Lineamientos para la
Organizacién y Conservacion de los Archivos

Pagina 29 de 42



Recurso de Revision: ~ 08539/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tequixquiac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

institucional, ast como la integrada por documentos o colecciones documentales facticias de

relevancia para la historia del Estado de México.

Para la sistematizacion de los archivos, el articulo sexto de los Lineamientos en
analisis, disponen que los sujetos obligados deberan implementar métodos y
medidas para administrar, organizar, y conservar de manera homogénea los
documentos de archivo que reciban, produzcan, obtengan, adquieran, transformen
0 posean, derivado de sus facultades, competencias o funciones, a través de los
responsables de los archivos de tramite y de concentracién; debiendo elaborar
instrumentos de control y consulta archivisticos que permitan dotar a los

documentos de los elementos de identificacidn necesarios.

En relacion directa con lo anterior, la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos
del Estado de Meéxico dispone que todos los documentos que realicen los servidores
publicos, debera depositarse en los archivos de trémite correspondiente, y para el
caso, de que se trate de documentos administrativos de importancia seran
conservados por 20 afios, adye’més de que ningun documento puede ser destruido, a

menos que por escrito lo determine la instancia facultada para ello'.

11 Articulo 4. Todo documento que realicen los servidores publicos, deberd depositarse en los archivos de trdmite correspondientes o en
instrumentos tecnologicos que permitan la conservacion de documentos electrinicos, en la forma y términos previsios por esta Ley, y
demds disposiciones administrativas que se dicten al respecto,

Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia, serdn conservados por 20 afos, y si el documento se vincula
con las funciones de 2 6 mds sujetos publicos, deberd transmitirse la informacion correspondiente, para el efecto, del proceso o vaciado en
otros documentos. Ningiin documento podrd ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la instancia facultada para ese efecto,
en términos de la presente Ley.
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Mientras que los diversos 36, 37, 61, 63, 64, 68 y 74 de los Lineamientos para la
Administracién de Documentos en el Estado de México, emitidos por el Comité Técnico

del Sistema Estatal de Documentacion, disponen lo que reza a continuacién:

“Articulo 36. Los Sujetos Obligados serin responsables de crear, organizar,
preservar y controlar sus Archivos, conforme al ciclo de vida de los documentos
y los principios de procedencia y de orden original, asi como la normatividad
Juridica, administrativa y técnica en materia archivistica vigente, y garantizar
que sus Archivos de Tramite, concentracion e histéricos se mantengan
organizados y disponibles para permitir y facilitar un acceso expedito a la
documentacion que resguarden.

Articulo 37. Los Archivos de los Sujetos Obligados tendrin como propdsito
salvaguardar y preservar los documentos bajo su responsabilidad, con el propésito
de facilitar la gestion administrativa del érgano productor y la rendicion de
cuentas, garantizar el acceso a la informacion y servir como memoria para el
desarrollo de la investigacion cientifica y cultural.

Articulo 61. El ciclo de vida de los documentos de Archivo se corresponderd con
las siquientes frases:

L. Frase Activa. Etapa en la que los documentos estin en un periodo de
tramitacion 'y se utiliza constantemente por parte de la Unidad
Administrativa que los genero o recibio, Yy se ubican en el Archivo de Tramite;

II. Fase Semiactiva. Periodo en el que los documentos, una vez concluido su
tramite, mantienen un valor administrativo pero ya no son de uso frecuente
por parte de la Unidad Administrativa que los generd o recibio y se resquardan
en el Archivo de Concentracion; y

III. Fase Inactiva. Etapa en la que los documentos, una vez fenecido su valor
primario, se consideran de utilidad para el desarrollo de la investigacion y por
lo cual se conservan de manera permanente en el Archivo Histérico.

Articulo 63. Atendiendo al ciclo de vida de los documentos, los Archivos
integrantes del Sistema se clasifican en:

1. Archivos de Trasmite o de Oficina;
I1. Archivos de Concentracion o Generales; y

I11. Archivos Historicos.
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Articulo 64. En cada Unidad Administrativa de los Sujetos Obligados se
integrard un Archivo de Tramite, que serd la unidad archivistica responsable de
la gestion de los documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las
atribuciones del organo productor.

Articulo 68. Los Sujetos Obligados integraran un Archivo de Concentracion que
serd la unidad archivistica responsable de la Qestion de los documentos de uso
esporadico que deben mantenerse por razones administrativas, legales, fiscales o
contables.

El responsable del archivo de concentracion deberd contar con conocimientos y
experiencia minima de tres arios en archivista y serd nombrado, en el caso del
Poder ejecutivo, por el titular de la Unidad Administrativa a la cual se encuentre
adscrito, o por el titular de la entidad u 6rgano que determinen las instancias
distintas al Poder Ejecutivo.

Articulo 74. El Archivo Historico se constituira como fuente de acceso pitblico,
encargado de divulgar la memoria documental Institucional, estimular el uso y
aprovechamiento social de la documentacion, y difundir su acervo e instrumentos
de consulta.”

Ordenamientos legales de los que se advierte,’ que loé sujetos obligados seran
responsables de controlar sus archivos con el propésito de salvaguardar y preservar
los documentos que faciliten la gestién administrativa y la rendicién de cuentas,
garantizando siempre el acceso a ellos, de ahi, que deban implementar procesos
basicos de gestion de documentos segun el tipo de vida de los documentos. No
obstante que lo documentos resguardados deberan ordenarse logica y
cronologicamente bajo expedientes relacionados entre si por un mismo asunto,

materia, actividad o tramite?2.

De igual forma, las fracciones V, VI'y VIII del articulo 4 de los Lineamientos para la
valoracion, seleccion y baja de los documentos, expedientes y series de trimite concluido en

los Archivos del Estado de México, definen para efectos y aplicacién de los mismos, lo

12 Cfr. Articulo 54 de los Lineamientos para la Administracién de Documentos en el Estado de México.
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que se entiende por Archivo de Tramite, Concentracién e Histdrico, bajo similes

conceptos a los sefialados en los Lineamientos para la Administracion de Documentos,
ademas de regular lo relativo a la transferencia de los expedientes de concluido,
indicando que las unidades Administrativas deberdn sefialar en el inventario
correspondiente los plazos de conservacion precaucional en el Archivo de
concentracion, atendiendo al marco legal o administrativo bajo el cual se produjeron

o recibieron los documentos, segn se puede leer enseguida:

“Articulo 27.- Las unidades Administrativas al realizar la transferencia de los
expedientes de tramite concluido, sefialaran en el inventario correspondiente los
plazos de conservacion precaucional de éstos en el Archivo de Concentracion.
Para determinar el plazo de conservacién precaucional deberdn considerar el
marco legal o administrativo bajo el cual se produjeron o recibieron los
documentos vy los siguientes periodos:

L. 6 afios para expedientes con informacién administrativa;

II. 6 aitos como minimo para expedientes con informacion fiscal y
presupuestal contable;

IIL. 12 afios como minino para expedientes con informacion juridico-legal,
obra piiblica y activo fijo; y

IV. Cuando en la legislacion se establezcan periodos de conservacion
mayores a los seitalados en las fracciones 1, I1 y 111, se considerardn
los estipulados en dicha legislacion para efectos de realizacién del proceso
de seleccion final.

V. Cuando las unidades Administrativas no indiquen el plazo de conservacion
precaucional de sus expedientes en el Inventario correspondiente, los Archivos
de Concentracion podrdan rechazar la transferencia de los expedientes.”

No obstante, que aquellos documentos que al concluir su proceso de seleccidn final
y se determine su conservacion permanente por el valor secundario, permaneceran
en el Archivo de Concentracién por un periodo de 20 afios a partir de la fecha de

conclusion de plazo de conservaciéon precaucional, empero que la Comision
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determine conservarlos permanentemente, no podran ser destruidos atin y cuando

hayan sido reproducidos o almacenados en cualquier otro medio o soporte®.

Asi con base en lo expuesto, es evidente que los expedientes de las unidades
administrativas pueden permanecer en su archivo de concentracién desde seis hasta

veinte anos si se trata de informacién de contenido administrativo de importancia.

Documentos respecto de los cuales, al encontrarse eﬁ sus archivos ya sea de tramite
o de concentracion, el Sujeto Obligado tiene la obligacion de facilitar su acceso en
términos de la Ley de Transparencia, la Ley de Documentos y los Liheamientos para
la administracion de documentos en el Estado de México, esto es, hasta el momento
en que prescriban sus valores administrativos y concluya su conservacién
precaucional y adquieran el cardcter de histéricos o proceda su eliminacién, de
conformidad a los articulos 7 y 70 de los Lineamientos para la administracion de

Documentos en el Estado de México .

Finalmente, en observancia al acto impugnado y razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el recurrente se determina lo siguiente: toda vez
que el presente recurso de revision tuvo como origen la falta de respuesta por parte

del Sujeto Obligado en el plazo que tienen los Sujetos Obligados para atender la

13 Cfr. Articulo 32 de los Lineamientos para la valoracién, seleccién y baja de los documentos, expedientes y series de tramite
concluido en los Archivos del Estado de México

14 “Articulo 7. Es obligacién de los servidores ptiblicos custodiar y facilitar el acceso a los documentos que se
encuentren bajo su resguardo en razén de sus atribuciones y de conformidad con la Ley de Transparencia, la
Ley de Documentos y los presentes Lineamientos.”

“Articulo 70. Las Unidades Administrativas que transfieran sus documentos y expedientes de tramite concluido
a un Archivo de Concentracion, seguiran manteniendo la responsabilidad de proporcionar la informacion
contenida en ellos cuando le sea requerida en términos de los ordenamientos vigentes, hasta el momento en que
prescriban sus valores administrativos y concluya su conservacion precaucional y adquieran el caracter de

historicos, o hasta cuando proceda su eliminacién de conformidad con la normatividad emitida por la
Comision.”
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msolici‘fud de informacién que le fue formulada, de conformidad con lo establecido
en los articulos 163, 190 y 222, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios el pleno de este Organo
Garante, ordena se de vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control
y Vigilancia de este Instituto a fin de que en ejercicio de sus funciones determine lo

conducente.

Quinto. Version Publica. Para efectos de la elaboracion de la versién ptblica se
debera observar lo dispuesto por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132
fracciones IT y III, y 143 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[...]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o
a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento
en que:
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I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

II1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[...]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de - derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
puiblicos; y

II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad
con lo dispuesto por las leyes o los tratados internaciongles.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piiblicos facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros

8
publicos o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion publica.”

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas, emitidoé por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por
objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran
como reservada o confidencial la informacién que posean, desclasificardn y

generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o documentos que

contengan partes o secciones clasificadas.
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ituto do Trang, ceso 3 Ia Informacion Pablica y
Protecclén de Datos Porsonales dof Estado da México y Municipios

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La versién puiblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus dreas
y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién puiblica
y no podra omitirse de las versiones puiblicas la siguiente:

I La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de
la Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. EI nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas
autografas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas
para el desemperio del servicio piiblico, y

III. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o
actividades de los servidores puiblicos, de manera que se pueda valorar el
desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones pitblicas no
permitan la recuperacion o visualizacién de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientoé que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultarfa ser una versién publica, sino

mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
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las causas 0 motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque

se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

En relacion directa con ello, los Lineamientos en estudio establecen los formatos para

la clasificacion parcial y total de los documentos, que atienden a lo siguiente:

Parcial Total
Concepto Dénde Concepto Dande
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fecha de” . Se. anotard . la fecha. en. la. que. el” Comité de : Fecha de - Se anotard la fecha que ek Comité de Transparencia
clasificacion Transparencia confirmd la clasificacion del documento; clasificacidn confirmé la clasificacion del Ocunignté,' N Su Caso.
en su ¢aso. e,
Area Se sefalard el nombre del drea del cual es titular quien  Area Se sefalard el nombre-del drear de la cual es el titular quien
clasifica. clasifica.
Informacion Se’ indicardn,: en su caso, las partes o paginas del - Reservado Leyenda de informacion: RESERVADAL
reservada documento: que se clasifican como. reservadas, Si el :
documento’” fuera reservado. en- su'- totalidad; se
anotardn. todas. las paginas que lo conforman. Si- el
documento: no contiene. informacién - reservada, se
tachard este apartado. g TN
Fundamento Se senalard el nombre del ordenamiento, el o los Periodo de Se anotard el nimero de aflos o meses por los que se
legal articulos, fraccion{es), parrafo(s) con base en los cuales reserva mantendrd” el documento o las partes del mismo como
se sustente la reserva. reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
debéra tacharse este apartado.
Ampliacién ” del © . En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo -~ Fundamento Sesefialard el nombre del o de fos ordenamientos juridicos, ef
periodo de. de reserva originalmente establecido, se deberd anotar -+ legal ‘0 los articulos, fraccidn{es), parrafo(s) conbase en los cuales
reserva el namero de atios o meses por. los que se amplia:la ~. se sustenta la reserva.
reserva. g
Confidencial Se indicaran, en su caso, las partes o pdginas del “Ampliacion del  En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de
documento que se clasifica como confidencial. Si‘el “- periodo de  reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
documento fuera confidencial en su.totalidad; se”. reserva numero de afos o meses por 1os que se amplia la reserva.
anotardn todas las paginas que lo conforman. Si el
documento no contiene informacion confidencial, se
tachard este apartado. !
Fundamento Se .sefialard. el nombre: del’ ordenamiento; el .0-16s = Confidencial Leyenda de informacidn CONFIDENCIAL.
legal articulos, fraccion(es), parrdfo(s).con base ertlos cuales ’
se sustente la confidencialidad; - '
Ribrica del  Rubrica autdgrafa de guien clasifical Fundamento Se senialara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular del drea legal o los articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales

Fecha de
desclasificacion
Ribrica y cargo
del servidor
publico

Se anotard‘la fecha ei quiese desclasifica el documento.

Ribricasautografa de quien desclasifica.

Rubrica del
titular del drea

Fecha de
desclasificacion
Partes o
secciones
reservadas o
confidenciales
Ribrica y cargo
del servidor
publico

se sustente la confidencialidad.
Ritbrica autdgrafa de quien clasifica:

Se anotard la fecha en que se cesclasifica.

En .caso. ' que. una. wvez desclasificado’ el - expediente,
subsistanpartes © o secciones: del mismo - reservadas’ o

confidenciales, se sefialara este hecho.

Ribrica autdgrafa de quien desclasitica.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,

vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México; 2, fraccion 1I; 29, 36 fracciones Iy IT; 176, 178, 181, 185 de la Ley
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instituto de Transparencia, Accoso 8 Ia Infarmasion Piblica y
Protecclén du Datos Personales del Estado de México y Municipios

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
II. RESUELVE:

Primero. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por la parte Recurrente, en términos del considerando Cuarto de esta resolucion.

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacion
00098/ TEQUIXQUIC/IP/2019, en términos de los considerandos Cuarto y Quinto
de esta resolucion, y haga entrega via SAIMEX y correo electrénico, el soporte

documental en version publica de ser necesario, en que conste siguiente de los afios

2013, 2016 y 2019:

1. Fecha en que se expidieron las convocatorias para la eleccion de autoridades

auxiliares municipales y miembros de participacién ciudadana.

2. Convocatorias para la eleccién de autoridades auxiliares municipales y

miembros de participacion ciudadana.

3. Fecha de la celebracion de las elecciones de autoridades auxiliares
municipales en cada una de las comunidades que integran el territorio

municipal.

4. Autoridades auxiliares municipales y miembros de participacién ciudadana

electas.

5. Resultados electorales de las autoridades auxiliares municipales y miembros

de participacion ciudadana.
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6. Nombre de las comunidades indigenas en las que se eligié representante en
atencion a sus usos y costumbres, asi como el documento por medio del cual

el Ayuntamiento reconocié a él o los representantes electos.

7. Irregularidades que se presentaron durante las elecciones auxiliares

municipales y miembros de participacion ciudadana electas.

8. Impugnaciones relacionadas con las elecciones de autoridades auxiliares
municipales, incluyendo el nombre de la comunidad y el ntmero de

expediente.

De ser necesaria la version puiblica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Mexico y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen de los soportes documentales objeto de las versiones piiblicas que se formulen y se
pongan a disposicion del recurrente, mismo que igualmente hard de su conocimiento.

En caso de que la informacion que se ordena enlos puntos 7 y 8, no se haya generado, bastard
con que asi lo haga del conocimiento del particular.

Tercero. Remitase la presente resolucion, al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186 tltimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la Recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
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Municipios, en caso de que considere que le causa algin perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razdn
de su competencia, en término de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE
ENERO DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Alexis Tapia Ramirez
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Esta hoja corresponde a la resolucién del veintinueve de enero de dos mil veinte, emitida en el recurso
de revisién niimero 08539/INFOEM/IP/RR/2019.
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