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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a cinco de junio de dos mil diecinueve.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revision
01979/INFOEM/IP/RR/2019, 01980/INFOEM/IP/RR/2019,
01981/INFOEM/IP/RR/2019 y  01983/INFOEM/IP/RR/2019, acumulados,
interpuestos por _ en lo sucesivo la parte Recurrente
en contra de la falta de respuesta a sus solicitudes por parte del Ayuntamiento de
Tecamac, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucién con base en los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacion. Con fecha trece de febrero de dos mil
diecinueve, la parte Recurrente presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Obligado, las
solicitudes de acceso a la informacién publica, a las que se les asignaron los nimeros
00131/TECAMAC/IP/2019, 00133/ TECAMA C/IP/2019, 00134/TECAMAC/IP/2019 y

00136/ TECAMAC/IP/2019, mediante las cuales requirié la informacion siguiente:

Solicitud 00131/TECAMAC/IP/2019

“Solicito documentacion comprobatoria de grado de estudios o su equivalente,
nombramiento y salario del C. Carlos Galindo Bertaud Secretario Tecnico del
Ayuntamiento de Tecamac 2019 - 2021.” (sic)

Solicitud 00133/ TECAMAC/IP/2019
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“Solicito documentacion comprobatoria de grado de estudios o su equivalente,
nombramiento como Subdirector de Desarrollo Urbano y salario del C. Jose Jesus
Vergara Parra dentro del Ayuntamiento de Tecamac 2019 - 2021.” (sic)

Solicitud 00134/ TECAMAC/IP/2019

“Solicito documentacion comprobatoria de grado de estudios o su equivalente,
nombramiento y salario del C. Fabiola Rodriguez Patifio dentro del
Ayuntamiento de Tecamac 2019 - 2021.” (sic)

Solicitud 00136/ TECAMAC/IP/2019

“Solicitar tabulador de sueldos y salarios vigente a partir del 1° de Enero de 2019
de todas las areas y adscripciones del Ayuntamiento de Tecamac.” (sic)

Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX en todos los casos.
La parte Recurrente no adjunto archivos a sus solicitudes.

2. Respuestas. Se advierte que transcurrido el plazo que establece el articulo 163 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el Sujeto Obligado omitié dar respuesta a las solicitudes de acceso a la

informacion presentada por la parte Recurrente.

3. Interposicion de los recursos de revision. Con fecha veintidés de marzo de dos
mil diecinueve, ante la falta de respuesta a sus solicitudes por parte del Sujeto
Obligado, el recurrente interpuso recursos de revision a través del SAIMEX, en

donde se manifestd de la siguiente manera:

Solicitud 00131/TECAMA C/IP/2019
Recurso de Revision 01983/INFOEM/IP/RR/2019
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Acto impugnado:

“Solicito documentacion comprobatoria de grado de estudios o su equivalente,
nombramiento y salario del C. Carlos Galindo Bertaud Secretario Tecnico del
Ayuntamiento de Tecamac 2019 - 2021” (sic)

Razones o motivos de inconformidad:

“El gobierno municipal de Tecamac se niega a proporcionar la informacion en
tiempo y forma.” (sic)

Anexos: La parte Recurrente adjuntd el archivo “gaceta_municipal_1

nombramientos.pdf”, consistente en la gaceta municipal nimero 1 de fecha siete de

enero de dos mil diecinueve, constante de cincuenta y seis paginas.

Solicitud 00133/TECAMAC/IP/2019
Recurso de Revision 01981/INFOEM/IP/RR/2019

Acto impugnado:

“Solicito documentacion comprobatoria de grado de estudios o su equivalente,
nombramiento como Subdirector de Desarrollo Urbano y salario del C. Jose Jesus
Vergara Parra dentro del Ayuntamiento de Tecamac 2019 - 2021.” (sic)

Razones o motivos de inconformidad:

“El gobierno municipal de Tecimac se niega a proporcionar la informacién en
tiempo y forma.” (sic)

Solicitud 00134/ TECAMAC/IP/2019
Recurso de Revision 01980/INFOEM/IP/RR/2019
Acto impugnado:
“Solicito documentacion comprobatoria de grado de estudios o su equivalente,

nombramiento y salario del C. Febiola Rodriguez Patifio dentro del
Ayuntamiento de Tecamac 2019 - 2021.” (sic)
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Razones o motivos de inconformidad:

“El gobierno municipal de Tecimac se niega a proporcionar la informacion en
tiempo y forma.” (sic)

Solicitud 00136/ TECAMAC/IP/2019
Recurso de Revision 01979/INFOEM/IP/RR/2019

Acto impugnado:

“Solicitar tabulador de sueldos y salarios vigente a partir del 1° de Enero de 2019
de todas las areas y adscripciones del Ayuntamiento de Tecdmac.” (sic)

Razones o motivos de inconformidad:

“El gobierno municipal de Tecdmac se niega a proporcionar la informacién en
tiempo y forma.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios vigente, el
recurso de revisién 001979/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado Javier
Martinez Cruz, el recurso de revisiéon 01980/INFOEM/IP/RR/2019 a la Comisionada
Zulema Martinez Sénchez, el recurso de revisiéon 01981/INFOEM/IP/RR/2019 al
Comisionado Luis  Gustavo Parra Noriega, y el recurso de revisidon
01983/INFOEM/IP/RR/2019 al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez a

efecto de que analizaran sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision de los Recursos de revisién. Con fecha veintiocho de marzo de dos
mil diecinueve, los Comisionados admitieron a tramite los recursos de revisién que
ahora se resuelven, dando un plazo méximo de siete dias habiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.
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6. Acumulacion de los recursos de revision. El pleno del Instituto, en la Décimo
Tercera Sesion Ordinaria del tres de abril de dos mil diecinueve, ordend la
acumulacion de los expedientes citados y el turno de los mismos al Comisionado
Javier Martinez Cruz, para que formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios, que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y el proceso
administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticién de parte,
cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de actos
conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos, para
evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacion de expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piublica del Estado de
Meéxico y Municipios

“Articulo 195.- En la tramitacion del recurso de revision se aplicard
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

7. Manifestaciones. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos que
nos ocupan, se advierte que el Sujeto Obligado tinicamente remitio manifestaciones
por cuanto hace al recurso de revisién 01961/INFOEM/IP/RR/2019, a través del oficio
CGA/369/04/2019 remitido por la Coordinadora General de Administracion, al que
anexa del servidor publico referido en la solicitud 00133/TECAMAC/IP/2019, el
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Titulo y el reverso de su Cedula profesional como documentacién comprobatoria
del grado de estudios o su equivalente, su nombramiento y su recibo de némina de
la primer quincena de enero de dos mil diecinueve, informacién que no se hizo del
conocimiento de la parte recurrente en virtud de que la informacién no se testd
correctamente, aunado al hecho de que no fue agregado el Acuerdo de Clasificacién
correspondiente en el Comité de Transparencia aprobara o confirmara la versiéon

publica.

Por su parte, el Recurrente fue omiso en expresar alegato alguno y ofrecer pruebas

en el plazo establecido para tal efecto.

8. Cierre de instruccion. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para
realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar a los
expedientes, en fecha veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, el Comisionado
ponente determind el cierre de instruccién en ambos recursos, en términos de la
fraccion VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios.

9. Ampliacion del plazo. En fecha veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, con
fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se acordd la ampliacién

del plazo para su resolucion.
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ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V; de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Para el analisis
de la oportunidad de los recursos de revision, resulta oportuno referir que de
acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios', las Unidades de
Transparencia deberan notificar la respuesta a las solicitudes de los interesados en
el menor tiempo posible que no podra exceder de quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud, plazo que podra ampliarse
excepcionalmente hasta por siete dias cuando existan razones fundadas y motivadas

para ello.

! Articuio 163. La Unidad de Transparencia debera notificar la respuesta a la solicitud del interesado en el menor tiempo
posible que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquella.
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Por otra parte, el parrafo cuarto del articulo 166 de la Ley en consulta? indica que
para el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente sefialado, la solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revisidn.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dfas para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la solicifud se entenderd negada
generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de

revision.

De tal manera que, ante la omisién de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las
solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa
ante tal omision y la accién de impugnacién contra la incertidumbre juridica en la
que se deja al gobemado,.actualizéndose el supuesto de procedencia que contempla

la fraccion VII del articulo 179 de la Ley en consulta.

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacidn, pues al no existir una determinacién por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién

publica del particular, no existe una fecha de notificacién del acto reclamado a partir

2 Articulo 166.

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera
negada y el solicitante podra interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.
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de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacién del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién publica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacién del recurso de revisiéon se podra

hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcion que enseguida se hace:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacién
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompafiado con el documento
que pruebe la fecha en que presentd la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio ntimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periodico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO  0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
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interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revisién, una vez
realizado el analisis de los formatos de interposicién de los recursos, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Finalmente, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtin lo
manifestado por el Recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccién VII del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica,
Yy procederd en contra de las siguientes causas:

(...)

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

Lo anterior se menciona dado que el recurrente se inconforma de que el Sujeto

Obligado no dio respuesta a las solicitudes de informacién.
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Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en los
expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacion solicitada y de ser el caso proceda a la

entrega de la misma.

Cuarto. Estudio del asunto. En primer término cabe sefialar que el Recurrente a
través de las solicitudes de informacién, motivo de los presentes recursos de revision
que ahora se resuelven, requiere al Sujeto Obligado le proporcione documentacion
comprobatoria del grado de estudios o su equivalente, nombramiento y salario, de
las personas referidas en la solicitud, sefialando que dos de ellas ostentan los cargos
de Secretario Técnico del Ayuntamiento, y Subdirector de Desarrollo Urbano, asi
como el tabulador de sueldos y salarios vigente a partir del primero de enero de dos

mil diecinueve, de todas las dreas y adscripciones del Ayuntamiento de Tecamac.

Del analisis de las constancias que integran el expediente, se concluye que los
motivos de inconformidad vertidos por la parte Recurrente resultan fundados, en
razén a que una vez presentada la solicitud de informacion, el Sujeto Obligado
omitio dar contestacion, por tal motivo, ante la falta de respuesta del Ayuntamiento

de Tecamac, procede a la interposicion del recurso de revision.

Asi, admitido el presente recurso de revision, en términos del articulo 185 fraccion

II* de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

3 “Articulo 185. El Instituto resolvera el recurso de revisién conforme a lo siguiente: (...)
II. Admitido el recurso de revision, la o el Comisionado ponente debera integrar un expediente y ponerlo a disposicién de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifiesten lo que a su derecho convenga;”
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México y Municipios, se integraron los expedientes y se pusieron a disposicién de
las partes para que en un plazo méaximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a

su derecho resultara conveniente.

En este sentido, el sujeto obligado fue omiso en rendir sus informes justificados, con
excepcion del recurso 01981/INFOEM/IP/RR/2019, en el que remitié diversos
documentos con la finalidad de atener la solicitud materia del recurso, sin embargo,
al no haberse presentado en una correcta versién publica, asi como no haberse
remitido el Acuerdo del Comité de Transparencia en el que aprobara la clasificaciéon
de la informacion, dichos documentos no se hicieron del conocimiento de la parte
solicitante, siendo necesario ordenar nuevamente su entrega en los términos que

mas adelante se sefialan.

Asi, resulta importante sefialar que el derecho de acceso a informacién ptblica, es
un derecho humano, mismo que en términos del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda autoridad tiene la obligacion de
promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo, conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por tal motivo se
debe prevenir, investigar, sancionar y reparar toda violacion en los términos que

establezca la ley.

El derecho de acceso a la informacién ptiblica implica que cualquier persona pueda
acceder y conocer la informacién contenida en los documentos que se encuentran en
posesion de los Sujetos Obligados, por consiguiente, el acceso a la informacion se

tendrd por cumplido cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion
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requerida, o cuando realice su consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a
los articulos 3 fraccién XI, 4 y 166 parrafo primero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, que en su parte

conducente sefialan lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores ptiblicos e integrantes, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u holografico;

o

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacidn piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés puiblico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a
la informacidn que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

(oind
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Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion piblica se tendrd por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o
cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.”

De ahi que se adelante que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el dnimo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacion que le sean formuladas, de
entregar la informacién publica que obre en sus archivos como lo indica el articulo
12, segundo parrafo de la Ley en anadlisis?; mas adn si la misma se trata de
informacion de interés ptblico, es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa
para la sociedad y no simplemente de interés individual y cuya divulgacion resulta
util para que el ptblico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos

Obligados®.

Ahora bien, por cuanto hace al nombramiento de las personas referidas en las
solicitudes, resulta es alusivo lo sefialado por los articulos 5, 8 fraccién I, 45, 48
fraccion Iy 49 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México

y Municipios, que en su parte conducente sefialan lo siguiente:

“ARTICULO 5.- La relacién de trabajo entre las instituciones piiblicas
sus servidores piblicos se entiende establecida mediante nombramiento,
formato dinico de movimiento de personal, contrato o por cualquier otro
acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio
y la percepcidn de un sueldo.

4 Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados s6lo proporcionaran la informacién ptiblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado
en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones.

5 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: (...)

XXII Informacién de interés publico: Se refiere a la informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta ttil para que el publico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados...
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Para los efectos de esta ley, las instituciones ptiblicas estardn representadas por
sus titulares.

esal
ARTICULO 8. Se entiende por servidores piiblicos de confianza:

I. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la
intervencion directa del titular de la institucion piblica, del 6rgano de
gobierno o de los Organismos Auténomos Constitucionales; siendo atribucién
de éstos su nombramiento o remocién en cualquier momento;

fise)

Son funciones de confianza: las de direccion, inspeccién, vigilancia,
auditoria, fiscalizacion, asesoria, procuracion y administracion de justicia y de
proteccion civil, asi como las que se relacionen con la representacion directa de
los titulares de las instituciones piiblicas o dependencias, con el manejo de
recursos, las que realicen los auxiliares directos, asesores, secretarios particulares
y adjuntos, choferes, secretarias y demds personal operativo que les sean
asignados directamente a los servidores piiblicos de confianza o de eleccion
popular.

ARTICULO 45.- Los servidores piiblicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de Personal
expedidos por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo.

(...)

ARTICULO 48. Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:
L. Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato tinico
de Movimientos de Personal;

(...)

ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato tinico de
Movimientos de Personal de los servidores ptiblicos deberdn contener:
I. Nombre completo del servidor piiblico;

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcion;
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II. Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores piiblicos generales o de
confianza, asi como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondiente al puesto;

V. Jornada de trabajo;

VI. Derogada;

VII. Firma del servidor ptiblico autorizado para emitir el nombramiento, contrato
o formato tinico de Movimientos de Personal, asi como el fundamento legal de esa
atribucion”

De los elementos normativos transcritos podemos advertir que las relaciones de
trabajo entre los servidores ptiblicos del Estado y sus municipios se encuentran
reguladas por la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios, la
cual indica expresamente que las mismas se entenderan establecidas mediante el
nombramiento, formato vinico de movimientos de personal, contrato o cualquiera que tenga
como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion de un
sueldo; en consecuencia, todos los servidores publicos prestan necesariamente sus
servicios a través de cualquiera de dichos documentos, ya que son requisito para
configurar la relacién laboral entre éstos y las instituciones ptblicas, debiendo ser

expedidos por quien tenga facultades para ello.

Al Respecto Ley Orgdnica Municipal del Estado de México sefiala en sus articulos 31

fraccion XVII y 48 fraccion VI, lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

€ind

XVIIL. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente
municipal; para la designacion de estos servidores piiblicos se preferird en
igualdad de circunstancias a los ciudadanos del Estado vecinos del municipio;

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

fiss)
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VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y
titulares de las dependencias y organismos auxiliares de la administracion
publica municipal, favoreciendo para tal efecto el principio de igualdad y equidad
de género;”

De los preceptos citados, se hace evidente que el Sujeto Obligado cuenta con las
facultades expresas en la ley para tener en sus archivos los nombramientos de los
servidores publicos referidos por la parte solicitante, toda vez que se advierte que
los titulares de las dependencias deben ser nombrados para desempefiar el cargo
que se les asigne, siendo el ayuntamiento en el caso de los municipios, a quien le
corresponde nombrar a los titulares de las unidades administrativas, tomando en

consideracion las propuestas hechas por el presidente municipal.

Asimismo, se menciona que respecto del servidor publico sefialado como en la
solicitud como Subdirector de Desarrollo Urbano, el sujeto obligado remitid
documentacion en la etapa de manifestaciones, asumiendo que este se encuentra
adscrito a la administracion y que se le confirié un nombramiento como Auxiliar
Administrativo de la Direccion de Desarrollo Urbano; por cuanto hace al servidor
publico que ostenta el cargo de Secretario Técnico del Ayuntamiento, y la persona
referida en la solicitud 00134/TECAMAC/IP/2019, este Organo Garante procedié a
la consulta del portal de Informacion Publica de Oficio Mexiquense, IPOMEX, en
lo referente al cumplimiento de la obligacion de transparencia establecida en el
articulo 92 fraccién VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México, relativa a la publicacién del directorio de todos los servidores
publicos, sin embargo, no fue posible localizar informacién del ejercicio 2019, por lo

que se procedid a la consulta de la informacién contenida en la pagina oficial del

Pagina 17 de 59



& Acsran g3 b ”‘b‘ls’

Recurso de Revision:

Protassitn de Sade Parsoruin 66! atady be Mbxies y Manlupics

Sujeto obligado:
Comisionado ponente:

01979/INFOEM/IP/RR/2019 'y
Acumulados
Ayuntamiento de Tecamac
Javier Martinez Cruz

ayuntamiento®, localizando informacién tinicamente respecto del Titular de la

Secretaria Técnica de la Presidencia, como se observa a continuacioén:

iy
BA

E}

=

SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO
N

TESORERIA MUNICIPAL

SECRETARIA TECNICADELA

PRE§IDFN(‘ l/\

DIRECCION GENERAL
JURIDICA Y CONSULTIVA

s Gali i Atvaraz

COMISARIA GENERAL DE M COORDINACION GENERAL DE
SEGURIDAD Y TRANSITO ADMINISTRACION DEL MEDIO

MUNICIPAL AMBIENTE

o,
M Lic
g/

CONTRALORIA MUNICIPAL
ta erve

DIRECCION GENERAL DE
EDUCACION, CULTURAY
DEPORTE

Ao lyarez Moreno

DIRECCION GENERAL DE
ADMIN!STRACION

DIRECCION GENERAL DE
URBANISMOY OBRAS
PUBLICAS

DIRECCION GENERAL DE
DESARROLLO ECONOMICO Y

TRANSPORTE PUBLICO

PRFSIDFNC!A DELSISTEMA DIF

Asimismo, en el numeral III de la Gaceta Municipal proporcionada por la parte

recurrente, se advierte la autorizacion del nombramiento de los titulares de las areas

que integran la administracién ptblica municipal centralizada y descentralizada, en

donde se observa lo siguiente:

SEGUNDO: Para ocupar la titularidad. de las areas que a continuacién se mencionan, respecto de la
administracion pablica municipal centralizada se propone a:

Coordmacnén Genérl deAdmlmstracmn ‘

‘ Olga Molina Hemandez

Secretaria Técnica de la Presidencia Municipal

Carlos Galindo Bertaud

Secretarla del Ayuntamiento

José Luis Luna Mata

Tesoreria Municipal

Jesus Martinez Diaz

Contraloria Municipal

Alejandro Herve Mauries Ortega

Direccion General Juridica y Consultiva

Erick Delgadillo Crespo,
encargado del despacho.

en caracter

de

Comisarla General de Seguridad y Transito Municipal

Fermin Rafael Cant( Olguin

Direccion General de Urbanismo y Obras Publicas

Hilda Angélica Duarte Enciso

Direccion General de Educacion, Cultura y Deporte

Aldo Juarez Moreno

Direccion General de Desarrollo Econémico, Transporte
Movilidad

Armando Borras Cuevas

Coordinacién General de Administracién del Medio
Ambiente

Jose Alberto Lopez Rodriguez

6 http://www.tecamac.gob.mx/ Consultada el veintinueve de mayo de dos mil diecinueve.
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En este sentido, se entiende que el sujeto obligado otorgd nombramiento a los
servidores ptiblicos que ostentan los cargos de Auxiliar Administrativo de la
Direccién de Desarrollo Urbano y Secretario Técnico de la Presidencia municipal,
por lo tanto es procedente ordenar su entrega en version publica de conformidad
con el considerando siguiente, no obstante respecto de la persona referida en la
solicitud 00134/TECAMAC/IP/2019, este Organo Garante no tiene certeza de que la
misma se encuentre adscrita a la Administracién Publica Municipal, siendo
necesario ordenar al sujeto obligado realice la bsqueda exhaustiva y razonable en
las areas competentes, el nombramiento de la persona referida, o en su defecto el
formato tinico de movimientos de personal, contrato o cualquier documento que
acredite el establecimiento de la relacion de trabajo entre esta y el Ayuntamiento de
Tecdmac, procediendo a su entrega en version publica, y para el caso de que no
llegara a localizar informacion, en virtud de que dicha persona no se encuentra

adscrita, bastara con que asi lo haga del conocimiento de la parte solicitante.

Por cuanto hace al documento comprobatorio del grado de estudios o su
equivalente, como se menciond anteriormente, las relaciones de trabajo
comprendidas entre los poderes publicos del Estado y los Municipios, y sus
respectivos servidores putblicos 7, que se entienden establecidas mediante
nombramiento, formato tinico de movimiento de personal, contrato o por cualquier
otro acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del
servicio y la percepcién de un sueldo, de conformidad con el articulo 5 de la Ley del

Trabajo de los Servidores Puiblicos del Estado de México, anteriormente citado, para lo

7 Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado de México, Articulo 1.
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cual, los servidores ptiblicos que ingresan al servicio publico, deben cumplir ciertos

requisitos que se encuentran establecidos en el articulo 47 de la Ley en cita, a saber:

“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio piiblico se requiere:

L Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucién publica o dependencia correspondiente;

II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de
la presente ley;

III. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar
Nacional;

V. Derogada.

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas
en el articulo 93 de la presente ley;

VIIL. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucién publica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los eximenes correspondientes los conocimientos Y
aptitudes necesarios para el desemperio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio piiblico.

XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el
mMismo.

La institucién o dependencia que reciba un certificado en que conste que la
persona que se incorpora al servicio piiblico se encuentra inscrito el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos deberd dar aviso al juez de conocimiento de dicha
circunstancia, para los efectos legales a que haya lugar.”

Del precepto citado se advierte que para formar parte del servicio publico, los
interesados deben cumplir con los elementos sefialados, asi como aquellos requisitos

que se establezcan para los diferentes puestos, siendo obligacién de las instituciones
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publicas integrar los expedientes correspondientes, en términos del articulo 93
fraccién XVII de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado de México, que

es del tenor literal siguiente:

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas:

XVII. Integrar los expedientes de los servidores piiblicos y proporcionar las
constancias que éstos soliciten para el tramite de los asuntos de su interés en los
términos que sefialen los ordenamientos respectivos.”

En esta virtud, los expedientes laborales constituyen acervos documentales en los
cuales converge tanto informacion publica como aquella con el caracter de privada®,
siendo necesario sefialar que no existe disposicion expresa que concluya al sujeto
obligado a integrar los expedientes de mérito de manera homogénea; asimismo, del
analisis de las disposiciones normativas aplicables al caso concreto, no se localizo
alguna disposicion en la que se especificara de manera concreta los requisitos deben
cumplir todos y cada uno de los servidores ptiblicos para ocupar los puestos en las
diferentes areas que forman parte de la estructura organica del sujeto obligado, sin
embargo, no debe perderse de vista lo sefialado en los articulos 47 y 98 fraccion XVII
de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de Meéxico anteriormente
citados, pues en cumplimiento de los requisitos establecidos, los interesados
debieron presentar documentos para integrar su expediente laboral, entre los cuales
podria localizarse el o los documento (s) que acrediten o sustenten su grado

académico -como lo es en el caso del servidor publico que ostenta el cargo de Auxiliar

8 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XXIIIL Informacién privada: La contenida en documentos ptblicos o privados que refiera a la vida privada y/o los datos
personales, que no son de acceso ptiblico;
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Administrativo de la Direccién de Desarrollo Urbano-, sin perder de vista que no existe
una disposicién expresa que obligue tanto a los sujetos obligados como a los
interesados en ingresar al servicio ptiblico a documentar dicha circunstancia, por lo
qﬁe existe la posibilidad de que dichos documentos no obren en los expedientes que
el Ayuntamiento esta obligado a integrar, a menos que los interesados hubieran
proporcionado dichas documentales al momento de incorporarse al servicio

publico.

En tal contexto, este Organo Garante estima necesario ordenar la entrega en version
publica, de las documentales que acrediten el grado de estudios del Auxiliar
Administrativo de la Direccién de Desarrollo Urbano, asi como la btsqueda
exhaustiva y razonable de los documentos en los que se advierta la informacién que
requiere la parte solicitante, respecto del Secretario Técnico de la Presidencia
Municipal y la persona referida en la solicitud 00134/TECAMAC/IP/2019,
procediendo a su entrega en versién ptiblica, una vez que hayan sido localizados,

respecto de la tltima en los términos sefialados en parrafos anteriores.

Con relacién al requerimiento relativo al salario, se advierte que la recurrente al no
ser una experta en la materia, omite precisar el documento o documentos a los que
desea acceder, estimando necesario, aplicar la facultad de suplencia conforme a lo

establecido en los articulos 13? y 181% parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y

° Articulo 13. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones, debera suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién.

10 Articulo 181. (...)

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos,
asegurandose de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus
pretensiones.
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Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se infiere que
tener acceso a aquellos documentos en donde conste el “salario” entendido, de
conformidad con la definicién del diccionario del espafiol juridico de la Real
Academia Espafiola, como la totalidad de las percepciones econdmicas de los
trabajadores, en dinero o en especie, por la prestacién profesional de los servicios
laborales por cuenta ajena, y retribuyan el trabajo efectivo, cualquiera que sea la
forma de remuneracién, y los periodos de descaso computables como de trabajo,
informacién que pudiera colmarse con documentos previamente generados por el
sujeto obligado, como lo son los recibos de némina, por tal motivo, si la informacion
requerida se encuentra contenida en documentos que el sujeto obligado genero,
obtuvo, adquirié, transformé o conserva por cualquier titulo; que se entienden como
cualquier registro que documente el ejercicio de sus facultades o actividad sin
importar su fuente o fecha de elaboracién, éste debe dar a la solicitud una
interpretacién que le dé una expresion documental, por tal motivo debera proceder

a la entrega de dichos documentos, privilegiando el principio de maxima

publicidad.

Como sustento a lo anterior es aplicable el Criterio 16/17, emitido por el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,

establece lo siguiente:

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacién sin identificar de forma precisa la documentacién que pudiera contener la
informacidn de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta
pudiera obrar en algtin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a
dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental.”
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Una vez precisado lo anterior, dada la afinidad de los requerimientos relativos al
salario o remuneraciones de los servidores publicos y la persona referida en la
solicitud 00134/TECAMAC/IP/2019, asi como el tabulador de sueldos y salarios
vigentes, seran analizados en conjunto, debiendo puntualizar en primer lugar, que
de conformidad con el articulo 4 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México,

son sujetos de fiscalizacion, los siguientes entes ptiblicos:

“Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

I. Los Poderes Piiblicos del Estado;

I1. Los municipios del Estado de México;
II1. Los organismos auténomos;

IV, Los organismos auxiliares;

V. Los fideicomisos previstos en el articulo 3 fraccion XVII del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios, yaquellos que manejen recursos del Estado,
Municipios, o en su caso provenientes de la federacion;

VL. Cualquier entidad, persona fisica o juridica colectiva, piblica o privada,
mandato, fondo u otra figura anélogu que haya captado, recaudado, administrado,
manejado, ejercido, cobrado o recibido en pago directo o indirectamente con
recursos publicos del Estado o Municipios, 0 en su caso de la federacién.”

Asimismo, de acuerdo con el articulo 350 del Cddigo Financiero del Estado de México Y
Municipios, existe la obligacién a cargo de las entidades fiscalizables, de informar al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México todo o relacionado con la

némina, en los términos siguientes:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hibiles,
la Secretaria y las Tesorerias, enviardin para su andlisis y evaluacion al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Meéxico, la siguiente informacion:

L. Informacion patrimonial.

IL. Informacién presupuestal.

II. Informacion de la obra piiblica.

Pagina 24 de 59



@ Recurso de Revision:  01979/INFOEM/IP/RR/2019 'y
Acumulados

% Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tecamac

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

IV. Informacion de nomina.”

Cabe sefialar que en nuestra legislacion no existe como tal una definicion de
“némina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el
Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el
Proceso de Planeacién, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion
Piblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Ptblicas (INDETEC) sefialan
la siguiente definicion de la palabra nomina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la

némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.” [Sic]

Asi, para conocer lo que debe contener la informacion correspondiente a la
“némina”, es necesario sefialar que al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México, OSFEM, le asiste la facultad de emitir los lineamientos para la integracion
del informe mensual, en términos de la fracciéon XI del articulo 8 de la Ley de

Fiscalizacién Superior del Estado de México, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 8.- El Organo Superior tendrd las siquientes atribuciones:
XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas

para las acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de las
cuentas ptiblicas y los informes mensuales.”
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Estos lineamientos son de observancia general para todos los servidores ptblicos de
las entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comisién, de
cualquier naturaleza en alguno de los poderes del Estado, en los ayuntamientos de
los municipios y organismos auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus
veces en empresas de participacidn estatal o municipal, sociedades o asociaciones
asimiladas a éstas y en los fideicomisos ptiblicos, y que manejen recursos publicos,
en atencion a ello, el informe mensual debe ser presentado al OSFEM dentro de los
veinte dias posteriores al término del mes correspondiente de acuerdo a lo
establecido en el articulo 350 del Codigo Financiero del Estado de México citado con

antelacion.

La informacion de némina debe presentarse conforme a lo dispuesto por los
Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual Municipal, emitidos por OSFEM en
cada ejercicio fiscal y que se encuentran disponibles en su sitio de internet', con la
finalidad de definir los criterios, los formatos y la documentacién necesaria para
presentar los informes mensuales, que deben ser entregados a través de seis discos
dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente, que
contienen, de conformidad con los Lineamientos para el ejercicio fiscal 2019, la

siguiente informacion:

' https://www.osfem.gob.mx/04_Normatividad/doc/Normatividad/2019/19.-LineamInfMensualMpal_2019.pdf Consultado
el 19 de marzo de 2019
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Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa)

Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion

e del Impuesto Predial y Derechos de Agua

Disco 3.- Informacion de Obra

I Disco 4.- Informacion de Némina l

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacién de Evaluacién Programatica (archivo de texto plano TXT y PDF)*

La informacion que con motivo de la ndmina genera el Sujeto Obligado, a través del

disco 4 debe contener la documentacion siguiente:

Matriz de clasificacion de la informacion contenida en el Disco 4

Formato Formato
No. Documento o Archivo pdf e

1 | Némina general del 01 al 15 del mes X
2 | Némina general del 16 al 30/31 del mes X
3 Reporte de remuneraciones de mandos medios y X

superiores
4 | Reporte de Altas y Bajas del Personal X

R R R B ST T ey

5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por X

concepto de Honorarios (CFDI)
6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por X

concepto de némina del 01 al 15 del mes (CFDI)
7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por X

concepto de ndmina del 16 al 30/31 del mes (CFDI);
8 | Tabulador de sueldos X X

Fl

9 | Dispersion de Némina X
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De la imagen anterior, se desprende que el Sujeto Obligado tiene la obligacion de
entregar mensualmente al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
el soporte documental de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet que se
generan por concepto de honorarios y por némina correspondiente a los periodos
comprendidos del 01 al 15 y del 16 al 30/31 de cada mes, asi como el tabulador de
sueldos, documentos que se traducen en la informacién que solicita la hoy

recurrente.

Y sibien, los Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual Municipal, no establecen
un formato cierto o determinado por cuanto hace a los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, lo cierto es que estos deben presentarse conforme a la
representacion impresa que se genera con motivo de la factura electrénica por los
conceptos de pago de honorarios y pago de némina, asimismo, la informacién
documental comprobatoria de los informes mensuales presentados, debe
conservarse en los archivos dela entidad fiscalizada —organismo auxiliar- en original
y debidamente integrada en términos de los lineamientos de referencia, pues son
susceptibles de revisién directa por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México.

Situacién similar ocurre por cuanto hace al tabulador de sueldos, pues los
Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual Municipal, no precisan un formato
mediante el cual este deba entregarse, no obstante, el Manual para la Planeacion,

Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2019*?, emitido

12 Publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, el 06 de noviembre de 2018.
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Estado de México y Municipios

igualmente por el OSFEM, establece el formato PbRM 05 para presentar dicha

informacion, como se observa a continuacion:

SISTEMA DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE MEXICO CON SUS MUNICIPIOS

MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION MUNICIPAL 2015
LOGOH. LOGO
AYUNTAMENTO PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS MUNICIPAL ORGANIBNO
| purM 05 | TABULADOR DE SUELDOS 1
DEL____DE AL DE DE 2019
[ENTE PUBLICO: Ho.
CATEGORIA
PUESTO SUELDO OTRAS PRIMA
runcionas, | NVEL [Ne PAZAL e Towocaizano Jevanrose | DEA% | ease rencepciones | ACUMALPO | vacaciona [ “rorar

PRESIDENTE MUNICIPAL SINDICO MUNICIPAL BECRETARIO OEL AYUNTAMEENTO TESORERO MUNICIPAL

FECHA D ELABORACISN| DA | MES [ ANO |

| | [ |

Bajo este tenor, dado que ha quedado demostrado que el sujeto obligado en el
ejercicio de sus atribuciones genera, administra o posee los documentos mediante
los cuales el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente puede ser
atendido, concretamente, de manera enunciativa mas no limitativa, mediante los
comprobantes fiscales digitales por internet asi como el tabulador de sueldos que

debe generar como parte del cumplimiento de sus obligaciones fiscales,

Con base en lo expuesto, este érgano Garante estima que para satisfacer el derecho

de acceso a la informacién de la parte recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto
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obligado haga entrega de los documentos en los que se advierta el tabulador de
sueldos vigente y los recibos de némina de los servidores publicos que ostentan los
cargos de Auxiliar Administrativo de la Direcciéon de Desarrollo Urbano y
Secretario Técnico de la Presidencia Municipal, y la persona referida en la solicitud
00134/TECAMAC/IP/2019, correspondientes a la segunda quincena de enero del
afio en curso, procediendo a su entrega a la particular, en los términos del

considerando siguiente.

Cabe sefialar que, como fue mencionado en antecedente 7 de la presente resolucion,
el sujeto obligado remitid el recibo de némina del Auxiliar Administrativo de la
Direccién de Desarrollo Urbano de la primera quincena de enero de presente afio,
documento que pretendié enviarse en version publica, pues el sujeto obligado testd
datos que por su naturaleza son considerados de caracter confidencial, tales como el
ntmero de empleado, la clave tinica de registro de poblacion, el nimero del registro
federal de contribuyentes, el nimero del seguro social, un descuento de cual no se
tiene presuncion de que dato contiene, y el cédigo QR, sin embargo, no escapa de la
Optica de este Instituto que también se testaron datos que no actualizan propiamente
dicho supuesto de clasificacion, concretamente el folio fiscal, el niimero de serie del
certificado del SAT, el niimero de serie del certificado del CSD, el sello digital del
CFD], el sello del SAT, la cadena original del complemento de certificacion digital

del SAT, y la firma.

En este contexto, resulta oportuno referir que si bien se coincide en con la
clasificacion de la informacion relativa a la clave tinica de registro de poblacion, el

namero del seguro social, el niumero del registro federal de contribuyentes y el
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codigo QR, en virtud de que el conocimiento de dichos datos al pertenecer solamente
a los titulares de los mimos, no abonan en nada a la transparencia y rendicién de
cuentas, maxime que de conformidad con Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios asi como con la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
México y Municipios, es considerado un dato personal toda la informacion
concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable,
establecida en cualquier formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas
y bases de datos. Se considerara que una persona es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

documento informativo fisico o electrénico®.

Sin embargo, respecto del nimero de serie del certificado del CSD, el folio fiscal, el
numero de serie del certificado del SAT, el sello digital del CFD], el sello del SAT y
la cadena original del complemento de certificacion digital del SAT, es importante
sefialar que dichos datos no debieron clasificarse como confidenciales, lo anterior es
asi, toda vez que no se encuentran relacionados con informacion de particulares,
sino mas bien de un ente publico, motivo por el cual es procedente ordenar su

entrega en una correcta version publica.

Se afirma lo anterior en virtud de .que de conformidad con la regla 2.7.1.7 de
Resolucion Misceldnea Fiscal para 2019, para los efectos del articulo 29 segundo parrafo
fraccién V del Codigo Fiscal de la Federacién, las representaciones impresas del

Comprobante Fiscal Digital por Internet o CFDI, deben cumplir con los requisitos

13 Fraccion XI del articulo 4 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
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sefialados en el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, y contener lo

siguiente:

I Codigo de barras generado conforme a la especificacién técnica que se establece
en el rubro 1.D del Anexo 20 o el nitmero de folio fiscal del comprobante.

II. Ntimero de serie del CSD del emisor y del SAT, que establecen los rubros
[.A y II1.B del Anexo 20.

III. La leyenda: “Este documento es una representacion impresa de un CEDI”

IV. Fecha y hora de emisién y de certificacion del CFDI en adicién a lo sefialado
en el articulo 29- A, fraccién III del CFF.

V. Cadena original del complemento de certificacién digital del SAT.

VL. Tratandose de las representaciones impresas del CFDI que amparen
retenciones e informacion de pagos emitidos conforme a lo dispuesto en la regla
2.7.5.4., adicional a lo anteriormente sefialado deberan incluir:

a) Los datos que establece el Anexo 20, apartado ILA. asi como los
correspondientes a los complementos que incorpore.

b) El cédigo de barras generado conforme ala especificacion técnica establecida
en el Anexo 20, rubro IL.D,

VII. Tratandose de las representaciones impresas de un CEDI emitidas conforme
a lo dispuesto en la regla 2.7.2.14., y la Seccién 2.7.3., se deberd estar a lo
siguiente:

a) Espacio para registrar la firma autdgrafa de la persona que emite el CEDI

b) Respecto a lo sefialado en la fraccion II de esta regla, se incluird el niimero de
serie de CESD del proveedor de certificacion de CFDI o del SAT segiin
corresponda en sustitucion del niimero de CSD del emisor.

VIIL Tratindose de las representaciones impresas del CEDI por pagos realizados
conforme a lo dispuesto en la regla 2.7.1.35., adicional a lo sefialado en las
fracciones anteriores de esta regla, deberin incluir la totalidad de los datos
contenidos en el complemento para pagos.

EI archivo electrénico que en su caso genere la representacion impresa deberd
estar en formato electrénico PDF o algiin otro similar que permita su impresion.

Lo establecido en esta regla no serd aplicable a la representacion impresa del CEDI
que se expida a través de “Mis cuentas”,
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Asimismo, de conformidad con el Anexo 20 de la Segunda Resolucién de
modificaciones a la Resolucion Misceldnea Fiscal, los elementos utilizados en la
generacion de sellos digitales son la cadena original del elemento a sellar, el certificado
de sello digital y su correspondiente clave privada, los algoritmos de criptografia de clave
piiblica para firma electronica avanzada, y las especificaciones de conversion de la firma

avanzada a base 64.

Para la generacion de sellos digitales se utiliza criptografia de clave ptblica aplicada
a una cadena original, que se basa en la generacion de una pareja de niumeros muy
grandes relacionados entre si, de tal manera que una operacién de encripcion sobre
un mensaje tomando como clave de encripcion a uno de los dos niimeros, produce
un mensaje alterado en su significado que sélo puede ser devuelto a su estado
original mediante la operacion de desencripcion correspondiente tomando como

clave de desencripcion al otro niimero de la pareja.

Uno de estos dos ntimeros, expresado en una estructura de datos que contiene un
moédulo y un exponente, se conserva secreta y se le denomina "clave privada",
mientras que el otro ntimero llamado "clave publica", en formato binario y
acompafiado de informacién de identificacion del emisor, ademdas de una
calificacién de validez por parte de un tercero confiable, se incorpora a un archivo
denominado "certificado de firma electrénica avanzada" o "certificado para sellos

digitales" en adelante Certificado.

El Certificado puede distribuirse libremente para efectos de intercambio seguro de

informaciéon y para ofrecer pruebas de autorfa de archivos electronicos o
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confirmacién de estar de acuerdo ccn su contenido, ambos mediante el proceso
denominado "firmado electrénico avanzado", que consiste en una caracteristica
observable de un mensaje, verificable por cualquiera con acceso al certificado digital

del emisor, que sirve para implementar servicios de seguridad para garantizar:

° La integridad (facilidad para detectar si un mensaje firmado ha sido
alterado),

e La autenticidad,

* Certidumbre de origen (facilidad para determinar qué persona es el autor
de la firma que valida el contenido del mensaje) y

* No repudiacion del mensaje firmado (capacidad de impedir que el autor de
la firma niegue haber firmado el mensaje).

Estos servicios de seguridad proporcicnan las siguientes caracteristicas a un mensaje

con firma electrénica avanzada:

- Es infalsificable.
- La firma electrénica avanzada no es reciclable (es tinica por mensaje).
- Un mensaje con firma electrénica avanzada alterado, es detectable.

- Un mensaje con firma electrénica avanzada, no puede ser repudiado.

Los certificados de sello digital se generan de manera idéntica a los certificados de
efirmay al igual que las firmas electronicas avanzadas el propdsito del sello digital
es emitir comprobantes fiscales con autenticidad, integridad, verificables y no
repudiables por el emisor. Para ello basta tener acceso al mensaje original o cadena

original, al sello digital y al certificado de sello digital del emisor.
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Asimismo, con base en el Anexo 20 en anélisis, se menciona que los datos testados
constituyen elementos requeridos para la emisién de los comprobantes fiscales
digitales por internet, siendo el niimero de serie del certificado del CSD el atributo
requerido para expresar el ntmero de serie del certificado de sello digital que
ampara al comprobante, de acuerdo con el acuse correspondiente a 20 posiciones
otorgado por el sistema del SAT, el folio fisca! referido como el UUID es un atributo
requerido para expresar los 36 caracteres del folio fiscal de la transaccion de
timbrado conforme al estdndar RFC 4122, el niimero certificado SAT el atributo
requerido para expresar el nimero de serie del certificado del SAT usado para
generar el sello digital del Timbre Fiscal Digital, el sello digital del CFD el atributo
requerido para contener el sello digital del comprobante fiscal o comprobante de
retenciones que se ha timbrado, sello que que debe ser expresado como una cadena
de texto en formato Base 64, el sello del SAT el atributo requerido para contener el
sello digital del Timbre Fiscal Digital, que debe ser expresado como una cadena de
texto en formato Base 64, y finalmente la cadena original, es la secuencia de datos

formulada con la informacién contenida dentro del timbre fiscal digital del SAT.

Con base en lo expuesto, se reitera que los datos sefialados, no pueden ser
considerados como confidenciales, en virtud de que los mismos no se encuentran
relacionados con informacién de particulares, sino mas bien de entes publicos, es
decir, el Servicio de Administracién Tributaria y el contribuyente, que en el caso
concreto es el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, motivo por el cual, no es

procedente la versién publica en la que estos datos se testaron.
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Por cuanto hace al ntiimero de empleado, debe precisarse que este constituye un
codigo, en virtud del cual, los trabajacores pueden acceder a un sistema de datos o
informacién de la dependencia o entidad a la que pertenecen, a fin de presentar
consultas relacionadas con su situacién laboral particular, siendo un ntimero tinico,
permanente e intransferible que se asigna para llevar un registro de los

trabajadores'.

Bajo esos argumentos, se entenderia que la informacién relativa al nimero de
empleado constituye informacién confidencial al tratarse de un ntmero de
identificacién personal a través del cual se puede consultar la situacién laboral
personal, empero el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacin
y Proteccién de Datos (IFAI) se ha pronunciado sobre su publicidad, a través del

criterio 03-14, que indica lo siguiente:

“Niimero de empleado, o su equivalente, si se integra con datos
personales del trabajador o permite acceder a éstos sin necesidad de
una contraseiia, constituye informacion confidencial. El niimero de _
empleado, con independencia del nombre que reciba, constituye un
instrumento de control interno quz permite a las dependencias y entidades
identificar a sus trabajadores, y a éstos les facilita la realizacion de gestiones
en su cardcter de-empleado. En este sentido, cuando el niimero de empleado, o
su equivalente, se integra con datos personales de los trabajadores; o funciona
como una clave de acceso que no requiere adicionalmente de una contrasefia
para ingresar a sistemas o bases en ias que obran datos personales, procede su
clasificacién en términos de lo previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica Gubernamental,
en relacion con el articulo 3, fraccion II de ese mismo ordenamiento. Sin
embargo, cuando el nitmero de empleado es un elemento que requiere de una
contrasefia para acceder a sistemas de datos o su conformacion no revela datos

!4 Resolucion RRA2431/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales.
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personales, no reviste el cardcter de confidericial, ya que por si solo no permite
el acceso a los datos personales de los servidores piiblicos.”

En atencion al criterio de interpretacidn, se ac.vierten dos supuestos para catalogar
la informacion concerniente al nimero de empleado o equivalente, el primero es
considerar la informacién como confidencial, siempre y cuando se integre con datos
personales o que permita acceder a ellos sin necesidad de alguna contrasefia, y el
segundo supuesto es considerar que la informacion es susceptible de entregarse
siempre que requiera una contrasefia para acceder a los datos personales o cuando
su conformacion no revele los mismos, por consiguiente, en el caso concreto, el
Sujeto Obligado debera acatar lo establecido y de ser procedente, entregara el
numero de empleado o equivalente de los servidores publicos materia de la
solicitud, o en su caso, los clasificard como informacidon confidencial, a través del

Acuerdo emitido por su Comité de Transparencia conforme a la Ley de la Materia.

Finalmente, toda vez que el presente recurso de revision tuvo como origen la falta
de respuesta por parte del Sujeto Obligado en el plazo que tienen los Sujetos
Obligados para atender las solicitudes de informacién que les son formuladas, segin
lo establecido en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; en observancia de lo sefialado en el
articulo 222, fraccién II de la misma Ley, el Pleno de este Organo Garante y de
conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita, ordena se de vista al Titular de la
Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que

en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.
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QUINTO. Version Publica. Como fue debidamente apuntado, el Sujeto
Obligado debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacién; sin embargo, dada
la naturaleza de la informaciéon de la cual se ordena su entrega, pudieran
encontrarse documentos que contengan datos personales, motivo por el cual es

dable sefalar que la entrega de la informacién debera ser en version putblica atento

a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y tnicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de

cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Al respecto, los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI, XXXII y XLV; 6, 49 fraccién VIII,
91, 137, 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Péblica

del Estado de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;
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Proteccion de Datos Pe: del Estado de México y Municipios

(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

(...)

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

(...)

XLV. Version puiblica: Documento en el gue se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberan proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de sequridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:
s o)
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificecion de la informacion;

(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién publica y reservada o confidencicl, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una versién
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publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y furidando y motivando su clasificacién.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva icentificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién ptblica, contenga tanto informacién de
interés ptblico como informacién que debe ser clasificada, se haré la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién publica del Recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el cardcter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleven
un riesgo grave paraaquel de acuerdo a los que sefiala la fraccion XII del articulo 4
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesién de Sujeto Obligados del

Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su tittlar.
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Al respecto es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccion X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primercs de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacién, para que luego

ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
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de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacidon de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, cuyo

contenido es de la literalidad siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo gque clasifique la informacion como
confidencial deberd contener un zazonamiento logico en el gue demuestre que
la informacién se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, deber4 elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la
informacion que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado
es formalmente una version publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabrasbski no se exponen de manera puntual las razones de la
version publica de la documentacion entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacién de la solicitante.

En el caso especifico, los documentos probatorios que acreditan el grado de estudios
como puede ser el titulo profesional, la cédula profesional o el certificado de
estudios, asi como los recibos de némina, si bien tienen el caracter informacién
publica en razén de que se trata de documentos que se encuentran en posesién del

Sujeto Obligado, derivado del ejercicio de sus atribuciones, tal como quedo acotado
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es0 a la Informaci
sonales del Estado de México y Municipios

en el cuerpo de la presente Resolucion, tamb:én contienen los datos personales de
los servidores, que de hacerse publicos afectarian su intimidad y vida privada; es
por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los
datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas la fotografia, firma,
calificaciones, promedio general, nimero de control, matricula, cuenta escolar;
observaciones o dictamenes, tipo de examen en el historial académico que en su
caso contengan los comprobantes de estudios, el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), los nameros de cuentas
bancarias, claves estandarizadas — interbancarias - (CLABES) y de tarjetas, los
préstamos o descuentos que se le hagan a la Dersona y que no tengan relacion con
los impuestos o la cuota por seguridad social, asi como los codigos bidimensionales

o codigos QR.

Debe considerarse que la fotografia y firma es un dato personal confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como en el
articulo 4 fracciones XI 'y XII de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados en el Estado de México y Municipios.

Lo anterior es asi, toda vez que la fotografia y firma constituyen la reproduccion fiel
de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, asi como

el signo representativo del nombre del titular aunado a la rdbrica utilizado para
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identificarse o consentir un determinado acto, por lo que representan un
instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su
propio reconocimiento como sujeto individual, por ende, para su difusién se
requiere del consentimiento de los individuos; ademés de que la difusién de las
mismas no permite reflejar el desempefio o idoneidad para ocupar un cargo; ni
acreditar que se poseen los conocimientos propios de su profesién, que justifique su
publicidad, mas atin cuando las mismas se reprodujeron no alaluz de que su titular
haya sido servidor ptiblico. En este sentido, solo se justificala publicidad de la
fotografia y la firma en aquellos casos en los que la misma se reproduce a fin de
identificar a una persona en el ejercicio de un cargo, empleo o comisién en el servicio

publico.

Por lo tanto, la fotograffa y la firma, al derivar de un requisito que las autoridades
exigen, no es una condicién en la cual el interesado pueda o no consentir, sino que
se trata practicamente de una adhesion, por ello no es vélido aceptar que el hecho
de someterse a tal requisito, implique su consentimiento o su anuencia para que de
ser el caso de llegar.a ser o ser servidor publico deba difundirse la imagen de su
rostro y su rubrica consignados en tal documento. Siendo el caso, que los objetivos
de transparencia se alcanzan con permitir el acceso a los documentos como el titulo
profesional, la cédula profesional y la solicitud de empleo o curriculum vite en su
version ptblica, en los que se consignara el nombre, dato que permite conocer e
identificar a la persona que solicita el empleo y se ostenta para poder realizar

funciones de servidor publico.

Pagina 44 de 59



Recurso de Revision:  01979/INFOEM/IP/RR/2019 'y

Acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tecamac
O ——— Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sirve de sustento el criterio 5/9 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), en el sentido de que la fotografia de

servidores publicos es un dato personal confidencial, a saber:

Fotografia de servidores piiblicos es un dato personal confidencial.
En términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica Gubernamental, se considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion. Por su parte,
seguin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. En este
sentido, las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas
fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que representan un
instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su
propio reconocimiento como sujeto individval. En consecuencia, las fotografias
constituyen datos personales vy, como tales, susceptibles de clasificarse con el
cardcter de confidenciales. En esa tesitura, las fotografias de servidores puiblicos
deben clasificarse con el cardcter de confidenciales, considerando que no se
advierte la existencia de algiin elemento -reflejo del desemperio, idoneidad para
ocupar un cargo, entre otros- que justifique su publicidad. Lo anterior es asi, salvo
en aquellos casos en los que se detecten circunstancias particulares que
ameriten un tratamiento singular del caso en cuestion.

Las calificaciones y el promedio general dado que es indudable que se tratan de
datos personales que hace identificable a su titular y que por ende se refiere a la vida
privada de cada persona; ademas que se tratan de informacion que debe catalogarse
como datos personales sensibles, pues segun lo establece la Ley de Proteccién de Datos

Personales en posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios', éstos son

15 Ver articulo 4, fraccion XII.
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aquellos referentes a la esfera de su titular cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a discriminacion o le conlleve un riesgo grave, puesto que se traducen en el
numero que distingue el desempefio escolar o la evaluacién de los conocimientos

demostrados en la vida escolar.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas,
constituye un dato personal, pues se genera con caracteres alfanuméricos a partir
del nombre y la fecha de nacimiento de cada persona, y finalmente la homoclave,
por lo que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente laidentidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su Inscripeion en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacidn fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, INAI, a través del Criterio 19/17, el
cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (REC) de personas fisicas. El RFC es

una clave de cardcter fiscal, iinica e irrepetible, que permite identificar al titular,

su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caricter
confidencial.”

Asi, el Registro Federal de Contribuyentes, RFC, se vincula al nombre de su titular
y permite identificar la edad de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su

homoclave, la cual es tnica e irrepetible y determina la identificacién de dicha
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persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal que concierne
a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3,
fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, y 4 fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, CURP, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad, en virtud de que se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite
distinguirlo del resto de los habitantes, por tal motivo, se considera que es de

caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, INAI, conforme al criterio 18/17, el
cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro

de Poblacion se integra por datos personales que sdlo conciernen al particular

titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar

de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue

plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacion confidencial.”

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion

no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion
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ala vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los ntimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas —
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, el Pleno de este Instituto ha determinado que
esa informacion debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una versidén

publica en la que se teste la misma.

Igualmente, resulta importante destacar que el niimero de cuenta bancaria de las
personas fisicas es informacién que sdlo su titular o personas autorizadas poseen
para el acceso o consulta de informacién patrimonial, o para la realizacion de
operaciones bancarias de diversa naturaleza, por lo que la difusién publica del

mismo facilitarfa la afectacién al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones Iy Il del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente
en la Entidad; en razén de que con su difusién se estara poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.

Lo anterior, no es asi tratindose de las cuentas bancarias o claves interbancarias de
los Sujetos Obligados ya que su publicidad cede a la rendicién de cuentas al

transparentar la forma en que son administrados los recursos publicos.

Lo argumentado encuentra sustento en los criterios 10/17 y 11/17 emitidos por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, INAI, que llevan por rubro y texto los siguientes:
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“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y
morales privadas. El niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
particulares es informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres
numéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de
sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion relacionada con
su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye
informacién clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piibiica.

Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que
reciben y/o transfieren recursos piblicos, son informaciéon piublica. La
difusién de las cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un
sujeto obligado favorece la rendicién de cuentas al transparentar la forma en que
se administran los recursos publicos, razon por la cual no pueden considerarse
como informacion clasificada.”

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtin

ilicito o fraude como ya ha sido expuesto.

Por cuanto hace a los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no
tener relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas,

se consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al
articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidcres Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores ptiblicos por concepto de:

1. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones pt:blicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;
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III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés
social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deduccionies no podra exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V'y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedi6 con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tinicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
creditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

El Codigo QR también denominado codigo bidimensional, son usados como elementos
de seguridad, de verificacién y autenticidad, a través del almacenamiento diversos
tipos de datos de manera codificada, mediante barras en dos dimensiones al igual

que los codigos de barras o cddigos unidimensionales, siendo posible consultar el
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contenido del documento, incluyendo datos personales como los anteriormente
seflalados, que pueden ser obtenidos por cualquier persona, a través de cualquier
aplicacion de lectura de céddigo QR que puede descargarse de forma gratuita en

cualquier teléfono movil.

En relacion con las implicaciones anteriores, resulta esencial traer a colacion lo que

el articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito establece en su parte conducente:

“Articulo 142.- La informacion y documentacion relativa a las operaciones y servicios a
que se refiere el articulo 46 de la presente Ley, tenard cardcter confidencial, por lo que las
instituciones de crédito, en proteccion del derectio a la privacidad de sus clientes y
usuarios que en este articulo se establece, en ningun caso podrin dar noticias o
informacion de los depdsitos, operaciones o servicios, incluyendo los previstos en la
fraccién XV del citado articulo 46, sino al depositante, deudor, titular, beneficiario,
fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandente, a sus representantes legales o a
quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la
operacién o servicio....”

Es asi que del texto antes citado, se advierte que la documentacién e informacion
relativa a las operaciones y servicios a que se refiere el articulo 46' de la citada Ley

que corresponden a las instituciones de crédito tienen el caracter de confidencial.

16 Articulo 46.- Las instituciones de crédito sélo podrdn realizar las operaciones siguientes: I. Recibir depdsitos bancarios de dinero:
a) A la vista; b) Retirables en dias preestablecidos; ¢) De ahorro, y d) A p.azo o con previo aviso; 1l. Aceptar préstamos y créditos; 111,
Emitir bonos bancarios; IV. Emitir obligaciones subordinadas; V. Constituir depdsitos en instituciones de crédito y entidades financieras
del exterior; V1. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos; VI Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura
de crédito en cuenta corriente; VIII. Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos concedidos, a través del
otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito, asi como de la expedicidn de cartas de crédito; IX. Operar con valores
en los términos de las disposiciones de la presente Ley y de la Ley Mercads de Valores; X. Promover la organizacién y transformacién
de toda clase de empresas o sociedades mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de interés en las mismas, en los términos
de esta Ley; XI. Operar con documentos mercantiles por cuenta propia; XIl. Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones
con oro, plata y divisas, incluyendo reportos sobre estas tltimas; XIII. Prestar servicio de cajas de seguridad; XIV. Expedir cartas de
crédito previa recepcion de su importe, hacer efectivos créditos y realizar pagos por cuenta de clientes; XV. Practicar las operaciones
de fideicomiso a que se refiere la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones; Las
instituciones de crédito podrdn celebrar operaciones consigo mismas en el cumplimiento de fideicomisos, mandatos o comisiones,
cuando el Banco de México lo autorice mediante disposiciones de cardcter general, en las que se establezcan requisitos, términos y
condiciones que promuevan que las operaciones de referencia se realicen 2n congruencia con las condiciones de mercado al tiempo de
su celebracion, asi como que se eviten conflictos de interés; XVI. Recibir depdsitos en administracién o custodia, o en garantia por
cuenta de terceros, de titulos o valores y en general de documentos mercantiles; XVII. Actuar como representante comun de los
tenedores de titulos de crédito; XVIII. Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de crédito, por cuenta de las emisoras; XIX.
Llevar la contabilidad y los libros de actasy de registro de sociedadesy empresas; XX. Desemperiar el cargo de albacea; XXI. Desempefiar
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Con base en lo expuesto, se insiste que los datos mencionados, que como se ha dicho,
deben ser clasificados como confidenciales por tratarse de informacién privada, toda
vez que los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por
lo tanto los sujetos obligados no deben hacer entrega de éstos a persona ajena a su
titular, sobre todo cuando traiga implicita que se ponga en riesgo la vida o

integridad de una persona.

Sirven de sustento a lo anterior, las tesis jurisprudenciales P. LX/2000 y 2a. XLIII/2008
emitidas por el Peno y la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

respectivamente, que son del tenor literal siguiente:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a
la informacion consagrado en la iiltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto :anto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de

la sindicatura o encargarse de la liquidacién judicial o extrajudicial de negociaciones, establecimientos, concursos o herencias; XXII.
Encargarse de hacer gvalios que tendrdn la misma fuerza probatoria que las leyes asignan a los hechos por corredor piiblico o perito;
XXIIL Adquirir los bienes muebles ‘e inmuebles necesarios para la realizacién de su objeto y enajenarlos cuando corresponda, y XXIV.
Celebrar contratos de arrendamiento financiero y adquirir los bienes que sean objeto de tales contratos. XXV. Realizar operaciones
derivadas, sujetdndose a las:disposiciones técnicas y operativas que expida el Banco de México, en las cuales se establezcan las
caracteristicas de dichas operaciones, tales como tipos, plczos, contrapartes, subyacentes, garantias y formas de liquidacién; XXVI1.
Efectuar operaciones de factoraje financiero; XXVI bis. Emitir y poner en circulacién cualquier medio de pago que determine el Banco
de México, sujetdndose a las disposiciones técnicas y operativas que éste expida, en las cuales se establezcan entre otras caracteristicas,
las relativas a su uso, monto y vigencia, a fin de propiciar el uso de diversos medios de pago; XXVII. Intervenir en la contratacién de
seguros para lo cual deberdn cumplir con lo establecido en la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y en
las disposiciones de cardcter general que de la misma emanen, XXVIII Las andlogas o conexas que autorice la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, oyendo la opinién del Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Las instituciones de banca
multiple tnicamente podrdn realizar aquellas operacicnes previstas en las fracciones anteriores que estén expresamente
contempladas en sus estatutos sociales, previa aprobacién ce la Comisién Nacional Bancaria y de Valores en términos de lo dispuesto
por los articulos 90.y 46 Bis de la presente Ley. La Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico, la Comisién Nacional Bancariay de Valores
Y el Banco de México, dentro de la regulacion que deban emitir en el dmbito de su competencia, deberdn considerar las operaciones
que las instituciones de banca miltiple estén autorizadas a realizar conforme a lo previsto en los articulos 8o., 10 y 46 Bis de esta Ley,
y diferenciar, cuando lo estimen procedente, dicha regulaci3n en aspectos tales como la infraestructura con que deberdn contar y la
informacidn que deberdn proporcionar, entre otros. Asimismo, se podrdn considerar los modelos de negocios o caracteristicas de sus
operaciones.
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informacién” o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta
materia, en razon de que su conocimientc piiblico puede generar daiios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a
proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral ptiblicas, mientras que
por lo que respecta a la proteccion de ia persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION 1, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION.
SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.”, publicade en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X1, abril de 2000, pagina 74,
establecié que el ejercicio del derecho a la infcrmacién no es irrestricto, sino que
tiene limites que se sustentan en la proteccién de la sequridad nacional y en el
respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en
atencion a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir
a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacion, no
viola la garantia de acceso a la informacién contenida en el articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente
adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o
local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a
determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicion
de que tales limites atiendan a intereses piblicos o de los particulares y
encuentren justificacion racional en funcion del bien juridico a proteger,
es decir, que exista proporcionalidad v congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion
legislativa correspondiente, la cual deb> ser adecuada y necesaria para
alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva
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compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.”

Por lo anterior, la versién ptblica debe ir acompafiada del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasifiquen los datos personales, es decir, se debera
emitir el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual
se testaron y/o disociaron aquellos elementos sefialados en la presente resolucion,
en el entendido de que debe ser ptiblica la demas informacién relacionada que no

encuadre en los conceptos anteriores.

Al respecto, se destaca que la versién publica que elabofe el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica -del Estado ‘de Meéxico y Municipios, y los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacion, Asi Como Para la Elabdracién de Versiones Publicas emitidos por el
Consejo Nacional de Transparencia, con el cual sustentara la clasificacién de datos

y con ello la "versién ptiblica" de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacidén como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razcnamientos que llevaron al Sujeto Obligado a

testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo

Pagina 54 de 59



Recurso de Revision: ~ 01979/INFOEM/IP/RR/2019 'y
Acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tecamac

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versioén ptblica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta c tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacién del solicitante, por lo que el acuerdo respectivo, debera

hacerse del conocimiento del Recurrente.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios permite la elaboracion de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
I11. RESUELVE:

Primero. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por la parte Recurrente, en términos del considerando Cuarto de esta resolucion.
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Segundo. Se Ordena al Sujeto Obligedo, en términos de los considerandos Cuarto

y Quinto de esta resolucién, haga entrega via SAIMEX, en versién publica de los

documentos en los que conste, lo sigtiente:

1. Del Auxiliar Administrativo de la Direccién de Desarrollo Urbano y

Secretario Técnico de la Presidencia Municipal, adscritos a la

administracion publica municipal 2019-2021.

1.1. Documentacion comprobatoria del grado de estudios.

1.2. Nombramiento.

1.3. Recibos de nomina de la segunda quincena de enero de dos mil
diecinueve.

De la persona referida en le solicitud 00134/TECAMAC/IP/2019.

2.1.Documentacion comprebatoria del grado de estudios.

2.2 Nombramiento o docurﬁento analogo.

2.3 Recibos de noémina de la segunda quincena de enero de dos mil

diecinueve.

Tabulador de sueldos y salarios vigente al trece de febrero de dos mil

diecinueve.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de

conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos

que se supriman o eliminen del documento que se ordena, mismo que igualmente

se hara de conocimiento del Recurrente.
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En caso de que no cuente con la informacion de la cual se ordena su entrega en el

punto 2, bastara con que asi lo haga del conocimiento del particular.

Tercero. Remitase la presente resolucion, al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186 ultimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la Recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algtin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razon
de su competencia, en términos de lo expuesto en el considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR
EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
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EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN LA VIGESIMO
PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE JUNIO DE DOS MIL
DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA

RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado

(Rubrica) (Rabrica)

Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado Comisionado

(Rubrica) (Rtbrica)
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Alexis Tapia Ramirez Proteccion de Datos Personsies del Estado de México v Municiplos
Secretario Técnico del Pleno P LE N O
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del cinco de junio de dos mil diecinueve, emitida en los recursos
de revision namero 01979/INFOEM/IP/RR/2019, 01980/INFOEM/IP/RR/2019,
01981/INFOEM/IP/RR/2019 y 01983/INFOEM/IP/RR/2019.
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