Recurso de Revisidén: 05469/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha cuatro de septiembre dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisiéon 05469/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por ||| I < [0 sucesivo el recurrente en contra de
la respuesta emitida a la solicitud de informacién con numero de folio
00178/TEZOYUCA/IP/2019, por parte del Ayuntamiento de Tezoyuca, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en

lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintisiete de mayo de dos mil
diecinueve, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacion publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Solicito el contrato niimero TEZ-OP-R23-LP-01/18, que se celebré
entre el Ayuntamiento de Tezoyuca y la empresa COMHNAMEX S.A. DE
C.V, junto con la carpeta integrada por la direccion de obras pitblicas,
que contienen entre otras cosas: las evidencias que se haya realizado la obra
publica contratada, acompariada de todo su debido soporte documental, como
son actas constitutivas, facturas, recibos, acatas de los comités de vigilancia,
actas de entrega-recepcion de la obra, pagos, etc.” (sic)

Enfasis afiadido.

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.
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2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto
Obligado en fecha catorce de junio de dos mil diecinueve emitié respuesta, en los

siguientes términos:

1

Por medio del presente reciba un cordial saludo vy al mismo tiempo para
informarle gue dicha empresa "COMHNAMEX S.A. DE C.V.” no tiene
ningin contrato de obra en este municipio de Tezoyuca...”

Enfasis afiadido.
3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta

del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX con fecha

catorce de junio de dos mil diecinueve, a traves del cual expreso lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“La respuesta emitida por el sujeto obligado.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.:

“Se solicité el contrato. mimero TEZ-OP-R23-LP-01/18, mismo que de
acuerdo a la informacion proporcionada por el mismo sujeto obligado, en
diversa solicitud de informacion 00091/TEZOYUCA/IP/2019, en la cual el
sujeto obligado-dio una lista de contratos, que en el caso particular en el
niimero-116 de la lista proporcionada, se advierte el contrato solicitado. Ahora
bien, es cierto gue este contrato se celebrd con la empresa IPAC y no con la
diversa sefialada en la solicitud de informacion, no debe pasar por alto que el
sujeto obligado cuenta con suficiente informacion para proporcionar el
contrato solicitado acompariado de todas las documentales soporte, en base a
lo anterior se impugna por este medio la vaga y evidentemente tendendiosa
respuesta por parte del sujeto obligado.” (sic)

Enfasis ariadido
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Esderfirericionar que el recurrente adjunto los archivos electronicos denominados

“Solicitud.pdf”’, “Respuesta.pdf” y “CONTRATOS DESDE 2016 (3).xIsx (2).pdf”

cuyo contenido no se inserta por ser del conocimiento de las partes.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, el recurso de revision numero
05469/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

5. Admision. En fecha veinte de junio de la anualidad en curso, en términos de lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se admitio a tramite el

presente recurso de revision.

6. Informe de justificacion. De las constancias que obran en el expediente
electronico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado no rindié su informe

de justificacion.

7. Cierre de Instruccion. En fecha veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios
y 30, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el
medio de impugnacion se acord¢ el cierre de instruccion y se procede a formular la

resolucion que en derecho corresponda.
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IL. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V.de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II;13;. 29, 36, fracciones
Iy 1I; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision intefpuestds, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso ’a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporciono
respuesta a la solicitud de informacidn el catorce de junio de dos mil diecinueve,

mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién el mismo dia habil en que
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tefue tiotificadala respuesta, por ende, dentro del término legal que prevé el arabigo

de referencia.

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado
satisface el requerimiento del ahora recurrente, o en su caso procede ordenar la

entrega de la informacion faltante.

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucién es
preciso determinar si resulta procedente la interposicién del recurso de revisién al
rubro anotado, toda vez que se actualiza las hipdtesis previstas en el articulo 179,
fracciones Iy Il de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion

que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de

acceso a la informacion publica, y procederd en contra de las

siguientes CAUSAS:
L. La negativa a la informacion solicitada;”

I11. La declaracion de inexistencia de la informacion;

De manera previa a entrar a analizar las constancias que integran el recurso de
revision al rubro anotado, este Organo Garante estima pertinente mencionar que la
recurrente en su solicitud ntimero 00178/TEZOYUCA/IP/2019 requirié que se le

proporcionara lo siguiente:

1. El contrato ntimero TEZ-OP-R23-LP-01/18, junto con la carpeta integrada por la
direccion de obras ptblicas, que contienen entre otras cosas: las evidencias que se haya

realizado la obra piiblica contratada, acompariada de todo su debido soporte documental, como
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son actas constitutivas, facturas, recibos, acatas de los comités de vigilancia, actas de entrega-

recepcion de la obra, pagos, etc.

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis del presente recurso, asi como
al contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracion los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, es necesario hacer referencia que, ’éon motivo de la solicitud de
informaciéon del recurrente, el sujeto obligado refiri6 que dicha empresa
"COMHNAMEXS.A.DEC.V." no tiené ningun contrato de obra en el Municipio de
Tezoyuca, razéon por la cual estaba i’mposibilitada para entregar la informacién

solicitada.

Al respecto es de SLima importancia mencionar que al estar inconforme con la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el recurrente interpuso recurso de revision
sefialando como a’c‘to impugnado la respuesta y como motivos de inconformidad
que requiere el contrato nimero TEZ-OP-R23-LP-01/18, mismo que de acuerdo a la
informacién proporcionada por el mismo sujeto obligado, en diversa solicitud de
informacion 00091/TEZOYUCA/IP/2019, en la cual el sujeto obligado dio una lista
de contratos, que en el caso particular se encuentra en el niimero 116 de la lista
proporcionada, razén por la cual si bien es cierto que dicho contrato se celebr6 con
la empresa IPAC y no con la sefialada en la solicitud de informacion, no debe ser
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instituto de Transparencia, Accesg 2 1a Informacien PGblica y

~emmpedimernto-para proporcionar el contrato solicitado, asi como todas las

documentales soporte.

Una vez precisado lo anterior, debe afirmarse que la materia elemental del acceso a
la informacion publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un
soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente

0 fecha de elaboracion.

En relacion con lo anterior, resulta relevante el Criterio 028-10, emitido por el Pleno
del anteriormente denominado Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
debera entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos qgue
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin
identificar de forma precisa ln documentacién especifica que pudiera
contener dicha informacién, o bien pareciera que mas bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin
documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que
le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra
en algun documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace

Pagina 7 de 37



Recurso de Revision: 05469/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.”(Sic)

Ademas, cabe precisar que el Sujeto Obligado, en estricta aplicacion a lo dispuesto

en el articulo 12 segundo parrafo, sélo tiene el deber de entregar la informacién

solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto

es, no tiene la obligacidon juridica de procesarla, resumirla, realizar calculos o
investigaciones, en su intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica del recurrente.

Una vez precisado lo anterior, es conveniente mencionar que respecto al tema que
se analiza, los motivos de inconformidad expresados por la recurrente son fundados,
lo anterior es asf en atencién a que si bienes cierto que el Sujeto Obligado refiere que
el Ayuntamiento de Tezoyuca no suscribio contrato alguno con la empresa referida
por el solicitante, razén por la que no puede proporcionar lo solicitado, sin embargo
del analisis realizado a las documentales proporcionadas por el recurrente se
advierte que acredita la existencia del contrato que requiere, motivo por el cual no
se puede tener por atendidb el requerimiento del impetrante, se afirma lo anterior

en atencion a lo siguiente:

En primer término se estima pertinente mencionar que el derecho de acceso a la
informacion esta consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado
Mexicano se ha adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa,
adoptando dichas disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel
Constitucional, tal y como lo preven los arabigos 1 parrafos primero, segundo y

tercero y 6 apartado A fracciones L, 1L, III, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:
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tado ds México y Municipios

Articulo 10. Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los gue el Estado Mexicano sea parte, asi cono
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promouver, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los _principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

[...]

“Articulo 6o0.

[..]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es piblica y
solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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II1. Toda versona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

D B TR FER

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplintiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos. k o

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
piiblica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales. ’

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes. [...]

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacion es un
derecho del cual goza toda peerna sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado‘,‘ entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza reCLIfsos publicos, siendo publica toda la informacién que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

En este sentido es de mencionar que del analisis realizado a los archivos electrénicos
proporcionados por el impetrante, se advierte que la informacion que requiere se
generd con motivo de la existencia de in procedimiento de licitacidén publica, razén

por la cual se insertara en términos generales la naturaleza juridica del
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dirrtfento’en mencién, sobre este punto en particular, es pertinente referir que

ceso
4

mcc,é.,ff%fba@é
se encuentra regulado por el Libro Décimo Segundo del Céddigo Administrativo y
Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo, como a

continuacion se hara notar.

Cabe agregar que el articulo 12.1 del Coédigo Administrativo del Estado de México
refiere que dicho libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,
programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y control de
la obra ptblica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por sf o por
conducto de terceros, realicen las secretarias y unidades administrativas del Poder
Ejecutivo del Estado; la Fiscalia General de Justicia; los ayuntamientos de los
municipios del Estado; los organismos auxiliares y fideicomisos publicos del Estado
y municipios; los tribunales administrativos, agregando que los poderes Legislativo
y Judicial, asi como los organismos auténomos, aplicaran los procedimientos
previstos en el referido Libro en todo lo que no se oponga a los ordenamientos

legales que los regulan.

Es pertinente referir que el articulo 1 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del
Codigo Administrativo refiere que las disposiciones contenidas en el referido cuerpo
normativo seran aplicables a las dependencias, entidades, ayuntamientos, los
poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos y los Tribunales
Administrativos que, por si o por conducto de terceros, realicen actividades en
materia de planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacién,

ejecucion y control de la obra ptblica y servicios relacionados con la misma.
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Debe precisarse que el numeral 12.4 del Cdédigo Administrativo refiere que se
considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar,
ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler
bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los
municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales,

cabe agregar que los articulos 12.20 y 12.21 establecen lo siguiente:

“Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn a
través de licitaciones ptiblicas, mediante convocatoria ptiblica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades 1y ayuntamientos podrdn
adjudicar contratos para la ejecucion de obra pitblica o servicios
relacionados con la misma mediante las excepciones al procedimiento de
licitacion siguientes:

L Invitacion restringida;
II. Adjudicacion directa.

Por lo que se refiere a la Licitacion Pdblica! debe mencionarse que dicha figura
juridica se encuentra regulada del articulo 12.22 al 12.32 del Coédigo Administrativo
del Estado de Meéxico, mismOé que en términos generales estipulan que en el
procedimiento de licitacion publica deberan establecerse los mismos requisitos y
condiciones para tddos los participantes, debiendo las dependencias, entidades y
ayuntamientoé, proporcionarles igual acceso a la informacién relacionada con dicho

procedimiento, a fin de evitar favorecer a algiin participante.

" Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo
Articulo 3.- Para los efectos del presente reglamento, se entiende por:

XXII. Licitacién publica: procedimiento de conocimiento piblico mediante el cual se convoca, se reciben propuestas, se
evaltian y se adjudica la obra puiblica y los servicios.
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formacton Pablica y

e Cabe resaltar e las convocatorias publicas que podran referirse a una o mas obras

publicas o servicios relacionados con las mismas, se publicaran cuando menos en
uno de los diarios de mayor circulacion en la capital del Estado y en uno de los
diarios de mayor circulaciéon nacional; asi como a través de los medios electrénicos

que para tal efecto disponga la Contraloria y contendrén:

e Elnombre, denominacion o razon social de la dependencia, entidad o ayuntamiento

convocante;

* Elnombre y la descripcion general de la obra o del servicio y el lugar en donde se

llevaran a cabo los trabajos;

e La indicacién de si la licitacion es nacional o internacional; y en caso de ser
internacional, si se realizard o no bajo la cobertura del capitulo de compras del sector
publico de alguno de los Tratados de Libre Comercio celebrados por México con
otras naciones y el idioma o idiomas, ademas del espafiol, en que podran presentarse

las proposiciones;
e Elorigen de los recursos para su ejecucion;

e La forma en que los interesados deberan acreditar su existencia legal, experiencia,
capacidad técnica y financiera que se requiera para participar en la licitacién, de

acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

* La indicacion de los lugares, fechas, horarios y medios electrénicos en que los
interesados podran obtener las bases de la licitacion y en su caso, el costo y forma de

pago de las mismas;

e El lugar, fecha y hora de celebracion de los actos relativos a la presentacién y

apertura de proposiciones y a la visita al sitio de realizacién de los trabajos;
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e Plazo de ejecucion de los trabajos, indicando la fecha estimada de inicio de los
mismos, asi como el importe de la primera asignacion, en el caso de que dicho plazo

comprenda mas de un ejercicio;
» Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgaran;

¢ La indicacidén de las personas que estén impedidas a participar, conforme con las

disposiciones de este Libro;
e La garantia que debera otorgarse para asegurar la seriedad de la propuesta;

e Los ejercicios en que debera pagarse la obra o servicio relacionados con la misma,

cuando se trate de pago diferido;

e Los demas requisitos generales que deberan cumplir los interesados, segtn las

caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos.

Por lo que se refiere a la evaluacion de las proposiciones solo podra realizarse
cuando éstas cumplan con los requisitos establecidos en las bases de licitacién, debe
mencionarse que el Reglamento del Libro Décimo Segundo establecera los
procedimientos y criterios para la evaluacion de las propuestas y los requisitos de
las bases de licitacic’)n, las qLie en todo caso deberan garantizar el cumplimiento del

contrato y considerar costas de mercado.

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, la convocante emitird un
dictamen que servird como base para el fallo, en el que se hara constar la resefia
cronolégica de los actos del procedimiento, el analisis de las proposiciones y las

razones para admitirlas o desecharlas,
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njutita“ptiblica la convocante dara a conocer el fallo de la licitacion, a la que

i6n de

libremente podran asistir los licitantes que hubieren participado en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, levantandose el acta respectiva, que
firmaran los asistentes, a quienes se entregara copia de la misma. (La falta de firma de
algun licitante no invalidard su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a
disposicion de los que no hayan asistido, para su conocimiento), el contrato se adjudicara
de entre los licitantes, a aquel cuya propuesta cumpla con las bases de licitacion y
resulte idonea por asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,

calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cabe agregar que la ejecucion de los trabajos contratados debera iniciarse en la fecha
senialada en el contrato, en donde la dependencia, entidad o ayuntamiento
contratante, proporcionara previamente al contratista el o los inmuebles en que
deberan llevarse a cabo, del mismo modo es importante referir que las dependencias
contratantes formularan y autorizaran, las estimaciones de los trabajos ejecutados,
del mismo es importante referir que el contratista comunicara por escrito a la
dependencia, entidad o ayuntamiento contratante la conclusion de los trabajos que
le fueron encomendados, para que ésta verifique la debida terminacion de los
mismos conforme a las condiciones establecidas en el contrato. Al finalizar la
verificacion de los trabajos, la dependencia, entidad o ayuntamiento procederd a su

recepcion fisica, haciéndolo constar en el acta correspondiente que contendraZ:

* Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo
Articulo 232.- En la fecha sefialada, el contratante recibird fisicamente los trabajos y levantard el acta correspondiente, que
contendrd:

TalalX.
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* Lugar, fecha y hora en que se levante;

¢ Nombrey firma del residente de obra y, en su caso, del supervisor de los trabajos y

del superintendente de construccion;

¢ Nombre y firma de los representantes de las Secretarias del Ramo y de Finanzas, de

la Contraloria y del area responsable de operar la obra publica que se recibe;
e Descripcion de los trabajos que se reciben;
e Importe contractual, incluyendo el de los convenios modificatorios;

e Periodo de ejecucion de los trabajos, precisando las fechas de inicio y terminacién

contractual y el plazo en que realmente se ejecutaron, incluyendo los convenios;
e Relaciéon de las estimaciones pagadas y por pagar;

e Declaracion de las partes en que constela entrega de los planos actualizados de la
construccion final, asi como los manuales e instructivos de operacion vy
mantenimiento y los certificados de garantia de calidad y de servicio de los bienes

instalados; y

o Constancia de que el archivo de documentos derivados de la realizacién de los
trabajos fue entregado a la residencia de obra o a la supervision por parte del

contratista.

En la fecha sefialada para la recepcion, la dependencia, entidad o ayuntamiento
contratante y el contratista suscribiran el finiquito correspondiente que formara

parte del contrato y debera contener minimo:

¢ Lugar, fecha y hora en que se realice;
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VNm%rey firma del residente de obra y, en su caso, del supervisor de los trabajos y

del superintendente de construccion;
¢ Descripcion de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del contrato;

e Importe contractual y ejercido del contrato, que debera incluir los volimenes

ejecutados de acuerdo al contrato y a los convenios celebrados;

e Periodo de ejecucion de los trabajos, precisando la fecha de inicio y terminacion

contractual y el plazo en que se ejecutaron, incluyendo los convenios;

* Relacion de las estimaciones, indicando como fueron ejecutados los conceptos de
trabajo en cada una de ellas, debiendo describir cada uno de los créditos a favor y en
contra de cada una de las partes, sefialando los conceptos generales que les dieron

origen y su saldo resultante, asi como la fecha, lugar y hora en que seran liquidados;

¢ Datos de la estimacion final.

Al respecto es de mencionar que el articulo 12.64 del Cédigo Administrativo del
Estado de Meéxico refiere que las dependencias, entidades y ayuntamientos
conservaran, archivando en forma ordenada la documentacion comprobatoria de
los actos y contratos materia de este Libro, cuando menos por el lapso de cinco afios,

contados a partir de la fecha de la recepcién de los trabajos.

Al respecto se considera de suma importancia referir que el Reglamento del Libro

Décimo Segundo del Codigo Administrativo establece lo siguiente:

Articulo 3.- Para los efectos del presente reglamento, se entiende por:

VIII. Contratante: las dependencias, entidades, ayuntamientos, los poderes
Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos y los Tribunales
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Administrativos que formalicen un contrato de obra puiblica o servicio relacionado
con la misma.

IX. Contratista: la persona que formalice un contrato de obra publica o de
Servicios.

XXXV. Residente de obra: servidor piiblico responsable de verificar que la
ejecucion de los trabajos se efectiie conforme al contrato.

XXXIX. Superintendente de construccion: es el representante del
contratista acreditado ante el contratante para cumplir con la ejecucion
de los trabajos conforme al contrato.

XL. Supervisor de obra: es el servidor ptiblico o persona que auxilia al
residente de obra para verificar gue la ejecucién de los trabajos se realice
COTlfOTTﬂE [IZ contrato.

Enfasis ariadido.

Sobre este punto en particular debe menéionarse que el Reglamento del Libro
Décimo Segundo del Cédigo AdmihiStrativé del Estado de México refiere en los
articulos 214, 215, 216, 218 y 219 que la’ejecucio'n de los trabajos debera realizarse en
el orden y tiempo previstos en los programas pactados en el contrato y para dar
inicio a la ejecucidn de los trabajos, el contratante nombrara al servidor publico
residente de obra; yel contratista, al superintendente de la obra que lo representara,
es importante‘ 'menéionar que para el caso de que la supervisién sea contratada con
terceras personas, es conveniente que participe desde el fallo del procedimiento de

adjudicacién del contrato de obra.

Para la designacion del residente de obra, el contratante debera prever que tenga los
conocimientos, experiencia, habilidades y capacidad suficiente para administrar y

dirigir los trabajos; considerando la formacion profesional, la experiencia en
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tormacion Bgbiica y

s administraciénty construccién de obras, el desarrollo profesional y el conocimiento

de obras similares a las que se hara cargo.

La supervision es el auxiliar de la residencia de obra, para tal funcién se debera
contar con la certificacion de conocimientos y habilidades en la materia, en donde

sus funciones consistiran en:

e Revisar, antes del inicio de los trabajos, la informacion que le proporcione la
residencia de obra respecto del contrato, con el objeto de enterarse con detalle de
las caracteristicas del proyecto y del sitio de la obra, obteniendo la informacién
que le permita iniciar los trabajos de supervisién segin lo programado y

ejecutarlos ininterrumpidamente hasta su conclusion;

* Analizar detalladamente el programa de ejecucioén de los trabajos, incorporando
a este, segtn sea el caso, los programas de materiales, maquinaria, equipos,
instrumentos y accesorios de instalacién permanente que el contratante vaya a

proporcionar al contratista;

¢ Integrar y mantener en orden y actualizado el archivo y documentacion

derivada de la realizacion de los trabajos, el que contendra, entre otros:

o Contrato, convenios, programas de obra y suministros, ntmeros
generadores, cantidades de obra realizadas y faltantes de ejecutar y

presupuesto;
o Permisos, licencias y autorizaciones;
o Especificaciones de construccion y procedimientos constructivos;

o Registro y control de la bitacora y de las minutas de las juntas de obra;
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o Copia de planos y sus modificaciones;

o Matrices de precios unitarios o cédula de avances y pagos programados,

seglin corresponda;
o Estimaciones;
o Reportes de laboratorio y resultado de las pruebas, y
o Manuales y garantia de la maquinaria y equipo;

Vigilar la buena ejecucion de la obra y comunicar al contratista oportunamente

las érdenes provenientes de la residencia de obra;

Registrar en la bitdcora, por lo menos una vez a la semana, los avances y aspectos

relevantes de la obra;

Llevar a cabo juntas de trabajo con el contratista y la residencia de obra para
analizar el estado, avance, problemas y opciones de solucidn, registrando los

acuerdos tomados en‘las minutas;

Analizar con la residencia de obra los problemas técnicos que se susciten y

presentar opciones de solucion;

Vigilar que el superintendente de construccion cumpla con las condiciones de

seguridad, higiene, limpieza y sefalamiento de los trabajos;

Revisar y firmar las estimaciones de trabajos ejecutados para que la residencia
de obra las apruebe; y con la superintendencia de construccién del contratista,

tramitar con oportunidad el pago;

Pagina 20 de 37



Recurso de Revision: 05469/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

itute de Trar L A

o a. Accosqa I fnformagion Pebtica .
W‘V1g'ﬁm"qiae los planos se mantengan actualizados por conducto de las personas

que tengan asignada dicha actividad;

e Apoyar a la residencia de obra para vigilar que los materiales, la mano de obra,
la maquinaria y equipos sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el

contrato;
* Verificar la debida terminacion de los trabajos dentro del plazo convenido;

e Participar en la elaboracion del finiquito de los trabajos

De lo precisado anteriormente se advierte que en la ejecucion de los trabajos
correspondientes intervienen diversas personas tales como el contratista 0 en su
defecto su representante legal o apoderado, el residente de obra, supervisor de obra
y superintendente de construccion, y demads servidores publicos, mismos que
elaboran diversas documentales que se integran al expediente técnico de la obra, en
el que se realiza el registro y control de la ejecucion de la obra publica vigente
durante el periodo del contrato; funciona como medio de comunicacién y acuerdo

entre contratante y contratista.

Es de suma importancia mencionar que la fraccion VI del articulo 45 del Reglamento
del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México
establece lo siguiente:

Articulo 45.- El convocante deberd requerir a los licitantes que integren los
siguientes documentos de cardcter legal y administrativo en sus propuestas:

VI. Manifestacion escrita de la persona juridica en que sefiale que su representante

cuenta con facultades suficientes para comprometerla. Este contendra los datos
siguientes:
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a, Dela persona juridica: denominacion o razon social, clave del registro federal
de contribuyentes; nombre, niimero Yy circunscripcion territorial del notario
piblico o fedatario que protocolizé las escrituras publicas en las que consta el acta
constitutiva y, en su caso, sus reformas o modificaciones; niimero y fecha de las
mismas; descripcion del objeto social, nombres de los accionistas; capital
social; y los datos de inscripcion en el Registro Piiblico de Comercio, y

b. Del representante: nombre del apoderado; nombre, nitimero y circunscripcion
territorial del mnotario publico o fedatario que protocolizo los instrumentos
notariales; y niimero y fecha de éstos, en los que se asientan las facultades para
suscribir la propuesta.

Los interesados que decidan agruparse para presentar una propuesta, acreditarin
en forma individual los requisitos sefialados, ademas de entregar una copia del
convenio correspondiente en el que se precise la parte o partes de la obra que serd
responsabilidad de cada uno. El representante comun presentara los documentos
de los integrantes de la agrupacion y los del convenio.

Enfasis afiadido.
De lo anterior se advierte que en el procedimiento de Licitacion Publica los
participantes en dicho procedimiento administrativo deben de proporcionar
diversos documentos entre los que se encuentran las identificaciones de las personas
que en ellas participen, sea de los accionistas o representantes legales, como pueden
ser, de manera enuvnciétiva y no limitativa, la Credencial para votar, Cartilla del
Servicio Militar “Nacional, Pasaportes, entre otros documentos oficiales que
indudablemente Cdntiehen datos personales, que se refieren a la organizacion,

funcionamiento y vida interna de las empresas, aunado a la circunstancia de que

esta informacién nada aporta a la rendicion de cuentas y la transparencia.

Consecuentemente, el Sujeto Obligado debera de proceder, en el caso concreto a la
clasificaciéon de la informaciéon como confidencial y poner a disposicién del
impetrante el acuerdo pertinente que para tal efecto se emita a través de su Comité

de Transparencia clasificando la informacién referida en el parrafo anterior, como
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To“t’a:ﬁiﬁéﬂte"*ftimﬂﬁdencial, conforme a lo establecido en los articulos 49, fraccion V1],

132, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

Quinto. Version Ptblica. La entrega de documentos en su version ptiblica debe
acompanarse necesariamente un acuerdo que contenga un razonamiento logico con
el que se demuestre que la informacion que se testa o suprime de las versiones
publicas, encuadra en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia incertidumbre juridica en relacién
a si lo entregado es formalmente una version publica, o un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version publica de la documentacion entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Considerando que se ordena la entrega de la informacién que puede contener datos
personales, razon por la cual el Sujeto Obligado debera realizar dicha entrega en

version publica, atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y Unicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de
cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.
De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima

publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
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versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXIL, XLV; 6, 49 fraccion VIII,
137,143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios vigente establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera comoinformacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren-el.ejercicio de recursos publicos;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares; '

XLV. Versién pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberan proporcionar o hacer
ptiblica la informacidn que contenga, con excepcion de aguellos casos en que deban
hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los derechos
de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios, procedimientos,
medidas de seguridad en el tratamiento y demas disposiciones en materia de datos
personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;
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Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacidn pitblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad,
todo tratamiento de datos personales que efecttien debera estar justificado en la Ley,
lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 relacionado con el diverso
38 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de México y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectite el responsable
debera estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas
relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podra tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas
establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:

I. Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del titular.
I1. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en
la presente Ley y demas disposiciones legales aplicables.”
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Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectiie, el
responsable adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de
seguridad administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, a través de controles y
acciones que eviten su davio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso,
transferencia, acceso o cualquier tratamiento no autorizado o ilicito, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.”

(Enfasis afiadido)

Considerando que se ordena la entrega de diversa documehtacio’n en version
publica, entre las que se encuentran las Actas cohstitﬁtivas de las Concesionarias,
incluyendo las respectivas para acreditar ‘la personalidad juridica de los
representantes legales, al respecto es de suma importancia mencionar que en el caso
especifico en las referidas documentales se debera testar o suprimir el nombre de los
accionistas, nacionalidad, domicilio, aportaciones y porcentajes relacionados con el
capital social o acciones de cada uno de ellos, el importe del capital social e importe
de reserva y demas vdatosbpersonales que se mencionen en la documentacién que en

todo caso sea expedida.®

® Ley General de Sociedades Mercantiles. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 1934.
“Articulo 6° La Escritura o poliza constitutiva de una sociedad deberd contener:
L. - Los nombres, nacionalidad y domicilio de las personas fisicas o morales que constituyan la sociedad;

V.- El importe del capital social;

VL~ La expresidn de lo que cada socio aporte en dinero o en otros bienes; el valor atribuido a éstos y el criterio seguido para
su valorizacion.

Cuando el capital sea variable, asi se expresard indicandose el minimo que se fije;

XI.- El importe del fondo de reserva;

17
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rerein o e AT A FO- atberior, en razén de que no se debe perder de vista que el derecho de

acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la
vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes
deberan adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias
para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efecttien los sujetos obligados debera estar
justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y

Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de mdaxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, senalan la forma para la realizacion de las versiones publicas.

En el caso especifico, la informacidn solicitada contiene datos que resultan de
caracter confidencial, como lo es el nombre, lo que constituye un dato personal
confidencial en términos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccion I de la Ley de

Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
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asi como en el articulo 4, fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales

vigente en el Estado de México.

En esta tesitura, cabe precisar que el Cédigo Civil del Estado de México establece
entre otras cosas, que como atributos de la personalidad se encuentra el nombre, el
cual designa e individualiza a una persona, en este sentido debe precisarse que en
sus articulos 2.13, 2.14 y 2.16, el nombre de las personas fisicas se forma con el
sustantivo propio y el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que, de comun acuerdo determinen, por lo que se refiere al nombre de
las personas juridicas colectivas este se forma con la.denominacién o razdn social,

asignada en el acto de su constitucion o en sus estatutos.

Aunado a lo anterior debe mencionarse que los articulos 2.3 y 2.4 del Cédigo Civil

del Estado de México establecen lo siguiente:

Atributos de la personalidyad ;
“Articulo 2.3.- Los atributos de la personalidad son el nombre, domicilio, estado
civil y patrimonio.

Concepto ynaturaleza de los derechos

“Articulo 2.4.~ Los derechos de la personalidad constituyen el patrimonio moral
0_afectivo-.de las personas fisicas. Son _inalienables, imprescriptibles e
irrenunciables, y goza de ellos también la persona juridica colectiva en lo que sea
compatible con su naturaleza.

Es deber del Estado proteger, fomentar y desarrollar estos derechos.

Enfasis afiadido.

De los dispositivos legales descritos, se advierte que como atributo de la

personalidad se encuentra el nombre y que es deber del estado proteger, fomentar y
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o desarrotarestos derechos, en esta misma tesitura es conveniente precisar que la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Meéxico y Municipios en su articulo 4 fraccién XI establece lo siguiente:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electronico.

124

De lo establecido, cabe mencionar que no debe pasar desapercibido que la Ley de
referida precisa en su numeral 1 que es de orden publico, interés social y observancia
obligatoria en el Estado de México y sus Municipios; que es reglamentaria de las
disposiciones en materia de proteccion de datos personales previstas en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y que tiene por objeto
establecer las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el derecho
que tiene toda persona a la proteccién de sus datos personales, en posesién de los
Sujetos Obligados, motivo por el cual este Organo Garante en su caracter de
autoridad protectora de datos en el Estado de México, debe garantizar la vida
privada o intimidad de las personas frente a situaciones que involucren un interés
publico, razon por la cual es conveniente precisar que para el caso de que la materia
de una solicitud de acceso a la informacién publica contenga datos personales,
deberan entregarse en version publica testando los datos que debido a su naturaleza

sean susceptibles de clasificarse como confidenciales.
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Por otra parte, es de suma importancia mencionar que, en el presente asunto, las
documentales multireferidas deberan entregarse en version publica, atendiendo a lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XLV; 91, 143 y 146 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

que establecen:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de Meéxico;. ..

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos;. ..

XLV. Version puiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

“Articulo 91. El acceso ~a la - informacion publica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea-clasificada como reservada o confidencial.

(..)”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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e G5 ederetos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos; y

HI. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion piiblica.”

“Articulo 146. Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o
como autoridades en materia tributaria, no podrin clasificar la informacion
relativa al ejercicio de recursos piiblicos como secreto fiscal.”

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan
adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efecttien los sujetos obligados deberd estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima

publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
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versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada conla vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de

Transparencia, sefialan la forma para la realizacion de las versiones publicas.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que‘para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la-Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de'la Informacion, Asf Como Para la
Elaboraciéon de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version

publica” de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo

entregado no tendria un sustento juridico ni resultarfa ser una version publica, sino
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10 e Transpgrenci

e TR ASPIEM IR Glocumentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas 0 motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de protecciéon de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Mexico y Municipios permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado
emita el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la versién ptiblica,
el cual debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, AS[ COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril
de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica deben acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
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se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testen o supriman-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacién del solicitante, por lo que el acuerdo respectivo debera

hacerse del conocimiento del recurrente.

En mérito de lo mencionado con anterioridad, este Organo Garante considera
parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad que plantea el

Recurrente, de tal manera que se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Meéxico; 2, fraccidn 1I; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178,
181, 185 de la Ley de,TransparenCia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:
IlI. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,

en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando quinto, por

ende, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.
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~-Gegundo: "S¢"ORDENA al Sujeto Obligado en términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto, haga entrega en versién publica a través del SAIMEX, del soporte

documental en donde conste lo siguiente:

1. EI contrato niimero TEZ-OP-R23-LP-01/18, asi como el expediente técnico que se
hubiese formado con motivo del contrato en mencion.

2. El Acuerdo de clasificacién de informacion confidencial en su totalidad, debidamente
motivado y fundado emitido por el Comité de Transparencia, relacionado con los documentos
precisados en el considerando cuarto de la presente resolucién.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos del articulo 49 fraccion VIII'y 132 fraccién Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente,
en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen
dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptblicas que se

formulen y se ponga a disposicién de la recurrente.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, la presente resolucién para que conforme a los articulos 186 Gltimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del Conocimiento del recurrente, del recurrente la presente
resolucion, ast como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y en el articulo 196

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
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y Municipios, podra impugnarla via recurso de inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, o bien, via Juicio de Amparo en términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rtbrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Instituto de Transparencia, A y
Proteccién de Datos Personales del Estads de México y Municipios

Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

ingtituto de Tranaparoncis, Aceeso & ja informackdn Pablica y
Proteccién de Datos Personaies del Estado de México v Municiplos

LENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de cuatro de septiembre de dos mil diecinueve,
emitida en el recurso de revision 05469/INFOEM/IP/RR/2019.
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