“2019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar, el Caudillo del Sur”

VOTO PARTICULAR

Oficio: INFOEM/COM-JMC/689/2019
Metepec, Estado de México a 4 de Noviembre de 2019

LICENCIADO EN DERECHO

ALEXIS TAPIA RAMIREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO DEL INFOEM.
PRESENTE

Por instruccion del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remito para los efectos a que haya
lugar el original del voto particular emitido por el mismo, con fundamento en el articulo 14
fraccion XI del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con relacién a la
resolucion emitida en el recurso de revisiéon 6923/INFOEM/IP/RR/2019 aprobada por el

Pleno de este Instituto en la Cuadragésima Sesion Ordinaria de fecha treinta de octubre de
dos mil diecinueve.

Sin mas por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

o

C.c.p.-.Mtro. José Guadalupe Luna Hernandez. Comisionado. Para su conocimiento. Y efectos legales conducentes.

Instituto de Transparencia, Accese 2 la Informacion Pablica v
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México v Muni
Teldf 3226 19 80 Certms de aler

www.infoem.orgmx






VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 06923/INFOEM/IP/RR/2019

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ CRUZ
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA
CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA DEL TREINTA DE OCIUBRE DE DOS MIL

DIECINUEVE, EN LO RELATIVO AL

RECURS REVISION

06923/INFOEM/IP/RR/2019.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a 1 Ublica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Mun' 0 por unanimidad ORDENAR

la entrega de la informacion por parte de ado en atencion a la solicitud con

numero de folio 00102/JILOTEPE/IP/20 teria del presentes recurso, mediante la

cual, la particular solicito del Ayuntam > Jilotepec, los nombres de los integrantes del

mencionar q Ente Recurrido también fue omiso al momento de remitir su informe

justificado a las partes involucradas en el proceso, por lo que se configura la Negativa Ficta.

Del analisis del fondo del asunto, la Ponencia Resolutora se encargd de determinar la
existencia de la fuente obligacional, es decir, si el Sujeto Obligado cuenta con la informacién

para colmar los puntos de la solicitud del particular; en el estudio, se determina que al ser un
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Sujeto Obligado que se acredita como tal en la legislacion local, le corresponde la obligacion
de publicitar toda la informacién que posea, administre o genere. También es pertinente
establecer que la informacién solicitada es considerada de interés publico, debido a que tiene
como proposito el conocer la integracion del sistema municipal anticorrupcion, mismo que
fue recientemente creado como medida para combatir los actos de corrupcion en el Estado de

México.

En lineas posteriores, se establece la obligacién del Sujeto ara contar con la

informacion requerida, al estar integrado por un Comité C adorMunicipal, conformado

tres ciudadanos destacados por sus lab

buena conducta.

Al abordarse la entrega del ©
Anticorrupcion, se desta
encuentran adscritos f

labores realizad na remuneracion proveniente de los recursos publicos, por lo que

de acuerdo esolutora es procedente la entrega de este documento.

Sin embargo, contrario a mi consideracién, la fotografia de los servidores ptblicos contenida
en el curriculum vitae, debe ser clasificada como confidencial, toda vez que el derecho de
acceso a la informacién encuentra limites en el propio texto constitucional, como lo es el

derecho a la confidencialidad de los datos personales y que, en razén de ello, debe existir una
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armonizacion congruente con ese derecho fundamental y los principios rectores de la funcién

del Sujeto Obligado.

A lo anterior, es aplicable al caso concreto, la tesis aislada emitida por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, misma que se transcribe:

de la Constitucion
ujeto a limitaciones

derechos de los gobernados, limitacio e, incluso, han dado origen a la fiqura
juridica del secreto de informac
informacién” o "secreto buro
obligado el Estado, como’

oce en la doctrina como “reserva de

ales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por

al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la
vida o a la privacidad de los gobernados.”

En este sentido, se debe limitar a los particulares el acceso a la fotografia de los servidores

publicos, al constituir la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un

Enstitute de Tramsy
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momento determinado, por lo que representan un instrumento de identificacion, proyeccion
exterior y factor imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia, se requiere del consentimiento del titular de la informacién para su difusion,
aunado a que ésta no constituye un elemento que permita reflejar el desemperio, idoneidad
para ocupar un cargo, entre otros, que justifique su publicidad, mas atin cuando las mismas

se reprodujeron no a la luz de que su titular haya sido servidor ptablico. En ese sentido, sélo

se justifica la publicidad de la fotografia en aquellos casos en lo sma se reproduce

publico.

Sirve de sustento el criterio 5/9 del entonces Ir
Proteccion de Datos (IFAI), en el sentido:

dato personal confidencial:

“FOTOGRAFI /IDORES PUBLICOS ES UN DATO PERSONAL

ifusion, distribucion o comercializacion. Por su parte, segun dispone

el artici raccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. En este sentido, las fotografias constituyen la
reproduccién fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado,
por lo que representan un instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia,
las fotografins constituyen datos personales y, como tales, susceptibles de clasificarse con
el cardcter de confidenciales. En esa tesitura, las fotografias de servidores publicos deben

clasificarse con el cardcter de confidenciales, considerando que no se advierte la existencia

4de 6




©
>

.

I

VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 06923/INFOEM/IP/RR/2019

de algtun elemento -reflejo del desemperio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros- gue
[a
justifiqgue su publicidad. Lo anterior es asi, salvo en aquellos casos en los que se detecten

circunstancias particulares que ameriten un tratantiento singular del caso en cuestion.”

Bajo este contexto, en términos de lo dispuesto en el articulo 143 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de M

ico y Municipios, asi
como en el articulo 4 fracciones XI y XII de la Ley de Protec

Personales en

b informan

o Pkl
o Afdwica v Mg
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Por las consideraciones expuestas, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14
fracciones X y XI del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
emito VOTO PARTICULAR al considerar que la fotografia tiene el caracter de informacion

confidencial.

Javier Martinez Cruz

Comisionado

(Rubrica)
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