& Recurso de Revision:  02529/INFOEM/IP/RR/2019
| Instituto Mexiquense del
I Emprendedor

oot o o v st S e vty oo Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a veintiséis de junio de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
02529/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por _ en lo sucesivo
la parte RECURRENTE, en contra de la respuesta a su solicitud por parte del
Instituto Mexiquense del Emprendedor, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO,

se procede a dictar la presente
resolucion con base en los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veinte de marzo de dos mil
diecinueve, la parte Recurrente presenté a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Obligado, la
solicitud de acceso a la informacion publica, a la que se le asignd el numero

00012/OTZOLOP/IP/2019, mediante la cual requiri6 la informacién siguiente:

“El Consejo Directivo del Instituto Mexiquense del Emprendedor aprueba cada
vez que se brinda apoyo a los Empresarios del Estado? Cuales son los puntos que
se han APROBADQO en todas las sesiones de Consejo Directivo por cada uno de
sus integrantes del Consejo del periodo Enero 2018 hasta lo que va del 20197
Tengo entendido por lo que me comentd un servidor puiblico que labora en este
Instituto que todo lo debe aprobar dicho Consejo Directivo, quisiera saber también
que es lo que se ha aprobado de presupuesto que se otorgard para apoyar a los
Empresarios que vivimos en el Estado de México.Y como se divide, que rubros
comprende.” (sic)
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Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX.

La parte Recurrente no adjunto archivos a su solicitud.

2. Respuesta. Con fecha nueve de abril de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado
envio su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del SAIMEX,

sustancialmente en los términos siguientes:

“...En respuesta a su solicitud con niimero de folio 00012/IME/IP/2019, le
comento que su cuestionamiento fue turnado al la Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacion de este Instituto, misma que contesta lo
siguiente: El Consejo Directivo del Instituto Mexiquense del Emprendedor no
aprueba cada vez que se brinda un apoyo a los Empresarios del Estado, toda vez
que dentro de las atribuciones del mencionado Consejo, mismas que se encuentran
establecidas en el Decreto de Creacion y Manual de Organizacién del Instituto,
son las siguientes: Articulo 8.- Son atribuciones del Consejo Directivo: I.
Establecer politicas y lineamientos generales del Instituto; II. Autorizar los
programas y proyectos del instituto y realizar su evaluacion, ... IV.  Aprobar

los reglamentos y manuales de organizacion que rigen el funcionamiento del
Instituto; ... entre otras Este sentido, el Consejo Directivo solo aprueba los
Lineamientos y Reglas de Operacién de los Programas, lo que permite la ejecucién
de cada accion y/o programa con las politicas internas de cada Direccién de Area.
Para la operacion de las acciones y/o programas cada Direccién de Area que
integra el Instituto, abren y cierran las convocatorias para los emprendedores y
empresarioS que estén interesados en crear o consolidar su empresa, cumpliendo
con los requisitos y entregando los formatos debidamente requisitados pueden ser
susceptibles de los apoyos de las acciones ylo programas, de acuerdo a la
suficiencia presupuestal. El Consejo Directivo no ha aprobado apoyos a los
Empresarios del Estado, solo ha aprobado los Lineamientos y Reglas de Operacién
de las acciones ylo programas en beneficio de Empresarios del Estado, los puntos
que se han APROBADO en todas las Sesiones del Consejo Directivo por cada
uno de los integrantes del Consejo del Periodo enero 2018 hasta lo que va de 2019,
han sido los siguientes: )~ Autorizacion para publicar las Reglas de
Operacién del programa “Apoyo a Proyectos Productivos para Familias Fuertes”,
en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, de la Primera Sesién
Extraordinaria 2018 del Consejo Directivo del Instituto Mexiquense del
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Emprendedor, el cual fue aprobado por cada uno de los integrantes del Consejo.
a)  Aprobacion de los Lineamientos de la Accion “Brindar Asesoria y
Capacitacion a MIPYMES para consolidar Familias Fuertes”, para su
publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”; b) Aprobacién de los
Lineamientos de la Accién “Brindar Consultoria Especializada a MIPYMES
para la consolidacion de Familias Fuertes”, para su publicacion en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno”; y c) Aprobacion de la Convocatoria para formar
parte de la Red Estatal de Asesores Financieros de la Accién “Brindar Asesoria
Financiera a Empresas Mexiquenses para consolidar Familias Fuertes”, de la
Cuarta Sesion Extraordinaria 2018 del Consejo Directivo del Instituto
Mexiquense del Emprendedor, los cuales fue aprobados por cada uno de los
integrantes del Consejo. d) ~ Aprobacion de las Reglas de Operacion del
programa “Proyectos Productivos EDOMEX” y en su caso, su publicacion en el
Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, de la Primera Sesion Extraordinaria
2019 del Consejo Directivo del Instituto Mexiquense del Emprendedor, el cual
fue aprobado por cada uno de los integrantes del Consejo. EI Consejo Directivo
aprueba el anteproyecto de presupuesto de ingresos y egresos, este anteproyecto
solo refleja Gasto Corriente del Instituto, y las metas minimas para operar en las
diferentes acciones ylo programas. En el ejercicio 2019 se gestiona recurso
adicional para la ejecucién de las acciones y/o programas. El Consejo Directivo
establece en el Decreto de Creacién y Manual de Organizacion del Instituto, la
siguiente atribucion relaciona al punto solicitado: Articulo 8.- Son atribuciones
del Consejo Directivo: III. ~ Aprobar los anteproyectos de presupuestos de
ingresos y egresos del Instituto. ... En consecuencia, el 14 de agosto de 2018, en
la Tercera Sesién Extraordinaria 2018, el Consejo Directivo aprobd por
unanimidad el siguiente punto: a) ~ Aprobacién  del ~ Anteproyecto  de
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2019, incluyendo el Programa
Operativo Anual. (SE ADJUNTA IMAGEN REFERENTE A LA CARPETA
DE TRABAJO PARA LA SESION REFERIDA)...” (sic)

El Sujeto Obligado adjunté el archivo “Anexo 00012 IME IP 2019.jpgf”, consistente
en una imagen en la que se advierte la Carpeta de Trabajo de la Tercera Sesion

Extraordinaria del Consejo Directivo.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con los términos de la

respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado, el once de abril de dos mil
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diecinueve, la parte recurrente interpuso el recurso de revisién a través del

SAIMEX, en donde se manifestd de la siguiente manera:

Acto impugnado:

“NO ESTA COMPLETA LA RESPUESTA, NO ME ESTAN DANDO TODA
LA INFORMACION QUE SOLICITE” (sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:

“NO ESTA COMPLETA LA RESPUESTA, NO ME ESTAN DANDO
TODA LA INFORMACION QUE SOLICITE.” (sic)

Anexos: La parte recurrente no adjunté archivos.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turnd por el sistema electrénico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

5. Admision del Recurso de revision. Con fecha veinticuatro de abril de dos mil
diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admiti6 a
tramite el recurso de revisidn que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.
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6. Manifestaciones. Con fecha siete de mayo de dos mil diecinueve el Sujeto
Obligado envi6 a través de SAIMEX, su informe justificado, a través del cual el
Titular de la Unidad de Transparencia refiere que solicité al Servidor Publico
Habilitado de la Unidad de Informacion Planeacién, Programacion y Evaluacion,
remitiera datos, documentos y consideraciones necesarias a fin de integrar el
respectivo informe justificado, quien realizdo una ampliacion a la respuesta
proporcionada en primera instancia, desglosando punto por punto la solicitud de

informacién.

En este sentido, el Titular de la Unidad de Transparencia remitid el oficio
215C020100020005/038/2019 de fecha siete de mayo de dos mil diecinueve, signado
por el Jefe de la Unidad de Informacién Planeacién, Programacion y Evaluacion,
como anexo al informe justificado, mediante el cual, respecto del punto 1 de la
solitud, ratificé en lo sustancial la respuesta proporcionada, agregando que el
Consejo Directivo no aprueba los apoyos individualmente, sino que aprueba los
Lineamientos y Reglas de Operacién de los Programas en general, lo que permite la
ejecucion de cada accién y/o programa con las politicas internas de cada Direccion
de Area, por lo tanto, los apoyos se entregan cumpliendo con los Lineamientos y/o
Reglas de Operacién de cada accién y/o programa, de acuerdo a la disposicion
presupuestal; respecto del punto 2 proporciond informacion de las sesiones
ordinarias y extraordinarias que celebro el consejo Directivo desde el veintiuno de
febrero de dos mil dieciocho hasta el veintiuno de marzo de dos mil diecinueve,
sefialando los puntos del orden del dia, asi como el nombre de los integrantes del

Consejo que asistieron y aprobaron dichos puntos; y, respecto del punto 3 reiter6
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que corresponde al Consejo Directivo tiene la facultad de aprobar el anteproyecto
de presupuesto de ingresos y egresos, mismo que solo refleja el gasto corriente del
instituto, el recurso con el que funcionara el instituto y las metas para operar en las
diferentes acciones y/o programas, en tal sentido, el Consejo Directivo aprobé por
unanimidad el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019,
incluyendo el Programa Operativo Anual, en la Tercera Sesién Extraordinaria
celebrada el catorce de agosto de dos mil dieciocho, adjuntando la carpeta de trabajo

respectiva.

Una vez analizada la documentacién remitida por el Sujeto Obligado en términos
del articulo 185 fraccion III de la Ley de la Materia, se hizo del conocimiento de la
parte recurrente para que en un plazo de tres dfas habiles hiciera valer lo que a su
derecho estimara conveniente; sin embargo fue omisa en expresar manifestacién
alguna al respecto, hasta el momento.de decretar el cierre de instruccién

correspondiente.

7. Ampliacion del plazo. En fecha siete de junio de dos mil diecinueve, con
fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaci6n Ptiblica del Estado de México y Municipios, se acordé la ampliacién

del plazo para su resolucion.

8. Cierre de instruccion. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para
realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente,
con fecha uno de julio de dos mil diecinueve, el Comisionado ponente determiné

el cierre de instruccion en términos de la fraccion VI del articulo 185 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios.
ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V; de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccidén II; 13, 29, 36, fracciones Iy II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones Iy XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Previo al
estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y
procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto, previstos en los
articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado remitié

la respuesta a la solicitud de informacion el dia nueve de abril de dos mil
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diecinueve, mientras que el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente,
se tuvo por presentado el dia once de abril de dos mil diecinueve, esto es, al
segundo dia habil en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, en este
sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en que
respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revisién, se concluye que el presente recurso de revision se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos las disposiciones legales referidas.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez
realizado el analisis de los formatos de interposicién del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Finalmente, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtin lo
manifestado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccién V del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica,
y procedera en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacién incompleta;

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias y documentos que

obran en el expediente electrénico se advierte, que el tema sobre el que este Organo
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Garante de Transparencia y Acceso a la Informacidn se pronunciara sera: verificar
si la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado es adecuada y suficiente para
satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica de la parte Recurrente, o

en su defecto, en caso de ser procedente, ordenar la entrega de informacion

oportuna.

Cuarto. Estudio del asunto. Previo al estudio del presente asunto, es conveniente

precisar que la parte solicitante requirio al Instituto Mexiquense del Emprendedor,

informacién consistente en lo siguiente:

1. Saber si el Consejo Directivo del Instituto Mexiquense del Emprendedor
aprueba cada vez que se brinda apoyo a los Empresarios del Estado.

2. Puntos que se han aprobado en todas las sesiones de Consejo Directivo por
cada uno de sus integrantes del periodo enero 2018 hasta lo que va del 2019.

3. Aprobaciones del Consejo Directivo sobre el presupuesto que se otorgara
para apoyar a los Empresarios del Estado de México, como se divide, que

rubros comprende.

En respuesta, el sujeto obligado a través del Titular de la Unidad de Transparencia,
y la Unidad de Informacion, Planeacién, Programacion y Evaluacion, informé en lo
conducente, respecto del punto 1 de la solicitud, que el Consejo Directivo no aprueba
cada vez que se brinda un apoyo a las empresas del Estado, pues éste solo aprueba
los Lineamientos y Reglas de Operaciéon de los Programas, lo que permite la
ejecucion de cada accién y/o programa con las politicas internas de cada Direccion

de Area, correspondiendo a éstas abrir y cerrar convocatorias para los
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emprendedores y empresarios interesados en crear o consolidar su empresa, quienes
deben cumplir con los requisitos y entregar los formatos para ser susceptibles de los
apoyos de las acciones y/o programas, de acuerdo con la suficiencia presupuestal;
respecto del punto 2 proporciond informacién general de los puntos aprobados en
la primera y cuarta sesiones extraordinarias de dos mil dieciocho, asi como en la
primera extraordinaria de dos mil diecinueve —-faltando informacién sobre la
aprobacion de cada uno de los integrantes de dicho Consejo-; y, respecto del punto 3
refirio que de acuerdo a las atribuciones conferidas en el Decreto de creacién y el
Manual de Organizacién del Instituto, corresponde al Consejo Directivo aprobar el
anteproyecto de presupuesto de ingresos y egresos, mismo que solo refleja el gasto
corriente del Instituto y las metas minimas para operar en las diferentes acciones y/o
programas, aprobandose dicho anteproyecto por unanimidad de votos de los
integrantes del Consejo, en la sesion extraordinaria del catorce de agosto de dos mil

dieciocho, adjuntando una imagen de la carpeta de trabajo de dicha sesién.

No conforme con la respuesta, la parte solicitante interpuso el recurso de revisién
que nos ocupa, sefialando como razones o motivos de inconformidad, e su parte
conducente que no estaba completa la respuesta, en virtud de que no se le dio toda

la informacion que solicito.

Asi, una vez admitido el presente recurso, dentro del término otorgado para realizar
toda clase de manifestaciones, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado remitio a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, su
informe justificado acompafiado de un documento ad hoc consistente en un oficio

emitido por el Jefe de la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacién y
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Evaluacidn, a través del cual realiza precisiones respecto de los puntos 1y 3 de la
solicitud, y agregd informacion respecto del punto 2, tal y como se detalld en el
antecedente 6 de la presente resolucidn, informacion que se hizo del conocimiento
de la parte solicitante en observancia del articulo 185 fraccién III de la Ley de la
Materia, sin que expresara manifestacion alguna hasta el momento de determinar el

cierre de instruccion.

En este tenor, del andlisis de las constancias que integran el expediente en que se
actiia, asi como de la materia sobre la que versa la solicitud de acceso a la
informacién publica, se concluye que se vulnero el derecho humano de acceso a la
informacion publica de la parte solicitante previsto en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que toda autoridad tiene la
obligacion de promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo, conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por
tal motivo se debe prevenir, investigar, sancionar y reparar toda violacién en los

términos que establezca la ley.

Cabe sefialar que el articulo 6, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que toda informaciéon en posesion de cualquier
autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y municipal, es ptblica y
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los
términos que fijen las leyes, y que en la interpretacién del derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad, aunado a ello, también sefiala que los sujetos
obligados deberan conservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados.
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A su vez, el articulo 5°, parrafo décimo quinto, fraccién I, de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México, dispone que:

“Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracién piiblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacién.;”

Por lo tanto, se arriba a la conviccidén de que el derecho de acceso a la informacién
se garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservacion del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo sujeto
obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacién patrimonial de sus archivos

documentales y posteriormente al acceso de la informacién publica gubernamental.

Ast las cosas, conviene resaltar que de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, se entiende que la informacién
publica es toda aquella que sea generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados, y la misma debe ser accesible
de manera permanente a cualquier persona, siempre privilegiando el principio de

maxima publicad, tal y como se lee de su articulo 4, segundo parrafo, a saber:
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“Articulo 4]...]

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es ptiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacion. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Diiblica del Estado de México y Municipios 29 como reservada temporalmente
por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley...”

De ahi que se destaque que el sujeto obligado cuenta con el deber, en el animo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacion que les sean formuladas, de
entregar la informacion publica que obre en sus archivos; cuando la misma les sea
solicitada; més atin si la misma se trata de informacién publica de oficio, la cual se
relaciona con aquella que se genere de acuerdo con sus facultades, atribuciones
sefialadas por la Ley de la Materia, asi como de interés puiblico, es decir, aquella que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual y cuya divulgacién resulta util para que el publico comprenda las
actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados, tal y como se desprende de los
articulos 3, fraccion XXII y 12, segundo parrafo de la Ley en andlisis, que a la letra

sefialan lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

XXII. Informacion de interés piblico: Se refiere a la informacién que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual,
cuya divulgacién resulta iitil para que el puiblico comprenda las actividades que
llevan a cabo los sujetos obligados;
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Articulo 12 [...]

Los sujetos obligados sdlo proporcionarin la informacién piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

Ahorabien, dados los términos de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado,
resulta oportuno mencionar que es evidente que no niega la existencia de la
informacién solicitada, sino por el contrario, se encuentra encaminado a atender la
solicitud, por ello proporciona documentos con el propésito de satisfacer el
requerimiento de la parte Recurrente, por lo tanto, el estudio de la fuente
obligacional en el caso concreto se obvia, en razén de que dicho anélisis se efectiia
con la finalidad de determinar si el Sujeto Obligado genera, administra o posee la
informacion que le fue requerida, y al existir la manifestacién de poseer la misma, a

nada practico llevaria el alcance del mismo.

De esta manera, se procede al analisis de la informacién proporcionada por el Sujeto
Obligado, a efecto de determinar si es suficiente para tener por colmado el derecho
de acceso a la informacion de la parte recurrente, y en su defecto, sefialar aquellos
documentos que en el ejercicio de sus atribuciones, genera, administra o posee y que
de manera enunciativa mas no limitativa, pudieran satisfacer la solicitud de

informacién.

Bajo este tenor, del analisis efectuado en la documentacién proporcionada por el

sujeto obligado en respuesta, asi como a través de su informe justificado, se advierte
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que los requerimientos planteados por la parte solicitante se encuentran

parcialmente atendidos, como se detalla a continuacion:

REQUERIMIENTO RESPUESTA INFORME JUSTIFICADO SATISFACE
El Consejo Directivo no aprueba cada | Ratificd en lo sustancial la respuesta
vez que se brinda un apoyo a las | proporcionada, agregando que el
empresas del Estado, pues éste solo | Consejo Directivo no aprueba los
aprueba los Lineamientos y Reglas | apoyos individualmente, sino que
1 El  Consejo de Operacién de ?05 P.r?gramas, lo aprueba.lllos Lineamientos y Reglas de
Directivo del que‘,permite la ejecucion de ,cada Operacion  de los. Prog.rama_s’ en
Instituto accién y/o programa con las poh’ticas general, lo,que permite la ejecucion de
Mexiquense del internas de. cada Dire(fcién de /?.rea, cad,e\. acc'ion ylo programfi C(?l"l las
Emprendedor correspondiendo a éstas abrir y | politicas internas de cada Direccién de s
aprucba cada vez cerrar  convocatorias  para ?os Area, por lo tan.to, los apoyos se
que se brinda apoyo gmprendedores y  empresarios er.ltrega? cumpliendo  con ‘l?s
a los Empresarios interesados en crear o consohd.ar su | Lineamientos .y,/o Reglas de Operacion
del Estado. empresa, quienes deben cumplir con | de cada accién y/o programa, de
los requisitos y entregar los formatos | acuerdo a la disposicién presupuestal.
para ser susceptibles de los apoyos
de las acciones y/o programas, de
acuerdo  con la  suficiencia
presupuestal.
2. Puntos que se han | Proporcioné informacién general de | Proporcioné  informacion de las
aprobado en todas | los puntos aprobados enla primeray | sesiones ordinarias y extraordinarias
las  sesiones de | cuarta sesiones extraordinarias de | que celebré el consejo Directivo desde
Consejo  Directivo | dos mil dieciocho, asi como en la | el veintiuno de febrero de dos mil
por cada uno de sus | primera extraordinaria de dos mil | dieciocho hasta el veintiuno de marzo oI
integrantes del | diecinueve -faltando informacién | de dos mil diecinueve, sefialando los
periodo enero 2018 | sobre la aprobacién de cada uno de | puntos del orden del dia, asi como el
hasta lo que va del | los integrantes de dicho Consejo-; nombre de los integrantes del Consejo
2019. que asistieron y aprobaron dichos
puntos.
Refiri6 que de acuerdo a las | reiterd que corresponde al Consejo
atribuciones conferidas en el Decreto | Directivo tiene la facultad de aprobar el
de creacion y el Manual de | anteproyecto de presupuesto de
Organizacion del Instituto, | ingresos y egresos, mismo que solo
3. Aprobaciones del corresponde al Consejo Directivo | refleja el gasto corriente del instituto, el
Consejo  Directivo aprobar el Ianteproyecto de }'ecu'rso con el que funcionara el
sobre el presupuesto pr.esupuesto de mgreso§ y egresos, 1rTst1tuto y las .metas para operar en las
que se otorgard para mismo que solo refleja el gasto | diferentes acciones y/o programas, en
corriente del Instituto y las metas | tal sentido, el Consejo Directivo aprobd .
apoyar a los L. L Parcialmente
Empresarios gel | Minimas par'a operar en las | por unanimidad el Antepm_l/efta 'd.e
Estado de México, dlferer}tes acciones y/o programas, P{'esupuesto de Egresos para el Ejercicio
cdmio e divide, quie aprot?andose dicho anteproyecto por | Fiscal 2019, incluyendo el Progranlm
rubros comprende. unanimidad de votos de los | Operativo Anual, en la Tercera Sesion
integrantes del Consejo, en la sesién | Extraordinaria celebrada el catorce de
extraordinaria del catorce de agosto | agosto de dos mil dieciocho,
de dos mil dieciocho, adjuntandouna | adjuntando la carpeta de trabajo
imagen de la carpeta de trabajo de | respectiva.
dicha sesion.
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Sujeto obligado:

Como se advierte de la tabla anterior, los requerimientos marcados con los
numerales 1 y 2, han quedado atendidos mediante la informacién remitida por el
sujeto obligado, en virtud de que a través de un documento ad hoc se pronuncié de
manera puntual, sobre la materia de dichos requerimientos, sefialando que al
Consejo Directivo del Instituto Mexiquense del Emprendedor, con base en las
atribuciones conferidas en el Decreto del Ejecutivo del Estado por el que se crea el
Organismo Piiblico Descentralizado de cardcter Estatal denominado Instituto Mexiquense
del Emprendedor, asi como en el Manual General de Organizacion del Instituto
Mexiquense del Emprendedor, le corresponde establecer las politicas y lineamientos
generales del Instituto, asi como autorizar los programas y proyectos y realizar su
evaluacion, de manera que no aprueba apoyos individualmente, sino por el
contrario, aprueba los Lineamientos y Reglas de Operacién de los Programas en
general, permitiendo asi la ejecucién de cada accién y/o programa con las politicas
internas de cada Direccién de Area, quienes abren y cierran las convocatorias para
los emprendedores y empresarios interesados en crear o consolidas su empresa,
siendo susceptibles de los apoyos y/o acciones si cumplen con los requisitos,
entregando los formatos correspondientes, y de conformidad con la suficiencia
presupuestal; asimismo, proporciond informacién de las sesiones ordinarias y
extraordinarias celebradas por el Consejo Directivo desde el veintiuno de febrero de
dos mil dieciocho, hasta el veintiuno de marzo de dos mil diecinueve, sefialando los
puntos del orden del dia que se abordaron en cada una, asi como el nombre y cargo

de los integrantes del Consejo que aprobaron dichos puntos.

Pagina 16 de 27



E e
E:: Recurso de Revision:  02529/INFOEM/IP/RR/2019

H Instituto Mexiquense del
i Emprendedor

POt et Lo AR Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Asimismo, no obsta mencionar que la solicitud fue atendida por la Unidad de
Informacién, Planeacién, Programacién y Evaluacion, drea que de acuerdo con el
Manual General de Organizacion del Instituto Mexiquense del Emprendedor, tiene por
objetivo coordinar, controlar y vigilar las actividades en materia de planeacion,
programacién y evaluacién de metas presupuestadas, a fin de facilitar el desarrollo
de los instrumentos que permitan elaborar los programas anuales de trabajo, asi
como dar seguimiento a las actividades programaticas y las derivadas de convenios
de coordinacién y contratos, con el propdsito de asegurar que las unidades
administrativas del Instituto y la asignacion de recursos, guarden relacién con los
objetivos, metas y prioridades de los planes y programas gubernamentales, y, como

funciones, en su parte conducente, las siguientes:

- Formular y proponer el Programa Anual de Trabajo, asi como revisar su
correspondencia con el Anteproyecto de Egresos del organismo, a fin de
someterlo a consideracion y aprobacién de la Direccion General.

- Elaborar, conjuntamente con las unidades administrativas del Instituto, los
planes y programas operativos a corto, mediano y largo plazo para el
organismo, asi como la presupuestacion correspondiente, y coordinar el
desarrollo y operacién de los procesos de evaluacion.

- Coordinar el seguimiento al sistema de planeacién, programacién y

presupuestacion de las unidades administrativas que conforman el Instituto.

En este sentido, se considera que la respuesta fue proporcionada por el servidor

publico habilitado de la unidad administrativa que cuenta con las atribuciones

Pagina 17 de 27



Recurso de Revision: ~ 02529/INFOEM/IP/RR/2019
Instituto Mexiquense del
Emprendedor

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

suficientes para que en ejercicio de las mismas genere, recopile, administre o maneje

la informacién materia de la solicitud.

Aunado a lo anterior, se destaca que al haber existido un pronunciamiento puntual
por parte del sujeto obligado respecto de la materia de solicitud, este Organo
Garante no esta facultado para manifestarse sobre la veracidad de lo expresado por
parte de €ste, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo

faculte para ello.

Lo anterior se sustenta con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccidén de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de la
Administracién Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién, y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Por otro lado, respecto del requerimiento de la solicitud marcado con el ntimero 3,

referente a las aprobaciones del Consejo Directivo sobre el presupuesto que se
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otorgara para apoyar a los Empresarios del Estado de México, como se divide y que
rubros comprende, es importante referir lo establecido en el Cddigo Financiero del
Estado de México y Municipios, mismo que sefiala el Presupuesto de Egresos del
Estado, como el instrumento juridico de politica econdmica y de politica de gasto
que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en
el cual se establece el ejercicio, control del gasto puiblico y evaluacion del desempefio
de las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Auténomos, Poderes
Legislativo y Judicial y de los Municipios a través de los programas derivados del
Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente,

asi como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

En este sentido, de conformidad con el articulo 3 fracciéon XVI del ordenamiento en
cita, son considerados como entidades piiblicas los tribunales administrativos y
organismos publicos descentralizados —como lo es el sujeto obligado-, empresas de
participacion estatal o municipal y fideicomisos publicos del Estado de México,
quienes con base en lo previsto en los articulos 291!, 2932 y 294° del mismo
ordenamiento, tienen la obligacién de presupuestar en sus programas las

contribuciones federales, estatales y municipales y las aportaciones de seguridad

1 Articulo 291.- Las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Auténomos, Poderes Legislativo y Judicial, asi como los
Municipios tendrén la obligacién de presupuestar en sus programas las contribuciones federales, estatales y municipales y las
aportaciones de seguridad social de conformidad con la legislacién aplicable, asi como las acciones comprometidas de
mediano y largo plazo, debiendo desagregar el tipo de gasto por fuente de financiamiento.

2 Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividiran en concepto, partida genérica y partida especifica, que representaran las
autorizaciones especificas del presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el clasificador por objeto de gasto que
determine la Secretaria.

3 Articulo 294.- Antes del ltimo dfa habil de mayo, la Secretaria dara a conocer a las Dependencias, Entidades Publicas,
Organismos Autdnomos y Poderes Legislativo y Judicial, para su concertacién, los catdlogos que determine, asi como los
Lineamientos para la revisién y alineacién de Programas presupuestarios e indicadores para evaluar el desempefio, que servira
de base para la formulacién de su anteproyecto de presupuesto, para que a mas tardar el dia quince del mes de junio le envien
sus observaciones.
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social de conformidad con la legislacién aplicable, asi como las acciones
comprometidas de mediano y largo plazo, debiendo desagregar el tipo de gasto por
fuente de financiamiento, y dividir los capitulos de gasto en concepto, partida genérica
y partida especifica que representaran las autorizaciones especificas del
presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el clasificador por objeto de
gasto que determine la Secretarfa de Finanzas, debiendo dar a conocer los catdlogos
correspondientes, y los Lineamentos para la revisién y alineacién de Programas
presupuestarios e indicadores para evaluar el desempefio, que servird de base para

la formulacion del anteproyecto.

Asimismo, los articulos 295 parrafo primero?, 296 parrafo primero®y 298 parrafo
primero® del Cddigo Financiero, establecen la obligacion de la Secretaria de Finanzas
de enviar a las entidades ptiblicas a mas tardar el ultimo dia hébil antes del quince
de julio el Manual para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto y comunicar los
techos presupuestarios para la elaboracion de su anteproyecto de presupuesto, y, a su
vez, éstas tienen la obligacién de formular su anteproyecto de Presupuesto de Egresos,
de acuerdo con las disposiciones de dicho Manual y con base en los techos
presupuestarios comunicados y sus programas presupuestarios, que deberan enviar

a la Secretaria de Finanzas el tltimo dia habil anterior la quince del mes de agosto.

+ Articulo 295.- A més tardar el ultimo dia habil antes del quince de julio la Secretaria enviaré a las Dependencias, Entidades
Piblicas, Organismos Auténomos y Poderes Legislativo y Judicial, el Manual para la Formulacién del Anteproyecto de
Presupuesto y comunicard los techos presupuestarios para la elaboracién de su anteproyecto de presupuesto.

* Articulo 296.- Las Dependencias, Entidades Pliblicas, Organismos Auténomos, asi como los Poderes Legislativo y Judicial
formulardn su anteproyecto de Presupuesto de Egresos de acuerdo con el Manual para la Formulacién del Anteproyecto de
Presupuesto, con base en los techos presupuestarios comunicados y sus Programas presupuestarios.

6 Articulo 298.- El ultimo dia habil anterior al dia quince del mes de agosto, las Dependencias, Entidades Ptblicas, enviaran a
la Secretaria su anteproyecto de Presupuesto de Egresos.
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Ahora bien, respecto de la relacién de capitulos, conceptos y partidas, es oportuno
referir que el 31 de diciembre de 2008, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la cual fue actualizada en
diciembre de 2013 y complementada con los formatos emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), en los cuales se establecen los
mecanismos y reglas para publicar la informacién; dicha Ley de Contabilidad, tiene
como objeto establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad
Gubernamental y la emisién de informacion financiera de los entes publicos, con el
fin de lograr su adecuada armonizacidn, para facilitar a los entes publicos el registro
y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, gastos; para en general, contribuir

a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos.

El 6rgano de coordinacion para la armonizacion de la Contabilidad Gubernamental
es el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), tiene por objeto la
emisién de las normas contables y lineamientos para la generacién de informacion
financiera que aplicaran los entes publicos, siendo los instrumentos normativos,
contables, econdmicos y financieros que emite, de aplicacién general a toda entidad
publica de los tres 6rdenes de gobierno; lo que cual implica la eventual modificacion
o expedicion de leyes y disposiciones técnico-administrativas de caracter local,

segun sea el caso.

En este contexto, el CONAC publicé en 2010, el Clasificador por Objeto del Gasto, el
cual permite la clasificacion de las erogaciones, consistente con criterios
internacionales y con criterios contables; es claro, preciso, integral y posibilita un

adecuado registro y exposicion de las operaciones, y la interrelacion con las cuentas

Pagina 21 de 27



Recurso de Revision: 02529/INFOEM/IP/RR/2019

Sujeto obligado: Instituto Mexiquense del

b e o P o Emprendedor

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

patrimoniales. La clasificacién por objeto del gasto, retine en forma organizada y

homogénea todos los conceptos de gastos descritos.

La estructura del Clasificador por Objeto del Gasto se disefidé con un nivel de
desagregacion que permite que sus cuentas faciliten el registro tnico de las
transacciones con incidencia econémico- financiera que realiza un ente ptiblico; la
armonizacion de este catalogo se realizé hasta el tercer digito o nivel que

corresponde a la partida genérica formandose la siguiente estructura:

- Capitulo: Es el mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto homogéneo
y ordenado de los bienes y servicios requeridos por los entes ptiblicos.

- Concepto: Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica,
producto de la desagregacién de los bienes y servicios, incluidos en cada capitulo.
- Partida: Es el nivel de agregacion especifico en el cual se describen las
expresiones concretas y detalladas de los bienes y servicios que se adquieren y se
compone de:

* La Partida Genérica se refiere al tercer digito o nivel, el cual lograra la
armonizacion a todos los érdenes de gobierno.

* La Partida Especifica corresponde al cuarto digito o nivel el cual permitira
que las unidades administrativas o instancias competentes en materia de
Contabilidad Gubernamental y de Presupuesto de cada orden de
gobierno, con base en sus necesidades, generen su apertura, conservando
la estructura basica (capitulo, concepto y partida genérica), con el fin de

mantener la armonizacion con el Plan de Cuentas.
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El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

1000 Servicios Personales.

2000 Servicios Generales.

3000 Servicios Generales.

4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

6000 Inversién Publica.

7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

8000 Participaciones y Aportaciones.

9000 Deuda Publica.

De lo hasta aqui expuesto, se puede apreciar que el sujeto obligado para la erogacion
de cualquier tipo de gasto, debe realizar un anteproyecto de presupuesto de egresos,
con base el Manual para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto, que emita la
Secretaria de Finanzas, asi como los techos presupuestales y los programas
presupuestarios, debiendo desarticular en dicho anteproyecto, el tipo de gasto por
fuente de financiamiento, asi como cada uno de los capitulos de gasto en concepto,
partida genérica y partida especifica que representan las autorizaciones especificas
del presupuesto, de conformidad con el clasificador por objeto de gasto que determine
la Secretaria de Finanzas, a efecto de exponer de manera clara y justificada la

erogacion de cada uno de los recursos publicos que le sean entregados.
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En el caso concreto, el sujeto obligado manifesté que corresponde al Consejo
Directivo, aprobar el anteproyecto de presupuesto de ingresos y egresos agregando
la carpeta de trabajo de la Tercera Sesién Extraordinaria de fecha catorce de agosto
de dos mil dieciocho, a través de la cual se aprob¢ el Anteproyecto de Presupuesto
de egresos para el ejercicio fiscal 2019, donde se advierte informacién de los
capitulos 1000 Servicios Personales, 2000 Materiales y Suministros y 3000 Servicios
Generales, asi como los montos del presupuesto destinados a dichos capitulos, sin
embargo, del documento proporcionado, no se advierte la desagregacién de los
conceptos de dichos capitulos y sus perspectivas partidas genéricas y especificas que
estos comprenden, por lo que se presume que la informacién se proporcioné

incompleta.

Aunado a lo anterior, con base en la materia de la solicitud, se destaca que el sujeto
obligado manifestd la programacién de tres actividades para apoyar a 1,425 micro,
pequerias y medianas empresas para el ejercicio fiscal 2019, en temas de capacitacién
y financiamiento, sin embargo, no proporcioné documento en el que constaran los
montos que se destinarian del presupuesto de egresos para el cumplimiento de

dichas metas.

En razén de lo expuesto, es que este Organo Garante determina que para tener por
atendido el derecho de acceso a la informacion accionado por la parte solicitante, el
sujeto obligado debe proporcionar el o los documentos en los que se advierta la
desagregacion de los capitulos, conceptos, asi como las partidas genéricas y
especificas del anteproyecto del presupuesto de egresos aprobado por el Consejo

Directivo para el ejercicio fiscal 2019, para apoyar a los empresarios del Estado de
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México, toda vez que ha reconocido expresamente que es quien genera dicha

informacion.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones 1 y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
II. RESUELVE:

Primero. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por la parte recurrente por lo que de conformidad con el considerando
CUARTO de la presente resolucion, se determina modificar la respuesta emitida

por el sujeto obligado.

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado, en términos del considerando Cuarto de
esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, de los documentos en los que conste lo

siguiente:

1. Desagregacién de los capitulos, conceptos, partidas genéricas y especificas
del Anteproyecto del Presupuesto de Egresos aprobado por el Consejo
Directivo para el ejercicio fiscal 2019, para apoyar a los empresarios del

Estado de México.

Tercero. Remitase la presente resolucion, al Responsable de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186 ultimo
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parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la Recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algtin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA VIGESIMO CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS
DE JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidente
(Rubrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucion del veintiséis de junio de dos mil diecinueve, emitida en el
recurso de revision nimero 02529/INFOEM/IP/RR/2019.
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