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Instwlo 4o Tray cia, Accaso a la Inlormacion Publica y
Proluecion do Datos Peraonsios dal £ tado ds México y Municipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 04904/INFOEM/IP/RR/2019.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicen_.__-_'_i_l%é "iSu_jetos
Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explicaride manera clara

y precisa las causas por las que no se cuenta con la informacion requérida, a efecto
de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega de'la informacién por no

L
L

poseer, generar o administrar lo solicitado.
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L Consideraciones Generales

R

He concurrldo con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el Pleno

£

del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Trigésima Primera

Sesion Ordinaria celebrada el dia veintiocho (28) de agosto del dos mil diecinueve,
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en el recurso de revision interpuesto por el particular, en contra de la respuesta del
Instituto de Seguridad Social del Estado de México, procedimiento que le fue

asignado el nimero de expediente 04904/INFOEM/IP/RR/2019.

iy g

1L La resolucion puntualmente determina MODIFICAR el recgns‘gd'é-ie'visién,
tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obligado. "4
.9:.&
& A §=se = >
2. Estando de acuerdo con la resolucién formulada pOl el comlslonado ponente,

mi voto particular consiste en que lo ordenado por este Pleno, no solo basta con el
simple pronunciamiento que el SUJETO OBLIGADO realice al momento de dar

cumplimiento a la misma, sino que debéi‘é_.mamfestar de manera precisa y clara las

55

razones que expliquen las causas poruelaq qué no se haya poseido, generado y/o

L e,

administrado la informacién solicitada

i}
P
LY

3. Por tal motive'y*en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del

[

Reglamento Intérior. del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

2

Publica de_l_Eg.'-s’.sa'd'O.ide Meéxico y Municipios formulo el presente voto particular.

">€‘5°

«sw«

1§ De los requerimientos planteados en el recurso de revision.

i
e
i o
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En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formuld
una solicitud de informacién dirigida hacia el Instituto de Seguridad

Social del Estado de México, en dicha solicitud planteé lo siguiente:

'&5

i

- i &

«% @é&?% S

“SOLICITO ME SEAN ENVIADAS TODAS LAS PREGUNTAS QUE HAN; "
SIDO RECIBIDAS EN EL ISSEMyM COMO SUJETO OBLIGAD\’O 'POR N
MEDIO DEL SISTEMA SAIMEX Y DE MANERA PRESENCIAL DEL: i DE

ENERO AL 25 DE ABRIL DEL 2019.” (sic) % N
?&s x"\xlw b
_.,;- i }é\g - &_?;f@
4. Bajo esas consideraciones la Ponencia que \;@esuelve el recurso de revisiéon

:g%o

para no realizar una afectacion al derecho dei; acceso a bt mformacmn del particular,

decidio por cuenta propia entrar al estudio.y anél'gigis del asunto a efecto de verificar
si existe fuente obligacional por parte del Instituto de Seguridad Social del Estado
de México, y asi ordenar que se reallceuna btisqueda exhaustiva en los archivos del

P

SUJETO OBLIGADO. ¢,

=5
i

5. Por lo que febpecta al analisis que realizd el ponente se observd que el
SUJETO OBLIGADO no colmé la solicitud de informacién por parte del
sohc1tan‘te por 'l 10 que se ORDENA al Instituto de Seguridad Social del Estado de
Mex1c0{@.;haga~ entrega al recurrente, en version publica, a través del SAIMEX, de

lo 51g1ﬁénte

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estade de México y Municipios
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1. Requerimientos efectuados en las solicitudes de informacién publica con
numeros de folio: 00207/ISSEMYM/IP/2019, 00210/ISSEMYM/IP/2019,
00217/ISSEMYM/IP/2019, 00241/ISSEMYM/IP/2019, 00262/ISSEMYM/IP/2019

y 00269/ISSEMYM/IP/2019, presentadas a través de SAIMEX.

2. Requerimientos presentados ante el sujeto obligado medlantagescrlto hbre en

w e%m

el periodo comprendido del 01 de enero al 25 de abril de dos mfl dlecmueve

i
g

De ser mnecesaria la version publica, se deberd e_mé;_fi;" el Ag'ﬁ-erdo del Comité de
Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencz'a y Acce'éoﬁ’f‘a Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en el que ﬁmde j motzve las razones sobre los datos
que se supriman o eliminen de los soportes, documen mles ob]eto de las versiones publicas
que se formulen y se pongan a disposicidn:del recuyrente, mismo que igualmente hard de

iy
3 3 A
su conocimiento. <«

P

..

En caso de que no cuente con la informacion de la cual se ordena su entrega en el punto
2, bastard con que asi lo haga del conocimiento de la parte recurrente.

i,

7

- o
g

. § I % ; , ., ..
6. Sin embar.go.esta ponencia observo que la resolucidon puntualmente indica lo

-é@ :&
siguiente respecto a la fffformacién solicitada en el numeral 2):

Q&&&& “6 i
: @

i
=

En ¢asoide que no cuente con la informacién de la cual se ordena su entrega en
§ z

el punto 2, bastara con que asi lo haga del conocimiento de la parte recurrente.

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y H
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Invlitule o Transparencia, Acceso a la Informacion Paslica y
Proleccion de Dalos Porsonales Uel Estada de México y Munleipios

7. Por esa razdn, el ponente se manifestd al respecto enfatizando que en el caso
de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacién, bastard con que se

pronuncie al respecto y lo haga del conocimiento del particular.

A
i

W :'?:ij

8. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cuestion debe de deﬁggﬁ%ra‘f&‘que

no genera, posee o administra la informacién que requiere el particulat;debiendo
o A

oy
. Ny & )
motivar su respuesta en funcion de las causas que hayan generado tales
0, O o
circunstancias. L
i{é_.é'w'r

;é,

£
S, ,
0
9. Resulta necesario establecer que’el de¢recho de acceso a la informacién ptblica

P
A 4

es un derecho fundamental recog(__)giﬂdg:.% _todéé las personas en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los .E‘stgldog’ﬁnid;)s Mexicanos, 13 parrafos 1 y 2 del Pacto
de San José de Costa RiCi.l,I;';llg'_' 12 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién I’i”fﬁli‘t;; y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de MVéxico; y, razén por la cual todos los organos del Estado estan

i L

obligados.ne. séloka reconocerlo sino atin més, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.
“ p
...‘;____,@ . |
.
i

10. 'fi"'efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacién publica se

desarrolla en varias vertientes:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 07 800 821 04 41
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Instiwlo de Tranaparancia, Accssa a la Informacion Publico y
Proluccion de Dalos Folso ales dsl Eslado de Méxice y Municipios.

e Impone al Estado la obligaciéon de protegerlo. Esto es, es suficiente con
que una persona realice una solicitud de informacién para que la
autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones

limitadas. & m
eImpone la obligacion a todos los organismos de transpmenta? sus
acciones como una forma cotidiana de actuar; de garannzar el ac,eesd Ia la
informacion publica a través de tener disponible en cualquy.rﬂ_mémento
la informacion sin necesidad de que medie una sohmtud del part1c:u1ar

v“__‘i-

eOtorga a todos los documentos en poseswn des las autoridades la
calidad de ptblicos y iinicamente puedt_;i ser reservados temporalmente
por razones de interés ptiblico yen Ios termlnos expresamente sefialados
en la ley. |

e [iste derecho se rige por el pnncflpzo de maxima publicidad, es decir, la
informacién que generan,,admmlstren 0 posean los organismos publicos
son documentgsxd:@acceso'. a cualquier persona y para su restriccion debe
existir un biefi-juridiéb mayor que proteger.

. Impone al Leg1$;l$§£§tlvo la obligacién de crear una ley que establezca los

procedm'uentos para su proteccidn, respeto y difusién.

olmpon@ el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

iffformacion en poder del gobierno u administraciones publicas.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay |
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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Instilulo de Transparancia, Accaso a la Informaclon Pablica y
Proleccion do Dalos Pevsunales del Eslado de Mexico y Municipios

11.  Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de
las personas de buscar, recibir y difundir informacién publica, informacién que los

SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a

-%"&-

disposicion de los particulares los documentos en los que conste el e]erC1c10 ‘de sus
> L mw
Sy,
S
atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archxvosﬂ
=z_-- 5:&._
A

e
) £
e <6

12.  Es necesario precisar que la transparencia es un prmc1p1o ]t1r1d1co que se

concreta especialmente en el derecho fundamenta] de accedel a la informacion

publica y que la aplicacidon del principio de tl'an_spaftjencm y el respeto y garantia del

iy

derecho de acceder a la informacién pubhca son‘@elementos indispensables para

s?

afirmar que existe un verdadero estado somal y democratico de derecho, en el cual
todas las personas pueden part1c1par actlvamente en los asuntos que las afecten y

&’w»

una Administracion Publica compromehda con el bienestar general.

'
'/%Z

o

13.  Por otra pattestenemos: la rendicién de cuenta publica; que supone la

&

capacidad de lasri-inéi:it11cioﬁes para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

&

y decisiones ‘en los d1stmtos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

‘%Q‘s§‘z
30.

caso, cast1ga1 el abuso de poder.

i w
£y

14. Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia
encuentran un objetivo en comtn, buscar conciliar el interés colectivo con el interés

particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algtin poder politico, saben
que puedan ser llamados a cuentas, que su accién politica, su desempefio
gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su
interés personal, tendran mayor diligencia en el momento de ejercer "éllﬁ'oder y

i
g Lo

atenderén, tanto el interés colectivo como la relacién de medigs.y fines en el

quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus i:éSbiu'Eiones no

.;.

afecte o perjudique el interés general o el particular" de sus, gobernados y

':smwr
e

representados.

ey
y .

15. La Constitucion Politica de los Estados Umdg% Mexxcanos adopta la ratio

N, &
N,

decidendi en la sentencia de la Corte Interémm icapa de Derechos Humanos, de que
en principio es posible acceder a toa'aé%ﬁlfb‘i‘macién publica, salvo que la ley de
manera justificada, proporciqﬁ_lla}dé;y razonable establezca alguna restriccién a dicho
acceso, de modo que las restf__iccionég estan limitadas en el tiempo, pues el principio
acogido es el de la ..m‘éxima publicidad Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de 1awml:1m1dad de la vida privada y de los datos personales.
b '%'&- %oéﬁ%w

16. P@r estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacion en

Mexu:o, tiéheri’ como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

.
i

solicitat*documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccitn de Datos Personales del Eslado de México y Municipios
Telefono: (722) 226 19 80 * Centro de atenciom telefanica: 01 800 821 04 41
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17.  En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Meéxico y Municipios, su propdsito es transparentar el ejercicio de la

funcién publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
N

acceso a la informacién ptblica, a sus datos personales, asi como a la c01reé:_c1on y
i g ‘g&

supresmn de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en &posesmn de

los su]etos obligados.

.Q‘_\‘ N
Vi Msme‘

18.  Derivado de dicha obligacion se impone hmblen’%la obhgacmn de preservar
& W

sus documentos en archivos administrativos actuallzados )y publicaran a través de
los medios electrénicos disponibles, la mformacmn que posean generen o

administren de forma completa y actualizada.

e
-&

19.  Bajo la tesitura de lo anteuormente expuesto se presume que la informacién
debe existir si se refierd' @ 1as facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos _-_aphca‘b.ies otorgan a los sujetos obligados.

T

20. Por lo que si en los puntos resolutivos se estd ordenando al SUJETO

3&%%:&“2
&ﬁ

OBLIGADO reahzar una busqueda de la informacién solicitada en términos del
C@g@ysid@‘&ﬁd@‘ CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe la manifestacion

simplerllana, sino que se deben observar dos puntos importantes:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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Insliluto do Transparancia, Acceso a I Informacion Publica y
Prolaccion de Dalos Parsonales del Eslado de México y Municipios

e Sila posesion de la informacién es de caracter inexcusable, es decir si el
sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer
o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de

Transparencia debera emitir un acuerdo de inexistencia.

» O bien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente as'uﬁ'éb, que

la facultad sea de cardcter potestativo o que su 1'ea11zaC1on dependa de
un caracter externo, en ese caso debe senalalse se debe motivar la

respuesta en funcion de las causas que motlven tal c11cunstanc1a en el

que detalle las razones del por qué no; (Jbla en sus “archivos.

W

@

21.  Enrazon a las consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el
sentido de la resolucién adoptada, y“me permito manifestar lo siguiente en el
g "o %. 4

presente voto particular:

IV. Del Pronunc1am1ento sunple

i
ke r
g i
S

22, Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacién

A obligé\cién inherente y fundamental de todas las autoridades

es un

ind&_ggipeh&c_ii”eﬁ?t%ﬁlente del grado jerarquico con el que cuenten, y en el presente

. W

g v ey I3 4 ~
recurso de revision que hoy nos ocupa no sera la excepcion en la que sefiale este

aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que el intérprete judicial del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

fundamentacion y motivacion, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y monﬁiiéeféﬁ

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al. caso, 1,! po: "
By, @
lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales gue Hevaron a I{Lm?f‘oﬂdnd

4 '\,

a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto vrewsto vtn la norma legal

"% g é}?--

invocada como fundamento. L

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTQ CIRcurTo 4
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Conbtrucc;pnes, S A de C. V. 28 de junio de

W&\

1988. Unanimidad de wvotos. Ponente: Gusmvo Cu vﬂla Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzélez Alvarez.

Revisién fiscal 103/88. Instituto Me‘ar:n 0. del Segum Social. 18 de octubre de 1988.

Unanimidad de votos. Ponentes. Ar m)[do Na}err? Virgen. Secretario: Alejandro Esponda

o %

Rincén. "':_,_ __@;‘*"
Amparo en revision-333/88. %dﬂr’a Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente A1 nm’dﬂ Na]em Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
Amparo don’ revzsmn 597/95 Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.

llna"ﬁﬁiua&d de ?fotos Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:

Goﬁ?%glo Crm era Molina.

~M i

. ,Ampam directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de

@&g’&

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

Muvioz.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
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23.  Asienunacto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho. P 4

24. Lo anterior a razon de que el Sujeto Obligado se limitd Si;-np;le?mente a
manifestar “que no cuenta con la informacién” tal respuesta s _ééngidefgda como un
pronunciamiento simple; sin embargo, carece de&gundamentamon y motivacion,
toda vez que no explica de manera clara y pre;sa IaSa razones por las que la
informacion no es generada, poseida o admlmstrada y por tanto no obra en los
archivos del Sujeto Obligado, lo que ezgli‘écmsecu'egma contradice en primer lugar el

£

principio de certeza, en razén de Jue el ia’ctc')' de autoridad que realiz6 el Secretaria

de Finanzas del Estado de Mexmo en respuesta a la solicitud carece de
fundamentacién y mohvamonﬁ“ lo que en consecuencia no brinda seguridad y
certidumbre juridicaral pa1t1cular imposibilitando conocer si la postura adoptada

por el Sujeto Qbhgwdo es apegada a derecho; y en segundo lugar el articulo 19

segundo Dalrafo que senala “En los casos en que ciertas facultades, competencias o

&f&&“ ‘36-‘39‘29'

ﬁmc:ones no se ha jan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas gue

mofweﬁ tal’ czrcnnstancza

”&@ )
W

25.  Por lo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o posee la informacién
que solicito el particular, el mismo debera fundar y motivar debidamente las razones
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y

Proteccion de Dalos Personales del Estado de México y Municipios
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o circunstancias por las que no genera, posee o administra la informacién precisando
de manera clara, las razones que expliquen las causas por las que no se cuenta con

la informacion requerida en el presente asunto.

r
i
' F
oy i
e
-

26.  Para precisar los alcances de la fundamentacion y motwaclen a que estan

sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al artlculo 16 primer

ﬂ\

parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Umdos Memcanos, en el que se

impone a las autoridades la obligacion de fundar ¥ m@tuf'u* todo acto que implique

una molestia en la esfera de derecho de las personas:

i
0
i ks
L -

Articulo 16. Nadie puede ser molestrzdo 'c'n- sU pé’i‘qgma familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamieﬂto escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal clel;procedmnento

%(. 7

Wits, 5"
-

27. De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la

u

fundamentacién. y ‘motivacion de los actos o resoluciones no es exclusiva de los
S £

6rganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.

1 ko
{ B

28. '?Eri"egj:;_egc%ntexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de
sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.
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29.  Entonces, la fundamentacién y motivacién consiste en la obligacién que tiene
todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

30. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a _estos

T

fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; cc‘img)i%zj'éﬁ?[plo, el

i

procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constltumonales del Proceso”,

refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a‘las autorlﬂades el deber de

&M& . z'f.l

precisar las disposiciones juridicas que aphcan a los hechos de que se trate y que

‘?#‘é

sustenten su competencia, asi como de méﬁgestar los razonamientos que
r ‘Q&

demuestren la aplicabilidad de dichas !glj%PosiciQ}ies, todo lo cual se debe traducir

en una argumentacion o juicio de dE%GChOPelo de igual manera, la garantia de

motivacion exige que las autoridﬁ‘des e;pbngan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho....” - )

31.  Asf, enfun acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita
%_J". @ 9 . . . 7
el pregepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
. ‘%s& . . . ’ .
expres_gm%las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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32, En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizaciéon de la norma se emitié el acto. De este
w";i@«-

modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa. & \

33.  Esde mencionar que en caso de que el SUJETO OBEIQADO,_;&G contara con

@'-fé“"
i y 25 -
la informacién solicitada por no encontrarse dentro desus;facultades, competencias
4 . .
5]
o funciones, deberd demostrarlo de manera fundada y‘motivada, de acuerdo al
&, o i

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual ebtableceque |

Articulo 20. Ante la negativa del acceso d'lavinformacion o su inexistencia, el

L

sujeto obligado deberd demostray qilerla informacion solicitada estd prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que
la informacion no.se refiere a alguna de sus facultades, competencias o

%

funciones. »

ey

i ol
2 W

.
S

34. Por lo anteriormente expuesto, se concluye que para los casos en que la

il
i

informacidn.quie el particular solicitd sea inexistente de acuerdo con el articulo 20 de

g

la Leyjlalautoridad debe informar al particular especificando los elementos que le
permitan tener la seguridad de que los criterios de btisqueda fueron exhaustivos, asi

como sefialar detalladamente las circunstancias que generaron la inexistencia de la

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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informacién, de manera que la autoridad no puede Gnicamente informar al
solicitante sobre la inexistencia de determinada informacién, sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.

35.  Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple prenunciamiento

b

de la inexistencia de la informacién solicitada, sino por el contrario,én estos casos

las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las,que noscuentan con la
. . Py

informacion ya sea porque no realizaron dichos actos.0 porque no se encuentran en

el &mbito de sus atribuciones. i

V. Del articulo 19 de la ley de la materia.

Dl

i, i

36.  Para poder comprend@e&,t%ld que Tas”presuncién de la informacién”

implica, es necesario anali':%@r lo establecido en el articulo 19 de la Ley de
“%‘ . 4 4 . L.

Transparencia y Accesora la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, qugf a laletra sefala lo siguiente:

R
o

o,

”A? tzcuio 19 Se presume que la informacion debe de existir si se refiere a las

\.,ss'

facultndeq competencias 'y funciones que los ordenamientos juridicos

aphcabies otorgan a los sujetos obligados.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carrelera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Melepec, Estado de México, C.2, 52166

. Pagina 16 de 28
www.infoem.org.mx




00
nnf@em

stliula da Tra alaIntermacion Publica
Proleccion do Dalos Pw onnle: uwl Esladn de México y Munici p\as

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
gjercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven tal

circunstancia.

%I_

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia genemr poeeer |

o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Coptité, de» :

Y A
-5.6$

transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, deb.'damente frmdado

y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obm e sus arcﬁmos

e
&y
Gy
&
[ - 'vl

o

£

@z—‘ ?&l

37.  Derivado del articulo anterior y con Ia fmahdad de'entender la naturaleza del

%ﬁ

mismo, se procede a realizar un anal1s1s deductwo s1end0 que este es una estrategia

'e @»

de razonamiento que se emplea para _c__ic—;_duc_ix_._conclusiones logicas a partir de una
serie de premisas o principios y cuyosproceso de pensamiento va de lo general a lo
particular, por lo que se desprende que el precepto legal citado, estd compuesto por

las siguientes hipotesis.

Ly
i
5

R

i

a) Existencia y;presuncion implicita o explicita de la informacién.
oy,

[ 4 P
I '\i.

38. gﬁ %lilpetESIS seflala que se presume que la informacion debe de existir en

k)

ai‘é‘h‘ivo_.ﬁ:-del SUJETO OBLIGADO, en razon de que éste tiene la obligacién, facultad
y/o competencia de generar la misma, para robustecer lo anterior se anexa el

siguiente criterio;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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EXISTENCIA DE LA INFORMACION PUBLICA, PRESUNCION
IMPLICITA O EXPLICITA DE LA. La obligacién constitucional de

documentar todo acto que derive del ejercicio de las facultades,
éﬁi‘?§

competencias o funciones de los Sujetos Obligados, encuentra exprésmn

3vx

legal en los articulos 19 de la Ley General de Transparencia % de la Legy
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México. Disposiciones que en su primer parrafo é’s_gable_ce;f“'que se

presume la existencia de la informacion cua.ndé';&.éstafise encuentre

et

relacionada con las facultades, competencias 0. funciones sefialadas en la

ley. Esta presuncién puede ser explicita, ‘euando las disposiciones

juridicas expresamente senalan,el‘t&po concreto de informacion, por

Gy

ejemplo, cuando se establece la [ﬁcultadde un sujeto obligado de aprobar

-

un presupuesto de egresos;, osimplicita, cuando se infiere directa o

indirectamente del"".'.lli)__rqp'io texto normativo la existencia de Ia

informacién, aunscuandoésta no se enuncie de manera precisa en la

o
aE

norma, por e]emplo,{‘*un decreto que sin crear a un sujeto obligado, le

cambia el nombre, que de manera expresa no se encuentra enlistado en
5 W T,

g . it -, , : .
la primera fraccion de los articulos que establecen las obligaciones de
4 % . . :
transparencia comunes pero que si forma parte del marco normativo

-

a’;ﬂicable.

b) Inexistencia de Ia informacién, por la falta de accion de un interesado.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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39.  Estahipotesis sefiala que para el caso de que el SUJETO OBLIGADO no haya
generado la informacion, en razén de que la autoridad responsable no se encontré

en la exigencia de ejercer las facultades, competencias y atribuciones que la ley le

confiere para generar informacion, ya que no existié particular alguno gue realizara

una solicitud de acceso a la informacion.

40.  Por lo anterior y si fuera el caso, el SUJETO OBLIGQ’%Jjé)#,dIg_béré sefialar de

manera fundada y motivada las razones que lo llevaron a:la falta de su generacion,
& ¥ I

asimismo se anexa el siguiente criterio.
"v'; .&'\Mv%

INEXISTENCIA DE LA INEORMACION, SUPUESTOS PARA

MANIFESTAR LA. A dﬁeréncig' de™la Ley General, la Ley de

Transparencia y Acceso _ra_t_la'l';él;i'fdfma(?ién Publica del Estado de México

¥

establece, en su articiilo 19, dosisupuestos generales para proceder en el

b

caso de informacién inexistente pero cuya existencia se presume por
gl e

relacionarse con las fj&jlcultades, competencias y funciones legales de los
. £ 've-? S’
sujetos obligados. El primer supuesto, que corresponde a lo sefialado en

susegundo parrafo, alude a actos no realizados y contemplados en

-

_ algunashipétesis juridica pero a) cuya realizacién dependa de que un
tefeero demande la emision de un acto de autoridad, la expedicion de
una licencia, por ejemplo; b) de un acontecimiento de realizacién

probable, la Cuenta Ptblica correspondiente a un ejercicio fiscal en curso,
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por ejemplo; o, C) una facultad potestativa, la firma de convenio de
colaboracion, por ejemplo. En estos casos, el Sujeto Obligado, al emitir su
respuesta o cumplir con una resolucion emitida por éste érgano garante,
debera manifestar, de manera precisa y clara, las razones que expliquém
las causas por las que no se ha realizado el acto de autorldagiw y}gen
consecuencia, no se ha documentado decisién alguna. A "¢

?\%&_ " o

c) Inexistencia de la informacién, por incumpﬁinigntéf de obligaciéon o
circunstancias ajenas al SUJETO OBLIGA_]_;_)O'_._._ |

N

41.  Esta hipotesis prevé que el SU]FTO "@BHGADO si debio generar la
informacion solicitada, en razon de ::lu__e' ‘es il de sus facultades, atribuciones y
competencias, pero no lo hizo, o glenSIfue generada poseida y/o administrada por
el mismo, pero ya no obraen sus archivos, en consecuencia y en ambos casos, la
autoridad reqponsable debua manifestar de manera fundada y motivada las

razones que exphquen las causas que llevaron ante tal situacion -se anexa el

siguiente crltcno-

.
.' L

A

! ¥
%

~ INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, SUPUESTOS PARA

EWTIR LA RESOLUCION DE LA. A diferencia de la Ley General, la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Mexico establece, en su articulo 19, dos supuestos generales para

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay ||
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proceder en el caso de informacion inexistente pero cuya existencia se
presume por relacionarse con las facultades, competencias y funciones

legales de los sujetos obligados. El segundo supuesto, que corresponde a
&W%

lo sefialado en su Gltimo pérrafo, alude a: 1.- Actos realizados sobre é@s

-w‘._. TR,

cuales a) no se genero, poseyo o administrd el documento que'reglstre la

(& Bl @

informacién solicitada; b) habiendo sido generada, p65§1da‘ 0

8&@‘3&‘&'

administrada, no se cuenta con la informacion solicit-ad:'ei;;;g Eién, 2.- El
sujeto obligado fue omiso en el ejercicio de una .faéu-ltad (':on;petencia ¢
atribucién inexcusable. En estos casos, sera Il'lLCGbaI’IO acreditar que se
cumplieron los supuestos del articulo; 169 del cfEado ordenamiento y

W N %

emitir la resolucion que confirme*la 1n_ex1§tenc1a cumpliendo con las
"4

formalidades sefialadas en el artiéulo 170%de la misma norma.

o
-

a) Existencia de lainformacién y presuncién implicita.

i -
% o

42.  En principig, el término presuncién se deriva de la voz latina “prae-sumere”,
que qigniﬁca; resolver de antemano, anticipar, tomar una cosa cierta sin que esté probada o
can]etumr' ‘En“relacion con el conocimiento, aquel que “presume” es quien toma

ant1c1p“adamente como sabido aquello que desconoce. Se puede decir que la

presuncion equivale a suponer una cosa cierta sin que esta esté probada.
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43.  Ahora bien, la presuncion es una conjetura probable sobre una cosa incierta,
puede ser de derecho cuando la determina la ley, o de hombre, si proviene de un
razonamiento de un juez o de una autoridad, de acuerdo con el Cédigo de

i

Procedimientos Administrativos del Estado de México, sefiala en su art_iﬁtld:SS que:

“Articulo 88. La presuncion es la consecuencia que la ley, aﬁ”f%ndad
administrativa o el tribunal deducen de un hecho conocgfﬁg\pa-m .a&riguar
la verdad de otro desconocido, la primera se llama Iegal'y la segunda humana.
Hay presuncion legal cuando la ley la establece e?cpresamenre Hay presuncion
humana cunado de un hecho debidamgré;g prob._add S deduce otro que es

consecuencia ordinaria de aquel”. .~ *

Hly <
£

2

.9\ -

o qkéﬁ_ "_ . .
44, Hablando en términq;s_._de"f}'.efe'ctes procesales; la doctrina norteamericana

expresa que: %, &

& %

“Asi como las cargas.de la prueba estdn algunas veces situadas por razones de
equidad, algunias prestinciones estin creadas para corregir un desequilibrio
A g .I--Wéw o

resultante delimayor acceso que tiene a la prueba una de las partes”.

§§ &gw

G W
S &

¢ %
i L

“ } S o -.I.I . 3 . I * . . .
45. Es decif, en algunos procedimientos juridicos y en diversas situaciones, la
parte demandada y la parte actora, se encuentran en el mismo plano de obligacién
de presentar las pruebas para corroborar los hechos a los que aluden, sin embargo,

en casos especificos, nos confrontamos a que las pruebas son mas accesibles para
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una de las partes, generando con ello un estado de desequilibrio probatorio, y ante

este nace la figura de la presuncién.

. G 5
46.  Parra Quijano! establece que las presunciones se originan por‘razonésrde
equidad, debido a la dificultad de traer al proceso hechos dé_‘--.'ilrnpofs}bilidad

probatoria; no son hechos imposibles, sino hechos que son nermales pero no hay

medios probatorios para traerlos al proceso. 4

gl

47.  No se debe olvidar que la presunc1on e, trata de Ia aplicacion de métodos
v :§, ‘,

l6gicos, reglas de experiencia y anélisis de; Concordanaa Al sujeto que favorezca la

&a

presunc1on no requiere probarla, basta que muestre el hecho base, por ejemplo; La

‘??

ley en materia civil, sefiala que “la: posesmn de una cosa hara presumir la tradicién”,

- &
%oe i

es decir, si se celebrd un contrato de compraventa, y el comprador tiene en la

)‘9

actualidad la cosa objeto del_yq_(ibhtratd en su poder, la ley presume que el vendedor

se la entregd y quedichaientrega materializo la tradicidn, es decir el hecho base es
la posesién delfobjeto.

1) }.

48. En materla de transparencia, esta hipotesis se encuadra de la siguiente

m::u*leral «E‘lﬂhecho base es la facultad, la competencia y las funciones que la ley

aphca}[)le otorga a los sujetos obligados para generar la informacion, luego entonces,

si la facultad, la competencia y las funciones de la autoridad, dan como resultado la

! Reflexiones sobre las presunciones, Parra Quijano. Jairo, pag. 1.
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generacion de la informacién, se presupone que el SUJETO OBLIGADO debe de
poseer y administrar la misma, y por lo consecuencia, al poseer y administrar la
informacion, éste debe de permitir su acceso a través del Derecho de Acceso a la

T

Informacion. g $

@
E

w.sw

b) Inexistencia de la informacion, por la falta de accion de un 1nté?§%ado.

49. Respecto a la segunda hipodtesis prevista enel, artlculo Objeto del analisis,

T i
3 L

tenemos que posicionarnos desde una Optica. procesal,por lo que es menester
G \.:X?«:_I

sefialar y entender que el concepto de derec;?{t':}f”tiene dos 'ijarticulares puntos de vista;

objetivos y subjetivos. £HI%

50.  En el primer caso, el dereého._.ébjetivo, es aquel conjunto de normas, leyes,
costumbres, resoluciones judiciales ¥ preceptos doctrinarios, en el segundo caso, el

derecho subjetivo versassobre las facultades que tienen las personas para actuar en

A 0

la vida juridica,s @

N Tt
&

51. ]:9331 5[1}? d%htro del proceso, el derecho objetivo se va a entender como el
precepto legal gﬁe contempla el quehacer de la autoridad, y por otro lado, el derecho
subj‘étivf(‘_)-, es entendido como algo que se tiene o no se tiene, es decir “un derecho” y
de la exis.tencia de éste, se puede derivar una pretension, la cual es concebida como

un querer, una voluntad o una intencion exteriorizada, para someter el interés ajeno
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al interés propio? luego entonces, de la existencia de la pretensién, se puede llegar

a la accidén como una de las formas de materializarla.

no se mueve si no hay quien la solicite. _ ?

53. En el caso concreto del derecho de acceso a la mf@rmacwn hablamos de la

; w@a@'&

existencia de un derecho objetivo cuando existe, un ofdenamiento juridico y/o
B,

precepto legal, que de origen a un de'fech%f%;glibjétivo. Es decir, distintos
ordenamientos juridicos, como; la Ley de“Transparencia del Estado de México, prevé

en sus articulos la facultad de los su]elos obhgados de generar, poseer y administrar

4 e
&&“&3{

informacién y, cuya esenc1a es )de Iﬁt(.res publico, luego entonces, el derecho
subjetivo se configura CO'I'I;].Q_._‘I_Iﬁ facultad que otorga dicha norma, para que el
particular pueda acceder.a la informacién generada por el sujeto obligado, todo ello

se materlahzam a traveq de una accion del particular al pretender acceder a la

mformac1on relatwa que la autoridad genera, la cual es la solicitud de informacion.

54, ""fﬁEﬁz-‘cochfflsién, la norma existe, la facultad o derecho del particular para
acéé:de;;_:at}la informacion también existen, todo ello de manera unilateral. Es entonces
h:y

que la existencia de la pretension de conocer informacién relativa a un SUJETO

2 Teor{a General del Proceso. Gémez Lara. Oxford.
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OBLIGADO y con ello una solicitud de informacién, es a voluntad de terceros, por

lo que puede o no existir dicha voluntad.

55.  De lo anterior se colige que en muchos casos la generacién de la ii_laff‘é’ffgpacién

A

deriva netamente de que exista un solicitante que requiera conocer la infgrmacion,
T T
en caso de que no exista, la facultad, atribucién o competencia del*SUJETO

OBLIGADO puede o no ser ejercida y por ende la infor;;}é-éjgn puede o no ser
.é‘:;@ & &
generada y en éste supuesto, el sujeto obligado deberé"i‘:;xgotiv“élg y fundamentar su
i o 'w«

respuesta en funcién de las causas que motiven tal/circunstaricia.
i

i F:
< i

V¢
i

. ] . v - "".' .g‘.l .."{"\ . ) . .7
¢) Inexistencia de la informacion,  por imcumplimiento de obligacién o

&

circunstancias ajenas al sujeto obﬁ_ga'zlo-:
56.  Respecto a este supu_?c"—’iétdt ’nogf-:gétuamos en que existe el ordenamiento juridico
que establece la facultad, la %tﬁbucién y las funciones e incluso la obligacion del
sujeto obligado par?: geﬁléi'gr informacion, también existe la pretensién de conocer
informacién feléttiyé?’é's‘fgy por ende, también existe la solicitud de informacién del
particﬁléﬁfﬁs’iﬁ«agnﬂ;éii'go, el SUJETO OBLIGADO; 1) No ejercié lo que por ley le
correé@o{ﬁd‘i@gl& que implica que deberd probar o acreditar tal circunstancia, al tenor
dZ: Eqﬁ'e.::ggbe explicar (motivar o en su caso fundamentar) de manera correcta y

adecuada por qué contando con esas facultades, competencias o funciones para

generar, poseer o administrar la documentacién solicitada no lo hizo y no se
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encuentra en su posesion, o bien 2) EI SUJETO OBLIGADO si ejerci6 las facultades,
atribuciones y funciones que la ley le confiere y “cumplié” con la obligacién de
generar la informacién que le correspondia, sin embargo, un particular deseo

conocer lo que por sus facultades genero, y el SUJETO OBLIGADO senalo qtle pese

m;&*@@@s
a la busqueda exhaustiva que realizd en sus archivos y en -.go(;l_as 51;_.1:5 areas

competentes, por causas ajenas a €l, no tiene la informacién solicitadaypor lo que, en

ta

el mismo sentido también deber4 de fundamentar y motivar de manera precisa y

clara las razones por las cuales no se encuentra la informacién en su posesion.

&
o

57. Ademas es necesario sefialar que el incorpotar en la resolucién “bastara con
, - . X ,
que asi lo manifieste” o “bastara con ‘que asiylo informe” cuando del mismo

i Arien —
resolutivo se desprende que “en caso d'e.ﬁo localizar o de no contar” puesto que esta

redaccion alude a que en casg, de que ‘na vez concluida la basqueda no se hubiese

ubicado el documento, pLiéa. %ue asri' lo informe; situacién que resulta inadecuado,
dado que si de la busqueda no se localiza esto es porque nunca se generd, posey6 o

administré es decir, no se ejecuté la atribucién y esto trae como consecuencia que la

's;

informacion no exista, porque no es lo mismo, no generarla a no tenerla, por no

»ﬁ

]ocaligaf{a, 10 éual solo reflejaria una mala gestion documental. Por ello, contrario a
lc_).__que' dicerreiértas voces aisladas, explicar las razones por las cuales no se ejercieron
ciertas facultades, competencias o funciones no implica que se pruebe o acredite tal
circunstancia, sino que el SUJETO OBLIGADO haga una explicacién (motive y de

ser el caso fundamente) adecuada de porque contando con esas facultades,
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competencias o funciones para generar, poseer o administrar la documentacién

solicitada no lo hizo.

V. Conclusion.

58.  Por lo mencionado anteriormente, considero que es de suma 1mpgrtanc1a que

_»&'«-@'&,

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronuncxamlento s1mple este debe estar

™ y@

debidamente fundado y motivado demostrando las 1azones o mQtWos por las que
no genera, posee o administra lo solicitado, de talém‘anera que el particular tenga

certeza juridica de que en todo momento se egta\eacn1ando con estricto apego a

4%\» as-’

derecho, de lo contrario este instituto como Organo Garante contribuiria a la

afectacion al derecho de acceso a la 111ferma(:10n de los particulares al consentir tales

el
G, T R

deficiencias por parte de los Sujetos O}iﬁfggdosf
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