Recurso de Revision: 09269/INFOEM/IP/RR/2019

]
Recurrente: - .
I

Ayuntamiento de San
Simon de Guerrero
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a veintiséis de febrero de dos mil veinte.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
09269/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto po | GG -
lo sucesivo la parte recurrente, en contra de la respuesta a su solicitud por parte del
Ayuntamiento de San Simdn de Guerrero, en lo sucesivo el sujeto obligado, se

procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintiséis de noviembre de dos
mil diecinueve, la parte recurrente presento a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX, ante el sujeto obligado, la
solicitud de acceso a la informacion publica, a la que se le asigno el namero
00482/SIMOGUER/IP/2019, mediante la cual requirio la informacion siguiente:

“Solicito los comprobantes de estudios de las personas que trabajan en la
Direccion de Administracion.” (sic)

La parte recurrente no adjunto archivos.

Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX.
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2. Respuesta. Con fecha diez de diciembre de dos mil diecinueve, el Sujeto
Obligado envié su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion a través del

SAIMEX, sustancialmente en los términos siguientes:

“_..no hay direccion de administracion...” (sic)

El sujeto obligado no adjunt¢ archivos.

3. Interposicion del recurso de revisiéon. Inconforme con los términos de la
respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado, el seis de diciembre de dos mil
diecinueve la parte recurrente interpuso el recurso de revision a través de SAIMEX,

en donde se manifesto de la siguiente manera:

Acto impugnado:
“El municipio no atiende mi solicitud com establece la Ley de Transparencia.”
(sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:
“No me entregan la informacion que solicite.” (sic)

Anexos: La parte recurrente no adjunté archivos.

4. Turno. De confdrmidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turnd por el sistema electrénico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de que analizara sobre su admision o su desechamiento.
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5. Admision del Recurso de revision. Con fecha dieciséis de diciembre de dos mil
diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a
tramite el recurso de revisién que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones. De las constancias que obran en el expediente electronico que
nos ocupa, se advierte que el Sujeto Obligado no remitié informe justificado,
asimismo, y que la parte recurrente no rindié manifestacién alguna, ni ofrecié medio

de prueba que integrar al expediente.

7. Cierre de instruccidén. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para
realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente,
con fecha veintisiete de enero de dos mil veinte, el Comisionado ponente
determino el cierre de instruccion en términos de la fraccién VI del articulo 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

8. Ampliacion del plazo. En fecha catorce de febrero de dos mil veinte, con
fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se acordd la ampliacion

del plazo para su resolucion.
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En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la Resolucién que conforme a Derecho

proceda, de acuerdo con los siguientes:
ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia, El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisidn interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V; de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion IT: 13, 29, 36, fracciones I y II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIVy 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Previo al
estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y
procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto, previstos en los
articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles,

previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado remitié
la respuesta a la solicitud de informacién el dia diez de diciembre de dos mil
diecinueve, mientras que el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente,
se tuvo por presentado el dia diez de diciembre de dos mil diecinueve, esto es, al
décimo dia habil posterior al que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, en
este sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, se concluye que el presente recurso de revision se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos las disposiciones legales referidas.

Sin que contrarie a lo anterior, el articulo 178 en analisis, refiere que el plazo de
quince dias habiles se contara a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion materia de impugnacion, ya que ello debe
entenderse para el efecto de que transcurrido dicho plazo ya no podra presentarse
el medio de impugnacidn o si es que se presenta, el mismo se considerara
extemporaneo, no asi cuando el medio de defensa se interponga antes de que
comience a correr el plazo legal; tiene aplicacion por analogia, la jurisprudencia 1°.
/].41/2015, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 19,
Junio de 2015, Tomo I, pagina 569 de la Décima época que lleva por rubro y texto los
siguientes:
“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES

EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO.

“Conforme al articulo 104, parrafo sequndo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacion podra interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro
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del término de tres dias siguientes al en que surtn efectos la notificacién de la
resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral solo refiere que el aludido
medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide
que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi
que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion no es extempordnea.”

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez
realizado el analisis de los formatos de interposicién del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 dela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en atenciéon a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Finalmente, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, seglin lo
manifestado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccién I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica,
Yy procedera en contra de las siguientes causas:

L. La negativa a'lg informacion solicitada;
Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias y documentos que
obran en el expediente electrdnico se advierte, que el tema sobre el que este Organo
Garante de Transparencia y Acceso a la Informacién se pronunciara seré: verificar
si la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado es adecuada y suficiente para

satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica de la parte Recurrente, o
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en su defecto, en caso de ser procedente, ordenar la entrega de informacion

oportuna.

Cuarto. Estudio del asunto. Previo al estudio del presente asunto, es conveniente
precisar que la parte solicitante requirio al sujeto obligado le proporcionara,

informacion consistente en lo siguiente:

1. Comprobante de estudios de las personas que trabajan en la Direccién de

Administracion.

En respuesta a la solicitud de informacion la Titular de la Unidad de Informacion y

Transparencia del sujeto obligado hizo del conocimiento del particular que no habia

Direccidén de Administracion.

No obstante, una vez conocida la respuesta emitida por el sujeto obligado, la parte
solicitante interpuso el recurso de revision que nos ocupa, en donde sefial6 como

motivos de inconformidad que no se le entrego la informacion solicitada.

Una vez admitido el presente recurso de revision, en términos del articulo 185
fraccion II' de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado
de México y Municipios, se integrd el expediente y se puso a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su

derecho resultara conveniente, no obstante, ambas fueron omisas.

" “Articulo 185. El Instituto resolverd el recurso de revisién conforme a lo siguiente: (...)

I Admitido el recurso de revision, la o el Comisionado ponente deberd integrar un expediente y ponerlo a disposicion de las partes, para
que, en un plazo maximo de siete dias hdbiles, manifiesten lo que a su derecho convengn;”
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Asf, resulta importante sefialar que el derecho de acceso a informacién publica, es
un derecho humano, mismo que en términos del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda autoridad tiene la obligacion de
promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo, conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por tal motivo se
debe prevenir, investigar, sancionar y reparar toda violacién en los términos que

establezca la ley.

El derecho de acceso a la informacién publica implica que cualquier persona pueda
acceder y conocer la informacién contenida en los documentos que se encuentran en
posesion de los Sujetos Obligados, por consiguiente, el acceso a la informacién se
tendra por cumplido cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacién
requerida, o cuando realice su consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a
los articulos 3 fraccién XI, 4 y 166 parrafo primero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que en su parte

conducente sefialan lo siguiente:

“Articulo 3. Paralos efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencig, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones Yy competencias de
los sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente
0 fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualgquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico;

(...)
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Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacién piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a
la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

(...)

Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion pitblica se tendra por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o
cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.”

De ahi que se adelante que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el animo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacion que le sean formuladas, de
entregar la informacion ptblica que obre en sus archivos como lo indica el articulo
12, segundo parrafo de la Ley en analisis?; mdas atn si la misma se trata de
informacién de interés ptiblico, es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa

para la sociedad y no simplemente de interés individual y cuya divulgacion resulta

2 Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion piblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado
en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones.
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util para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos

Obligados?.

Ahora bien, tomando en consideracién la materia de la solicitud, se menciona que
de conformidad con lo establecido en el articulo 87 la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Meéxico, para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de
la administracién municipal, el ayuntamiento debe contar por lo menos con las
siguientes dependencias:

I. La secretaria del ayuntamiento;

IL La tesorerfa municipal.

II. La Direccién de Obras Ptiblicas o equivalente.

IV. La Direccién de Desarrollo Econdmico o equivalente.

V. La Direccién de Desarrollo Urbano o equivalente;

VI. La Direccién de Ecologfa o equivalente; y

VIL. Unidad Municipal de Proteccién Civil o equivalente,

De lo anterior, se advierte que la creacién de una Direccién de Administracién, por
parte de los entes municipales, no se encuentra establecido como una obligacién que

deban cumplir de manera forzosa, sino que estos cuentan con la prerrogativa de

* Articulo 3. Para los efectos de Ia presente Ley se entenderd por: (...)

XXIL Informacién de interés publico: Se refiere a la informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta util para que el ptblico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados. ..
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crear las dreas que formen parte de su estructura administrativa, atendiendo a sus

necesidades y a la suficiencia presupuestal con la que cuenten.

En tal sentido, en el articulo 53 del Bando Municipal de San Simon de Guerrero se

enlistan las dependencias que integran la administracién publica municipal, a saber:

“Articulo 53. Para la consulta, estudio, planeacion y despacho de los asuntos en
los diversos ramos de la Administracién Publica Municipal, el Presidente
Mupnicipal se auxiliara de las siguientes Dependencias municipales:

L Secretaria del H. Ayuntamiento.

II. Secretaria Técnica.

III. Tesoreria Municipal.

IV. Oficialia Conciliadora y Calificadora.

V. Contraloria Municipal. VI. Direccién Juridica.
VII. Direccién de Obra Publica y Desarrollo Urbano Municipal.
VIII. Direccién de Desarrollo Econdmico.

IX. Direccién de Desarrollo Social.

X Oficialia del Registro Civil.

XI. Direccion de Seguridad Piiblica Municipal.
XII. Direccion de Gobernacién Municipal.

Las facultades y obligaciones, asi como las funciones de las Dependencias
municipales serd n las que determinen La Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Meéxico, el Codigo Reglamentario Municipal, sus Reglamentos respectivos, asi
como el Manual de Organizacion y Procedimiento.

Asimismo, de conformidad con el organigrama que el sujeto obligado putblico en el
portal de Informacion Puiblica de Oficio Mexiquense, IPOMEX, en cumplimiento de

la obligacion de transparencia de oficio establecida en el articulo 92 fraccion II* de la

4 Articulo 92. Los sujetos obligados deberan poner a disposicién del piblico de manera permanente y actualizada de forma
sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, la estructura organica del sujeto obligado es la siguiente:
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Como se advierte, en la estructura organica del municipio de San Simén de Guerrero

no se contempla una Direccion de Administracién, como lo refirié en respuesta el

sujeto obligado.

No obstante, si bien los ordenamientos en cita no contemplan a la Direccién de

Administracién como una dependencia bésica con la que deban contar los entes

municipales, no exime al sujeto obligado de no contar con un 4rea que encuentre

objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se

sefalan:

II. Su estructura orgénica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la estructura, las atribuciones y
responsabilidades que le corresponden a cada servidor ptiblico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos

obligados, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;
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o de Transpareneia, Acceso a i informacion Poblica y
Protecsion de Datos Personales del Estada do México y Municipios

adscrita a una dependencia que forme parte de la estructura orgénica, y que se
encargue de llevar a cabo las funciones administrativas, por ello es que en el caso
concreto se estima necesario aplicar la facultad de suplencia en favor del hoy
recurrente, conforme a lo establecido en los articulos 13° y 181¢ parrafo cuarto de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,
determinando que la informacion a la cual se pretende acceder corresponde a los
servidores publicos que desempefian las funciones administrativas en el municipio,
y que se encontraban adscritos a la fecha de presentacion de la solicitud, esto es, al

veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve.

Establecido lo anterior, resulta oportuno traer a colacion lo previsto por la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México, que tiene por objeto regular las
relaciones de trabajo comprendidas entre los poderes publicos del Estado y los
Municipios, y sus respectivos servidores publicos’, que se entienden establecidas
mediante nombramiento, formato tinico de movimiento de personal, contrato o por
cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion personal
subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo, de conformidad con el
articulo 5 de la Ley en analisis, que reza de la siguiente manera:
“ARTICULO 5.- La relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus

servidores publicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato
unico de movimiento de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga

5 Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion,

¢ Articulo 181. (...)

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose
de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

7 Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado de México, Articulo 1.
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como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion
de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estardn representadas por

s

sus titulares.”

Correlacionado con lo arriba sefialado, los servidores publicos que ingresan al
servicio publico, deben cumplir ciertos requisitos, de los cuales podria desprenderse
la informacion solicitada, requisitos que se encuentran establecidos en el articulo

47 de la Ley en cita, a saber:

“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

L. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucion publica o dependencia correspondiente; .-

I1. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcién prevista en el articulo 17
de la presente ley;

1. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar
Nacional;

V. Derogada.

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas
en el articulo 93 de la presente ley;

VIIL. Tener buena salud, lo que se comprobari con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucién pitblica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes
puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los
conocimientos y aptitudes necesarios para el desempeiio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio piblico.

XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el
misnio.
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o da Trans;

La institucion o dependencia que reciba un certificado en que conste que la
persona que se incorpora al servicio piiblico se encuentra inscrito el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos deberd dar aviso al juez de conocimiento
de dicha circunstancia, para los efectos legales a que haya lugar.”

Del precepto citado se advierte que para formar parte del servicio publico, los
interesados deben cumplir con los elementos sefialados, asi como aquellos requisitos
que se establezcan para los diferentes puestos, siendo obligacion de las instituciones
publicas integrar los expedientes correspondientes, en términos del articulo 98
fraccion XVII de la Ley del Trabajo de los Servidores Puiblicos del Estado de México, que

es del tenor literal siguiente:

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piblicas:

XVIL. Integrar los expedientes de los servidores piiblicos y proporcionar
las constancias que éstos soliciten para el tramite de los asuntos de su interés
en los términos que sefialen los ordenamientos respectivos.”

En esta virtud, se asume que el sujeto obligado al establecer las relaciones de trabajo
con sus servidores publicos, debid integrar los expedientes laborales de los mismos
como parte de sus obligaciones, asimismo, los interesados debieron presentar
documentos para integrar su expediente laboral, entre los cuales podria localizarse
el 0 los documento (s) que avalen su grado de estudios del Secretario Técnico de la
Presidencia Municipal y la persona referida por el particular -de encontrarse adscrita

a la administracién ptblica municipal, en caso contrario bastara con que asi lo haga de su

conocimiento-.
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Asi, de lo hasta aqui expuesto, en términos de los articulos 18¢, 19 parrafo primero?,
24 fraccion XXMy 160" de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, es evidente que el sujeto obligado en el
ejercicio de sus atribuciones cuenta en sus archivos con los documentos idéneos para
atender de manera positiva las solicitudes de informacién, por lo que, en
observancia del principio de maxima publicidad, se estima que es procedente
ordenar la busqueda exhaustiva y razonable de la informacion, a efecto de satisfacer
el derecho de acceso a la informacion publica del particular, pudiendo ser de manera
enunciativa mas no limitativa a través del titulo profesional o cedula profesional, el
curriculum vite o solicitud de empleo, informacién que debe ser entregada en

version publica en los términos del considerando siguiente.

A efecto de robustecer lo anterior se menciona que el titulo profesional es el
documento expedido por instituciones del ‘Estado descentralizadas y por
instituciones particulares que tengan reconocimiento de validez oficial en sus

estudios, a favor de la persona que haya concluido los estudios correspondientes2.

# Articulo 18. Los sujetos abligados-deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

? Articulo 19. Se presume que‘la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

W Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con las siguientes
obligaciones, segtin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

XXIL Documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y abstenerse de destruirlos u
ocultarlos, dentro de los que destacan los procesos deliberativos y de decision definitiva;

1 Articulo 160. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre
asi lo permita.

2 Ley Reglamentaria del articulo 5 constitucional, articulo 1.
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En lo relativo, los articulos 3.28 y 3.29 del Cddigo Administrativo del Estado de
México, prevén que todas las profesiones creadas o que lo fueran en un futuro
requeriran de titulo y cédula profesional para su ejercicio, y para el caso de que
fueran titulos expedidos en el extranjero podran tener la revalidacion con base en la
reglamentacion establecida. Dicho de otro modo, el titulo profesional es el

documento oficial que se emite a favor de una persona que concluye sus estudios.

En lo tocante a la cédula profesional, cabe decir, en primer lugar, que la misma se
emite a toda persona a quien legalmente se le haya expedido un titulo profesional o
grado académico equivalente, segiin lo prescrito en el articulo 3 de la Ley
Reglamentaria del articulo 5° Constitucional, precepto que para mayor ilustracion, se

transcribe a continuacion:

“ARTICULO 3o0.- Toda persona a quien legalmente se le haya expedido titulo
profesional o grado académico equivalente, podrd obtener cédula de ejercicio con
efectos de patente, previo registro de dicho titulo o grado.”

La cual autoriza oficialmente a una persona en el ejercicio de su profesion, siendo
una facultad potestativa'® la obtencion de dicho documento, siempre que se haya
obtenido un titulo profesional o equivalente, que incluye el nombre de la persona,
CURP, firma, la profesion, el afio de expedicidn, la institucion que avala los estudios,
asi como una clave alfanumérica que tiene efectos de patente para el ejercicio

profesional.

 Toda vez que de conformidad con el articulo 23 de Ja Ley Reglamentaria del articulo 5° Constitucional, relativo al ejercicio
de las profesiones en el distrito Federal, son facultades de la Direccién General de Profesiones: (...) IV.- Expedir al interesado

la cédula personal correspondiente, con efectos de patente para el ejercicio profesional y para su identidad en todas sus
actividades profesionales.
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A los ultimos cuatro datos mencionados de la cédula profesional, les reviste el
caracter de publicos, mds si consideramos que la clave alfanumérica y la profesiéon
pueden ser consultados en el “Registro Nacional de Profesiones”, que tiene como
proposito ampliar los criterios de busqueda de profesionistas que registran sus
titulos y cuentan con cédula profesional con efectos de patente, esto de acuerdo con
los criterios ordenados por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI).

Bajo los argumentos planteados, es que resulta procedente sefialar que si bien la
cédula profesional se entrega a todos aquellos profesionistas que acreditan contar
con un titulo profesional expedido por una determinada institucién educativa,
también lo es que no estan obligados a contar con cédula profesional, al ser una
facultad potestativa, sin embargo, a efectos de  salvaguardar el derecho de acceso a
la informacién del particular, si derivado de la ~b1’1§queda el sujeto obligado llegara
a localizar dichas documentales; con SLi entrega en version publica podrian tenerse

por satisfechos los requerimientos del particular.

Respecto al curriculum vite, debe precisarse en primer lugar, que el concepto
“curriculum” corresponde a una locucién latina cuyo significado es “carrera de vida”,
por su lado, la Real Academia Espanola, lo define como a continuacién se cita:

“Relacion de los titulos, honores, cargos, trabajos realizados, datos biogrdficos,
etc, que califican a una persona”

Desde esta perspectiva, a través del curriculum vite el particular puede advertir los
estudios realizados o bien el nivel académico, asi como la experiencia laboral de los

servidores publicos que se encuentran adscritos al sujeto obligado, informacién que

Pagina 18 de 36



Recurso de Revision:  09269/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de San Simoén
de Guerrero

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

inatituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
de Datos Porsonaies del Estado de México ¥ Municipios

es de caracter publico de conformidad con el criterio 03/2009, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI),
ahora Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales (INAI), que establece que una de las formas en que
los ciudadanos puedan evaluar las aptitudes de los servidores publicos para
desempefiar el cargo publico que les ha sido encomendado, es mediante la
publicidad de ciertos datos contenidos en los curriculos, o bien en las solicitudes de

empleo, el cual, para mayor ilustracion se transcribe a continuacion:

“Curriculum Vitae de servidores piiblicos. Es obligacion de los sujetos
obligados otorgar acceso a versiones pitblicas de los mismos ante una
solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4,
fraccion IV, es favorecer la rendicién de cuentas a las personas, de manera que
puedan valorar el desempeiio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum
vitae se describe informacion de una persona relacionada con su formacién
académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos biogrdficos, entre
otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién ~ Piblica Gubernamental, y en consecuencia, representan
informacion confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccién
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Prblica
Gubernamental, tratandose del curriculum vitae de un servidor puiblico, una de
las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desemperiar
el cargo puiblico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos
datos de los ahi contenidos.

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor
ptiblico susceptibles de hacerse del conocimiento piiblico, ante una solicitud de
acceso, se encuentran los relativos a su trayectoria académica,
profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten su capacidad,
habilidades o pericia para ocupar el cargo piblico.”
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Del cual se advierte que si bien en el curriculum vitae se describe informacién de
una persona relacionada con su formacion académica, trayectoria profesional y
datos de contacto entre otros que pudieran constituir datos personales; tratindose
de servidores publicos, el conocimiento de los mismos por los gobernados contribuye
a la evaluacion de sus aptitudes de acuerdo a su nivel profesional y laboral, para el
desempenio de sus funciones en el cargo que ostenten, razén que resulta suficiente

para que sean de conocimiento publico.

Y, si bien es cierto que no existe disposicién legal que ordene de manera expresa
que el sujeto obligado, deba contar en sus archivos con un documento denominado
“curriculum vitae” de sus servidores publicos, también lo es que para el desempefio
de un empleo, cargo o comision en el servicid publico si es requisito, entre otros,
presentar una solicitud del empleo, como se desprende del articulo 47 fraccién I de
la Ley del Trabajo para los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios, citado con

antelacion.

Asi, la solicitud de empleo es el documento en el que se localiza informacién relativa
a los datos personales, formacién académica, formacion extra académica, experiencia

profesional, y habitos personales; informacién que resulta coincidente con la que es

asentada en un curriculum vite.

De manera que, el sujeto obligado podria atender el requerimiento relativo a la
experiencia minima de un afo a través de la entrega del curriculum vitae de los
servidores que refiere el recurrente, o en su defecto a través de la solicitud de

empleo, en razén de que se trata de documentos que se encuentran en su posesion
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derivado de su facultad para establecer relaciones de trabajo, y que resulta ser el
documento idéneo para satisfacer la solicitud planteada, de acuerdo a sus

caracteristicas.

Quinto. Versién Pablica. Como fue debidamente apuntado, elSujeto

Obligado debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacién; sin embargo, dada
la naturaleza de la informacién de la cual se ordena su entrega, pudieran
encontrarse documentos que contengan datos personales, motivo por el cual es
dable sefialar que la entrega de la informacion debera ser en version publica atento

a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacién ptblica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y Unicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicion de

cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Al respecto, los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI, XXXII y XLV; 6, 49 fraccion V11,
91, 137, 143 fraccién 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica

del Estado de México y Municipios vigente establecen:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificadn
0 identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;

(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

(...)

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

(...)

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6.Los datos personales  son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberin proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de .acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deber estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrén las siguientes atribuciones:
(...)
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de In informacion;

(...)
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Articulo 91. El acceso a la informacion piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versién
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacion de
interés publico como informacion que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacidon publica del Recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mds intima de su
titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccién XII del articulo 4

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de Sujeto Obligados del

Estado de México.

Pagina 23 de 36



Recurso de Revision:  09269/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de San Simodn
de Guerrero

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

i, BAED >
SN T

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de seflalar que la clasificacién de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Ptiblico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello deber4 realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccion X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las sicuientes
P g
atribuciones:

VIIL.  Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones: '

X. Presentar -ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacién:..”

“Articulo 59. Los servidores publicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia

la propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendri los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”
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Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacion, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacién de la informacién y finalmente sea éste tltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacion solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, cuyo

contenido es de la literalidad siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informaciéon como
confidencial deberd contener un razonamiento légico en el que demuestre que
la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la
informacion que se testa de las versiones ptblicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacion a si lo entregado
es formalmente una version publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la

versidn publica de la documentacién entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informaciodn de la solicitante.
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En el caso especifico, los documentos probatorios que acreditan el nivel de estudios
como el titulo profesional y la cédula profesional, y el curriculum vite o solicitud de
empleo, si bien tienen el caracter informacién publica en razén de que se trata de
documentos que se encuentran en posesién del Sujeto Obligado, derivado del
gjercicio de sus atribuciones, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente
Resolucién, también contienen los datos personales de los servidores, que de
hacerse publicos afectarian su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio
reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de
la elaboracién de versiones publicas la fotografia y firma que en su caso contenga el
titulo y la cédula profesional, el Registro Federal d,e Contribuyentes (RFC), la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad
social (ISSEMYM, u otros).

Debe considerarse que la fotografia y firma es un dato personal confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacio’n‘Pﬁbliga del Estado de México y Municipios, asi como en el
articulo 4 fracciones XI kaII dela Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligadoé‘ en el Estado de México y Municipios.

Lo anterior es asi, toda vez que la fotografia y firma constituyen la reproduccién fiel
de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, asi como
el signo representativo del nombre del titular aunado a la rdbrica utilizado para

identificarse o consentir un determinado acto, por lo que representan un
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instrumento de identificacion, proyeccién exterior y factor imprescindible para su
propio reconocimiento como sujeto individual, por ende, para su difusién se
requiere del consentimiento de los individuos; ademds de que la difusién de las
mismas no permite reflejar el desempenio o idoneidad para ocupar un cargo; ni
acreditar que se poseen los conocimientos propios de su profesion, que justifique su
publicidad, mds atin cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que su titular
haya sido servidor ptiblico. En este sentido, solo se justifica la publicidad de la
fotografia y la firma en aquellos casos en los que la misma se reproduce a fin de

identificar a una persona en el ejercicio de un cargo, empleo o comisién en el servicio

publico.

Por lo tanto, la fotografia y la firma, al derivar de un requisito que las autoridades
exigen, no es una condicion en la cual el interesado pueda o no consentir, sino que
se trata practicamente de una adhesion, por ello no es valido aceptar que el hecho
de someterse a tal requisito, implique su consentimiento o su anuencia para que de
ser el caso de llegar a ser o ser servidor publico deba difundirse la imagen de su
rostro y su rubrica consignados en tal documento. Siendo el caso, que los objetivos
de transparencia se alcanzan con permitir el acceso a los documentos como el titulo
profesional, la cédula profesional y la solicitud de empleo o curriculum vite en su
version publica, en los que se consignara el nombre, dato que permite conocer e
identificar a la persona que solicita el empleo y se ostenta para poder realizar

funciones de servidor publico.
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Sirve de sustento el criterio 5/9 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), en el sentido de que la fotografia de

servidores publicos es un dato personal confidencial, a saber:

Fotografia de servidores puiblicos es un dato personal confidencial. En
términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccion 1 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, se considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion. Por su parte,
segun dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquelln
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. En este
sentido, las fotografias constituyen la reproduccién fiel de las caracteristicas
fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que representan un
instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su
propio reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia, las fotografias
constituyen datos personales y, como tales, susceptibles de clasificarse con el
caracter de confidenciales. En esa tesitura, las fotografins de servidores piiblicos
deben clasificarse con el cardcter de confidenciales, considerando que no se
advierte ln existencia de algiin elemento -reflejo del desemperio, idoneidad para
ocupar un cargo, entre otros- que justifique su publicidad. Lo anterior es asi, salvo
en aquellos casos en los que se detecten circunstancias particulares que
ameriten un tratamiento singular del caso en cuestion.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes, RFC, de las personas fisicas,
constituye un dato personal, pues se genera con caracteres alfanuméricos a partir
del nombre y la fecha de nacimiento de cada persona, y finalmente la homoclave,
por lo que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el

proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
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actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

19/17, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter
confidencial.”

Asi, el Registro Federal de Contribuyentes, RFC, se vincula al nombre de su titular
y permite identificar la edad de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, la cual es tnica e irrepetible y determina la identificacion de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal que concierne
a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Meéxico y Municipios, y 4 fracciones XI y XII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacion, CURP, constituye un
dato personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad, en virtud de que se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su

nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite
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caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales, INAI, conforme al criterio 18/ 17, el
cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro

de Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen-al particular

titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar

de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue

plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacion confidencial.”

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgaciéon
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y sf provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.

Con base en lo expuesto, se insiste quélos datos mencionados, que como se ha dicho,
deben ser clasificados como confidenciales por tratarse de informacién privada, toda
vez que los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por
lo tanto los sujetos obligados no deben hacer entrega de éstos a persona ajena a su
titular, sobre todo cuando traiga implicita que se ponga en riesgo la vida o

integridad de una persona.

Sirven de sustento a lo anterior, las tesis jurisprudenciales P. LX/2000 y 2a. XLII1/2008
emitidas por el Peno y la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

respectivamente, que son del tenor literal siguiente:
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“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a
la informacion consagrado en la tiltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta
materia, en razon de que su conocimiento piiblico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a
proteger la averiguacién de los delitos, la salud y la moral piiblicas, mientras que
por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de [usticia de la
Nacion en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION.
SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74,
establecio que el ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que
tiene limites que se sustentan en la proteccion de la sequridad nacional y en el
respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en
atencion a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir
a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacion, no
viola la garantia de acceso a la informacién contenida en el articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente
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adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o
local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a
determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicion
de que tales limites atiendan a intereses piiblicos o de los particulares y
encuentren justificacion racional en funcion del bien juridico a proteger,
es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion
legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para
alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva
compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.”

Por lo anterior, la versién publica debe ir acompariada del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasifiquen los datos personales, es decir, se debera
emitir el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual
se testaron y/o disociaron aquellos elementos sefialados eﬁ la presente resolucion,
en el entendido de que debe ser ptblica la demés informacién relacionada que no

encuadre en los conceptos anteriores.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacién, Asi Como Para la Elaboracién de Versiones Piblicas emitidos por el
Consejo Nacional de Transparencia, con el cual sustentara la clasificacién de datos

y con ello la "versién publica” de los documentos materia de la solicitud.
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Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompaiiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacion del solicitante, por lo que el acuerdo respectivo, debera

hacerse del conocimiento del Recurrente.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de
Meéxico y Municipios permite la elaboracién de versiones ptblicas en las que se

suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
II. RESUELVE:

Primero. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por la parte Recurrente en el recurso de revision 09269/INFOEM/IP/RR/2019, por lo
que en términos del considerando Cuarto de esta resolucién," se Revoca la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado.

Segundo. Se Ordena al Sujeto Obligado, en términos de los Considerandos Cuarto
y Quinto de esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, en version publica de lo

siguiente:

1. Documentacion comprobatoria del grado de estudios de los servidores
publicos adscritos al veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve, al area
encargada de las funciones de administracion.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde

y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen del documento que se ordena, misnio
que igualmente se hara de conocimiento del Recurrente.

Tercero. Remitase la presente resolucion, al Responsable de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186 ultimo
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parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la Recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algun perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS DE

FEBRERO DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Esta hoja corresponde a la:resolicion del veintiséis de febrero dos mil veinte, emitida en el recurso

de revision numero 09269/INFOEM/IP/RR/2019.
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