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. Recurso de Revisién N°: 12720/INFOEM/IP/RR/2019 y
i 1 acumulado

4 Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa Victoria
- Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

a) Acto Impugnado:
12720/INFOEM/IP/RR/2019

“La informacion que me entregan esta incompleta, debido a que no adjuntan la
evidencia de las actividades que se llevaron a cabo.” [sic]

13187/INFOEM/IP/RR/2019

“La informacion que me entregan esta incompleta porque no adjuntan la evidencia
de las campaias.” [sic]

b) Razones o Motivos de Inconformidad:

12720/INFOEM/IP/RR/2019
“El municipio me limita mi derecho de acceso a la informacién piiblica.” [sic]

13187/INFOEM/IP/RR/2019

“El municipio me limita mi derecho de acceso a la informacion piblica.” [sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Los medios de impugnacién le fueron turnados a las Comisionadas Zulema Martinez
Sanchez y Eva Abaid Yapur, por medio del sistema electrénico SAIMEX, en términos
del ardbigo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, de los cuales recayeron acuerdos de
admision en fecha trece de enero de dos mil vente, en ambos casos, determinandose
en ellos, un plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo que a su derecho

corresponda en términos del numeral ya citado.
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QUINTO. De la acumulacién.

Posteriormente por acuerdo del Pleno del Instituto, en la Tercera Sesién Ordinaria de
Pleno, de fecha veintinueve de enero del afio en curso, se determiné acumular los
recursos de revisién en estudio, ya que existe identidad del solicitante, del sujeto

obligado y similitud de causas y objeto de solicitud.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 195, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios,
y con el articulo 18 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, los cuales establecen respectivamente:

“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicarin

supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

“Articulo 18. La_autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la
acumula
ante ellos se sig

de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que
an, de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos
administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente
el _trdmite unificado de los asuntos, para evitar la emision de resoluciones
contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de

los expedientes.”

SEXTO. De la etapa de instruccién.

Asi, en la etapa de instruccion, se desprende que el Sujeto Obligado remitié su
informe justificado el dia veintitrés de enero del afio en curso, mediante los archivos
denominados “Informe 12720.PDF” y “Informe 13187.PDF”, mismos que al revisar el

contenido, se precisa que existe relacion entre la informacién solicitada y la
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informacion remitida; asimismo, se advierte que el Recurrente no rindié manifestacién
alguna ni ofrecié medio de prueba que integrar al expediente, de igual modo se aprecia
del expediente electrénico en estudio que obra en el sistema SAIMEX, que no se

llevaron a acabo audiencias ni diligencia alguna.

SEPTIMO. Del cierre de la etapa de instruccion.
Decretandose el cierre de las mismas en fecha seis de febrero del afio dos mil veinte,
en términos del articulo 185, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucion definitiva del asunto.

Cabe sefialar que en fecha veinticinco de febrero del afio en curso, se amplio el término
para resolver los recursos de revision en términos del articulo 180, parrafo tercero de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y

Municipios, por un plazo de quince dias habiles.
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver los presentes
recursos de revision interpuestos por el Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fraccion
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1V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién II,
13, 29, 36 fracciones II y 111, 176, 178, 179 fraccién 1, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y
194, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14, fraccién I, del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisién.

Derivado de la impugnacién realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revision inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195, y demés
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

El Recurso de Revision en estudio contiene los elementos normativos de validez
exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de

Meéxico y Municipios, establecidos en el articulo 180, que enuncia:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrd:
L El sujeto obligado ante la cual se present6 la solicitud;
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II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

1. El nitmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento
del acto reclamado, o de presentacién de la solicitud, en caso de falta de
respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL. La copia de ln respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito
sin el cual se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demis elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las
fracciones II, IV, VII y VIIL.”

12720/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulado

illa Victoria

Zulema Martinez Sanchez

[Enfasis afiadido]

Cabe sefialar que El Recurrente NO se identifica en la solicitud de informacién ni en

el presente recurso de revision. No obstante lo anterior, no proporcionar el nombre no

es motivo para desechar las solicitudes de acceso a la informacién publica conforme a

lo previsto en el articulo 155, pentiltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso

ala Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios que sefiala lo siguiente:

“Las solicitudes andnimas, con nombre incompleto o seuddnimo seran procede

ntes

para su tramite por parte del sujeto obligado ante quien se presente. No podrd

requerirse informacion adicional con motivo del nombre proporcionado por el

solicitante.”
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Robusteciendo lo anterior se encuentra lo dispuesto en los articulos 6, Apartado A,
fracciones III y IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
Judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

(..)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

fisd)

Il Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta
Constitucion y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozardn de las garantias
para su proteccion, las cuales no podrin restringirse ni suspenderse salvo en los
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casos y bajo las condiciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece.

(o)

Toda persona en el Estado de México, tiene derecho al libre acceso a la informacion
plural y oportuna, asi como a buscar recibir y difundir informacién e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion.

()

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley estableceri las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
priblica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso. Este derecho
se regird por los principios y bases

siguientes:

HII. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales
o a la rectificacion de éstos;

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

G

VIII. El Estado contard con un organismo auténono, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica Y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto
y determinar su organizacion interna, r

ponsable de garantizar el cumplimiento
del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica Yy a la proteccion de
datos personales en posesiin de los sujetos obligados en los términos que establezca
laley. (...)"
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Por otra parte, del contenido del articulo 1, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:
“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos  humanos  reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias

para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccin mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Por lo cual, de una interpretacién sistemética, conforme y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién priblica se aprecia que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la
informacion ptiblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que, incluso, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima
0 no contener un nombre que identifique al solicitante 0 que permita tener certeza

sobre su identidad.

En conclusién, se cubrieron los requisitos de procedencia y procedibilidad y conforme

a las constancias que obran en el expediente.
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CUARTO. De las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo del
asunto; las circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso
a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

* IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la

Americana sobre Derechos Humanos no_se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que

pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de

que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependeri,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, i discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una

eventual sentencia concesoria tenga un mbito de proteccién concreto y no entre en conflicto con el orden Jjuridico,

10 son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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ii Recurso de Revision N°: 12720/INFOEM/IP/RR/2019 y

Asi las cosas, del andlisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrdndose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis de los presentes recursos, asi como al contenido
integro de las actuaciones que obran en los expedientes electrénicos, para asi estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las partes y
apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en
nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como
en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en
concordancia con el parrafo tercero del articulo 1 de la Constitucién Federal y el

diverso 8, de la Ley de Transparencia local.

El estudio de los recursos de revision tiene como antecedentes, que el hoy Recurrente

solicit al Ayuntamiento de Villa Victoria, la siguiente informacion:

> Las campaiias de salud que ha llevado a cabo el municipio este aiio.

» Las campaiias de vacunacion que ha impulsado el municipio.
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De la respuesta que la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado

genero, se desglosa lo siguiente:

» Respuesta a la Solicitud de Informacién 00402/VIVICTOR/IP/2019:

“En relacion a la solicitud de informacion ingresada a través del Sistema de Acceso a la
Informacién ~ Mexiquense  (SAIMEX), registrada  con el nitmero de  solicitud
00402/VIVICTOR/IP/2019, que requiere lo siguiente:

Solicito las campafias de salud que ha llevado a cabo el municipio este afio.

Atendiendo lo indicado en los articulos 12, 53, Fraccion II, V, VI, y Art 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, hago de
su conocimiento que: (...) Los sujetos obligados sélo proporcionardin la informacién
ptiblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados

a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Por lo anterior, una vez realizada la biisqueda exhaustiva y razonable en los archivos
correspondientes, se hace de su conocimiento, que de acuerdo a lo que establece la

legislacion federal y local, el determinar las directrices de la politica piiblica en

materia de salud, compete directamente al gobierno federal y estatal a través de sus

organismos de salud, por tanto, al municipio, no le corresponde la realizacién de

tareas que estin plenamente definidas en los planes y programas de otros érdenes de

gobierno, sin embargo colabora para la realizacion e implementacion de acciones en

la materia, por ello, durante este afio:

 En coordinacién con el ISEM, se participd de las actividades relacionadas con la
“Primera y Segunda Semana Nacional de Salud”, en las cuales ademds de realizar la
vacunacién de poblacion en edad requerida o grupos con mayores riesgos a contraer
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enfermedades, se distribuyeron sobres de VIDA Suero Oral a las madres ylo
responsables de los menores de 5 aiios, informdndoles sobre la prevencion de las
enfermedades diarreicas e infecciones respiratorias agudas, su manejo en el hogar y ln
identificacion de los signos de alarma, asi como la entrega de dcido folico a mujeres en
edad fértil y mujeres embarazadas para prevenir defectos de tubo neural al nacimiento
y la administracion de Vitamina A.

En el marco de las actividades que realizo la Secretaria de Salud del Instituto de Salud
del Estado de México, y con la finalidad de fortalecer la promocion de la higiene bucal,
se colabord en la realizacién de la Primera y Sequnda Semana Nacional de Salud Bucal,
con el lema “Salud Bucal, mucho ms que dientes Sanos” a través de la cual se impulsé
la técnica de cepillado, uso de hilo dental, deteccion de placa bacteriana y la aplicacion
tdpica de flior.

Como consecuencia de la contingencia ambiental atmosférica y atendiendo las
recomendaciones de la Jurisdiccion de Regulacién Sanitaria No. 4 Valle de Bravo, se
informd a autoridades auxiliares del municipio, sobre los cuidados del agua y sobre las
restricciones del uso del carbén o leiia, de igual forma la prohibicion de la quema de
Juegos pirotécnicos o llantas, ello para prevenir enfermedades como consecuencia del
exceso de particulas PM2.5 en el aire, lo cual ponia en riesgo la salud de la poblacion.

Se participd en la “Jornada Nacional de Salud Piiblica 2019, realizada recientemente
por el ISEM, misma que tuvo como marco de servicios, la aplicacion de vacunas contra
la influencia a poblacidn en riesgo, el reforzamiento de vacunas o complementacion del
esquema bisico, proteccion contra Tétanos Neonatal en embarazadas, distribuir Suero
Vida Oral, ministrar una mega dosis de vitamina a la poblacion de 6 meses a 4 afios de
edad, ministrar mediante supervisién del personal de salud una dosis de Albendazol a
la poblacién de 2 a 14 ajios, vacunacion a personas de 60 afios y mds en lo referente a
antineumococica, anti influenza y toxoide tetdnico-diftérico, realizar deteccion de
depresion y alteraciones de memoria, detectar factores de riesgo para Diabetes Mellitus,
Hipertensidn Arterial Sistémica en la poblacion y brindar atencion segiin diagndstico,
deteccidn de tuberculosis pulmonar y ofrecer tratamiento oportuno, consejeria de salud
bucal, sexual y reproductiva.
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e En coordinacién con el ISEM, se realizé la jornada de mastografia en el mes de julio
obteniendo una cantidad de 1125 estudios a mujeres de entre 40 y 69aiios de edad. En
esta misma linea se llevaron a cabo exploraciones de mama, citologias para deteccion de
cancer cervicouterino, detecciones de VIH para poblacion en general, asi como
herramientas de deteccion de violencia hacia las mujeres y deteccion de tamizaje

neonatal para recién nacidos para detectar de forma oportuna defectos del metabolismo.

e Se realizaron un aproximado de 33 jornadas de esterilizacion canina y felina, en las
cuales se apoyd con la compra de anestésico.

Sin otro particular, con el presente escrito se tiene por atendida la solicitud de informacion.”
(Sic).

> Respuesta a la Solicitud de Informacién 00399/VIVICTOR/IP/2019:

“En relacion a la solicitud de informacion ingresada a través del Sistema de Acceso a la
Informacién ~ Mexiquense  (SAIMEX),  registrada con el niimero de  solicitud
00399/VIVICTOR/IP/2019, que requiere lo siguiente:

Solicito las camparias de vacunacion que ha impulsado el municipio.

Atendiendo lo indicado en los articulos 12, 53, Fraccion 11, V, VI, y Art 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, hago de
su conocimiento que: (....) Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que
se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion
de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforne al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos

o practicar investigaciones.
Por lo anterior, una vez realizada la biisqueda exhaustiva y razonable en los archivos
correspondientes, se hace de su conocimiento, que de acuerdo a lo que establece la legislacion

federal y local, el determinar las directrices de la politica piiblica en materia de salud, compete
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directamente al gobierno federal y estatal a través de sus organismos de salud, por tanto, al
municipio, no le corresponde la realizacion de tareas que estdn plenamente definidas en los

planes y programas de otros drdenes de gobierno como lo son las camparias de vacunacion.

No obstante el municipio, contribuye de manera indirecta, atendiendo los requerimientos de
distintas instituciones de salud, es decir, colabora en la realizacion de las mismas, en materia
de logistica y difusidn, por ello, durante este periodo, se apoyé al ISEM con vinilonas para la
difusion de la Primera y Segunda Semana Nacional de Salud. Ademds, se brindé el combustible
para el traslado de los veterinarios a las localidades que fungieron como sede de las 2 semanas
nacionales de vacunacidn antirrabica, donde se aplicaron dosis de vacunas antirrdbicas a perros
Y gatos.

Sin otro particular, con el presente escrito se tiene por atendida la solicitud de informacion.”
(Sic).

En primer plano, de la lectura de las respuestas emitidas por El Sujeto Obligado, se
aduce que no genera la informacion solicitada, ya que de acuerdo a lo que establece la
legislacion federal y local, el determinar las directrices de la politica ptblica en materia
de salud, compete directamente al Gobierno Federal y Estatal a través de sus
organismos de salud, por tanto, al Municipio, no le corresponde la realizacién de tareas
que estan plenamente definidas en los planes y programas de otros 6rdenes de

gobierno como lo son las campafias de salud y vacunacién.

Sin embargo, el Sujeto Obligado en aras de garantizar el derecho a la informacién,

realiz6 un resumen de las acciones en las que el Ayuntamiento de Villa Victoria

implemento y participé en la materia de las campaiias de salud y vacunacién del afio

dos mil diecinueve.
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Conviene subrayar que, este Organo Garante conforme al articulo 36, que otorga la
Ley de la Materia, no se encuentra facultado para pronunciarse acerca de la veracidad

de la informacién remitida por los Sujetos Obligados.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos, ahora Instituto Nacional de Acceso

ala Informacion y Proteccion de Datos, que enuncia lo siguiente:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un organo de la
Administracién Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre ln negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacidn y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.
Expedientes: 2440/07 Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio
Irazibal 0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado — Alonso Lujambio Irazdbal 1624/09 Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos - Maria Marvdn Laborde 2395/09 Secretaria de
Economia - Maria Marvin Laborde 0837/10 Administracion Portuaria Integral
de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvin Laborde

Criterio 31/10
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Por lo que, inconforme con las respuestas emitidas por El Sujeto Obligado, El
Recurrente interpuso los presentes recursos de revision, sefialando como Acto

Impugnado, lo siguiente:

Acto Impugnado  del  Recurso de  Revision con  Folio

12720/INFOEM/IP/RR/2019: “La informacion que me entregan esta incompleta, debido a que

no adjuntan la evidencia de las actividades que se llevaron a cabo.” (Sic).

Acto Impugnado  del ~ Recurso de  Revision con  Folio

13187/INFOEM/IP/RR/2019: “La informacion que me entregan esta incompleta porque no

adjuntan la evidencia de las camparias.” (Sic).

Por lo anterior, se aprecia que el Recurrente al momento de interponer los presentes
recursos de revisién, ampli6 en parte sus solicitudes de informacién, ya que requirié

nuevos elementos en relacién con sus solicitudes iniciales.

Por tales razones, este Instituto no puede manifestarse al respecto, ya que se trata de
una peticion adicional o plus petitio; esto es, una nueva solicitud de informacion hecha

por la recurrente. Sirve de apoyo el criterio 01/17 emitido por el INAJ el cual sefiala:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion, a través
de la interposicion del recurso de revisién. En términos de los articulos 155,
fraccion VII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica,
y 161, fraccién VII de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puiblica, en aquellos casos en que los recurrentes, mediante su recurso de revision,
amplien los alcances de la solicitud de informacién inicial, los nuevos contenidos no
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podran constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales;
actualizandose la hipdtesis de improcedencia respectiva.”

Ante tales consideraciones, es de sefialarse que El Recurrente, si bien impugné la
respuesta del Sujeto Obligado; también lo es que peticioné informacién adicional,
respecto de la cual esta Ponencia no hard ningtin pronunciamiento al constituir una
peticién adicional o plus petito, dejando a salvo los derechos del Recurrente para que

en caso de considerarlo asi formule una nueva solicitud de informacién.

En consecuencia, El Sujeto Obligado no se encontraba en condiciones de
proporcionar informacién antes sefialada; en razén de que la informacién solicitada
en los motivos de inconformidad, no fue requerida en la solicitud de informacién
primigenia, resultando injustificado examinar tales argumentos pues éstos no fueron
del conocimiento del Sujeto Obligado inicialmente, por lo que este no tuvo la

oportunidad legal de analizarla ni de pronunciarse sobre la misma.

Aunado a lo que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica

del Estado de México y Municipios, que establece lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados,
sus servidores puiblicos ¢ integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informitico u hologrdfico;
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Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion piiblica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es pitblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demis
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones.” (sic)

En efecto, de los articulos mencionados, se desprende que la informacion ptblica es la
contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generan en ejercicio de sus
atribuciones, siendo asi que dichos documentos se constituyen por los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los Sujetos Obligados, sus servidores ptiblicos e

integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién, siendo que dichos
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documentos pueden estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informatico u hologréfico; y el derecho de acceso a la informacién es Ia
facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada o en

poder de los Sujetos Obligados conforme a la Ley de la materia.

Asi también, se dispone que toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados es puiblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, y que éstos sélo proporcionaran
la informacién que generen en ejercicio de sus atribuciones, por lo que la obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante, por lo que los Sujetos Obligados no

estan constrefiidos a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

En este contexto, el Sujeto Obligado no esta obligado a generar documento ad hoc
para para satisfacer el derecho de acceso, situacién que no esta permitida dentro de la

materia de acceso a la informacién.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
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0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacidn del particular, proporcionando la informacién con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archiv in necesidad de

elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

# RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

# RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

© RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Bajo ese contexto, se considera que con el pronunciamiento realizado desde su
respuesta primigenia por el Sujeto Obligado, colma en su totalidad con la informacién

solicitada por el particular.

Asi, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan infundadas las razones o
motivos de inconformidad que arguye El Recurrente, por ello con fundamento en el
articulo 186, fraccién II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se CONFIRMAN las respuestas a las solicitudes
de informacién publica 00402/VIVICTOR/IP/2019 y 00399/VIVICTOR/IP/2019, que

han sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,
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SE RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMAN las respuestas del Sujeto Obligado a las solicitudes
de informacién 00402/VIVICTOR/IP/2019 y 00399/VIVICTOR/IP/2019, por resultar

infundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por la Recurrente,

en términos del Considerando QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE via SAIMEX, la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para su conocimiento.

TERCERO. NOTIFIQUESE a la Recurrente la presente resolucién y hagase de su

conocimiento que en caso de que considere que le causa algtin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 196, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ (AUSENCIA JUSTIFICADA) Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA; EN LA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE
MARZO DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a cinco de marzo de dos mil veinte.

VISTOS los expedientes electrdnicos formados con motivo de los recursos de revision
numeros 12720/INFOEM/IP/RR/2019 y 13187/INFOEM/IP/RR/2019, interpuestos por
el €. oo , en lo sucesivo El Recurrente, en contra de las respuestas del
Ayuntamiento de Villa Victoria, en lo subsecuente EI Sujeto Obligado, se procede a

dictar la presente resolucién.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De las Solicitudes de Informacién.

Con fecha veinticinco de noviembre de dos mil diecinueve, EI Recurrente, presenté a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante EI Sujeto
Obligado, las solicitudes de acceso a la informacién piiblica, registradas bajo los
nimeros de expediente 00402/VIVICTOR/IP/2019 y 00399/VIVICTOR/IP/2019,

mediante las cuales solicitd informacién en el tenor siguiente:

« Solicitud de informacién 00402/VIVICTOR/IP/2019
“Solicito lns campaiias de salud que ha llevado a cabo el municipio este aio.” [Sic]

* Solicitud de informacion 00399/VIVICTOR/IP/2019
“Solicito las campaias de vacunacion que ha impulsado el municipio.” [Sic]

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX, en ambos casos.
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SEGUNDO. De las respuestas del Sujeto Obligado.

En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia dieciséis de diciembre de
dos mil diecinueve, El Sujeto Obligado dio respuesta a las solicitudes de informacion

sefialando lo siguiente:

® Respuesta a la Solicitud de informacién 00402/VIVICTOR/IP/2019
“En relacion a la solicitud de informacidn ingresada a través del Sistema de Acceso a la
Informacion ~ Mexiquense (SAIMEX), registrada  con el niimero de solicitud
00402/VIVICTOR/IP/2019, que requiere lo siguiente: Solicito las campaiias de salud que
ha Ilevado a cabo el municipio este ario. Atendiendo lo indicado en los articulos 12, 53,
Fraccion II, V, VI, y Art 163 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Piiblica
del Estado de México y Municipios, hago de su conocimiento que: (....) Los sujetos obligados
solo proporcionaran la informacion piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos y

en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar clculos o practicar
investigaciones. Por lo anterior, una vez realizada la biisqueda exhaustiva y razonable en
los archivos correspondientes, se hace de su conocimiento, que de acuerdo a lo que establece
la legislacion federal y local, el determinar las directrices de la politica ptiblica en materia
de salud, compete directamente al gobierno federal y estatal a través de sus organismos de
salud, por tanto, al municipio, no le corresponde la realizacién de tareas que estin
plenamente definidas en los planes y programas de otros érdenes de gobierno, sin embargo
colabora para la realizacién e implementacion de acciones en la materia, por ello, durante
este aito: ® En coordinacion con el ISEM, se participé de las actividades relacionadas con
la “Primera y Segunda Semana Nacional de Salud”, en las cuales ademds de realizar la
vacunacién de poblacion en edad requerida o grupos con mayores riesgos a contraer
enfermedades, se distribuyeron sobres de VIDA Suero Oral a las madres ylo responsables
de los menores de 5 ailos, informdndoles sobre la prevencion de las enfermedades diarreicas
e infecciones respiratorias agudas, su manejo en el hogar y la identificacion de los signos de
alarma, asi como la entrega de dcido folico a mujeres en edad fértil y mujeres embarazadas
para prevenir defectos de tubo neural al nacimiento y la administracion de Vitamina A. o
En el marco de las actividades que realizo la Secretaria de Salud del Instituto de Salud del
Estado de México, y con la finalidad de fortalecer la promocién de la higiene bucal, se
colabord en la realizacion de la Primera y Segunda Semana Nacional de Salud Bucal, con
el lema “Salud Bucal, mucho mds que dientes Sanos” a través de la cual se impulss la
técnica de cepillado, uso de hilo dental, deteccion de placa bacteriana y la aplicacion topica
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de flitor. » Como consecuencia de la contingencia ambiental atmosférica y atendiendo las
recomendaciones de la Jurisdiccién de Regulacién Sanitaria No. 4 Valle de Bravo, se
informé a autoridades auxiliares del municipio, sobre los cuidados del agua y sobre las
restricciones del uso del carbon o lefia, de igual forma la prohibicién de la quema de juegos
pirotécnicos o llantas, ello para prevenir enfermedades cono consecuencia del exceso de
particulas PM2.5 en el aire, lo cual ponia en riesgo la salud de la poblacion. ® Se participé
en la “Jornada Nacional de Salud Puiblica 2019, realizada recientemente por el ISEM,
misma que tuvo como marco de servicios, la aplicacion de vacunas contra la influencia a
poblacién en riesgo, el reforzamiento de vacunas o complementacién del esquema basico,
proteccion contra Tétanos Neonatal en embarazadas, distribuir Suero Vida Oral, ministrar
una niega dosis de vitamina a la poblacion de 6 meses a 4 afios de edad, ministrar mediante
supervision del personal de salud una dosis de Albendazol a la poblacion de 2 a 14 afios,
vacunacion a personas de 60 afios y mas en lo referente a antineumococica, anti influenza
y toxoide tetdnico-diftérico, realizar deteccion de depresion y alteraciones de memoria,
detectar factores de riesgo para Diabetes Mellitus, Hipertension Arterial Sistémica en la
poblacidn y brindar atencién segiin diagndstico, deteccion de tuberculosis pulmonar y
ofrecer tratamiento oportuno, consejeria de salud bucal, sexual y reproductiva.  En
coordinacidn con el ISEM, se realizi la jornada de mastografia en el mes de julio obteniendo
una cantidad de 1125 estudios a mujeres de entre 40 y 69asios de edad. En esta misma linea
se llevaron a cabo exploraciones de mama, citologias para deteccion de cincer
cervicouterino, detecciones de VIH para poblacion en general, asi como herramientas de
deteccidn de violencia hacia las mujeres y deteccién de tamizaje neonatal para recién nacidos
para detectar de forma oportuna defectos del metabolismo. ® Se realizaron un aproximado
de 33 jornadas de esterilizacion canina y felina, en las cuales se apoy6 con la compra de
anestésico. Sin otro particular, con el presente escrito se tiene por atendida la solicitud de
informacién.

ATENTAMENTE
Lic. Talia Nohemi Pérez Noya” [Sic]

Respuesta a la Solicitud de informacién 00399/VIVICTOR/IP/2019
“En relacion a la solicitud de informacion ingresada a través del Sistema de Acceso a la
Informacién  Mexiquense (SAIMEX), registrada con el niimero de  solicitud
00399/VIVICTOR/IP/2019, que requiere lo siguiente: Solicito lns camparias de vacunacion
que ha impulsado el municipio. Atendiendo lo indicado en los articulos 12, 53, Fraccién II,
V, VI, y Art 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios, hago de su conocimiento que: (...) Los sujetos obligados sélo
proporcionardn la informacién piblica que se les requicra y que obre en sus archivos yen
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el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende
el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no
estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones. Por
lo anterior, una vez realizada la biisqueda exhaustiva y razonable en los archivos
correspondientes, se hace de su conocimiento, que de acuerdo a lo que establece la legislacion
federal y local, el determinar las directrices de la politica piiblica en materia de salud,
compete directamente al gobierno federal y estatal a través de sus organismos de salud, por
tanto, al municipio, no le corresponde la realizacion de tareas que estan plenamente
definidas en los planes y programas de otros drdenes de gobierno como lo son las campaiias
de vacunacidn. No obstante el municipio, contribuye de manera indirecta, atendiendo los
requerimientos de distintas instituciones de salud, es decir, colabora en la realizacion de las
mismas, en materia de logistica y difusion, por ello, durante este periodo, se apoyo al ISEM
con vinilonas para la difusién de la Primera y Segunda Semana Nacional de Salud.
Ademds, se brindd el combustible para el traslado de los veterinarios a las localidades que
fungieron como sede de las 2 semanas nacionales de vacunacion antirrabica, donde se
aplicaron dosis de vacunas antirrabicas a perros y gatos Sin otro particular, con el presente
escrito se tiene por atendida la solicitud de informacion.

ATENTAMENTE
Lic. Talia Nohemi Pérez Noya” [Sic]

- Adjuntando a dichas respuestas, los archivos electrénicos denominados
“RESPUESTA UTAI-00402.pdf"y “RESPUESTA UTAI-00399.pdf"; los cuales, no
se insertan por ser del conocimiento de las partes, sin embargo, seran materia
del estudio en el Considerando correspondiente.

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con las respuestas notificadas por El Sujeto Obligado, El Recurrente
interpuso los recursos de revision, en fecha veinte de diciembre de dos mil diecinueve,
los cuales fueron registrados en el sistema electrénico con los expedientes nimeros
12720/INFOEM/IP/RR/2019  (para  la  solicitud ~ 00402/VIVICTOR/IP/2019) y
13187/INFOEM/IP/RR/2019 (para la solicitud 00399/VIVICTOR/IP/2019), en los cuales

arguye, las siguientes manifestaciones:
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