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Instilisti de Traneparencia, Acceso 3 la Informacién Publicn y
I"vitezxian do Dotos Porsonales del Eatado de Méxice y Municiplos

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 06884/INFOEM/IP/RR/2019.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples. que realicen fos Sujetos
Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explicar/de manera clara
y precisa las causas por las que no se cuenta con la informacién requerida, a efecto

de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega de'la informacién por no

poseer, generar o administrar lo solicitado.
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I. Consideraciones Generales

s

He,coneurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Cuadragésima Segunda

Sesion Ordinaria celebrada el dia trece (13) de noviembre del dos mil diecinueve, en

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefonu: (722) 2 26 19 80 Centro de atencion telofonica: 0] 800 821 141
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el recurso de revisién interpuesto por el particular, en contra de la respuesta del
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, procedimiento que le fue asignado

el nimero de expediente 06884/INFOEM/IP/RR/2019.

1. La resolucion puntualmente determina ORDENAR el recurso de revision,

L

tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obligado.

o,
i

£

2. Estando de acuerdo con la resolucién formulada E)'Gil; el comisionado ponente,
mi voto particular consiste en que lo ordenado por este Pleno, no solo basta con el
simple pronunciamiento que el SUJETO OBLIGAI__::D“O“'V realice al momento de dar

cumplimiento a Ja misma, sino que debérd manifestar de manera precisa y clara las

=

administrado la informacién solicitada:

A
HE

3. Por tal motivo'y'en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccion XI del

Reglamento Intérior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

e Vo

Publica del Esfado,de Meéxico y Municipios formulo el presente voto particular.

S

IL;,, ~ De los requerimientos planteados en el recurso de revision.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
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En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formuld
una solicitud de informacién dirigida hacia el Ayuntamiento de Valle de

Chalco Solidaridad, en dicha solicitud plante6 lo siguiente:

A

$&&

“Se agradece informar si la colonia de San Miguel las Tablas Jclenta mnse_
proyectos de drenaje y pavimentacion?, ;para cuando tienen como meta émpezar

a trabajar con el drenaje y con la pavimentacion? ;cuentan eon proyecto de
inversion para estas obras? ;los proyectos se encuentran conte_n:.-plgg_o? en el
Programa Anual de Obra Publica y servicios relacionado'con la misma?, o en su
caso se informe los nombres de los funcionarios pub icos Fesponsables de no
contemplar una adecuada planeacion para la mregmcmﬂ de estos proyectos en el
programa anual de obra; por su atencion graéins."(sic)

4, Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso de revisién

ss

para no realizar una afectacién al' derec_ho de acceso a la informacion del particular,
decidié por cuenta propia efitrarial estudlo y analisis del asunto a efecto de verificar
si existe fuente obligacional por parte del Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad, y asi ordenar,que se realice una btisqueda exhaustiva en los archivos

del SUJETO OBLIGADO,

s

5. “Por lo que respecta al andlisis que realizé el ponente se observé que el

SU]ETO OBLIGADO no colmé la solicitud de informacién por parte del
solicitante, por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad, haga entrega al recurrente, en versién ptblica, a través del SAIMEX,

de lo siguiente:

Inslituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios ||
Telefono: (722) 226 1980 * Centro do atencion wlefomica: 01 800 B21 04 41 |
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L. Proyectos de drenaje y pavimentacién de la Colonia de San Miguel las

Tablas.
2. Calendarizacion de los proyectos de drenaje y pavimentacién.

3. Proyectos de inversién para obras de drenaje y pavimentacién,

i

4. Proyectos contemplados en el Programa Anual de Obra, rela¢ionados con

R

obras de drenaje y pavimentacién.

il
e
]

De ser necesaria la version piiblica, se deberd emitir el “Auerdo del Comité de
Transparencia de acuerdo con la Ley de Tmnsparenrm A Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios, en el que ﬁmde Vumotive las razones sobre los datos
que se supriman o eliminen de los soyortes,documen tales objeto de las versiones piiblicas

que se formulen y se pongan a dIS;?OS.'CZOH de ln parfe recurrente, mismo que igualmente
hard de su conocimiento. ) \ 4

:%‘

£

En el supuesto que la informacién ordenada no obre en los archivos del Sujeto Obligado
por no haberse generado, bastara con que asi lo haga del conocimiento de la parte hoy
recurrente, para tenerpor colmado el requerimiento de informacion.

5

o

6. Sin embargo esta ponencia observé que la resolucién puntualmente indica lo

siguient_é respéeto a la informacidn solicitada:

@
s

i

Enel 'supuesto que la informacién ordenada no obre en los archivos del Sujeto Obligado
por no haberse generado, bastara con que asi lo haga del conocimiento de la parte hoy
recurrente, para tener por colmado el requerimiento de informacion.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios
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7. Poresarazon, el ponente se manifesté al respecto enfatizando que en el caso
de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacién, bastara con que se

pronuncie al'respecto y lo haga del conocimiento del particular.

i

8. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cuestién debe de demostrar que

no genera, posee 0 administra la informacién que requiere el particular debiendo

motivar su respuesta en funcién de las causas que hﬁyan generado tales

%

circunstancias. &

v
" Ha

IIL. Del Derecho de Acceso ala informilcli%in publica'y el deber de motivar.

/
ot T

9. Resulta necesario establocer qué 'el derecho de acceso a la informacidn ptiblica
es un derecho fundamental reconocxdo a ’;odas las personas en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto
de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion -P"I_:I.}_;?'loiga- y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano,.de México; y, razén por la cual todos los érganos del Estado estin
obliga?d(;s no sélo a reconocerlo sino atn mas, a salvaguardarlo y en caso de
contra&eneilﬁn, a este Instituto le corresponde restituirlo.

10.  En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacién publica se

desarrolla en varias vertientes:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Mm‘liupmb
Teldono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion elefonica: 01 SO0 B2 0441
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e Impone al Estado la obligacion de protegerlo. Esto es, es suficiente con

que una persona realice una solicitud de informacién para que la

autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo excepc’fon_e?s

limitadas.

eImpone la obligacién a todos los organismos de I:r,ansparén%’ar sus

acciones como una forma cotidiana de actuar; de garan"hzar el acceso ala
informacion ptblica a través de tener dlspomble en! cualqvmex momento

la informacién sin necesidad de que medie una sol1c1tud del particular.

{

*Otorga a todos los documentos en _pose'sren ‘de las autoridades la

=

calidad de publicos y tinicamente pueden ser reservados temporalmente

por razones de interés publico y en los términos expresamente sefialados

en la ley. Pon,

* Este derecho se rige por el prificipio de maxima publicidad, es decir, la
informacién que‘generan, administren o posean los organismos ptiblicos
son docume11t0§ de acceso a cualquier persona y para su restricciéon debe

existir un bien juridico mayor que proteger.

g,

qlﬁipone al Legislativo la obligacién de crear una ley que establezca los

fin

procediniientos para su proteccién, respeto y difusion.
eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

informacion en poder del gobierno u administraciones publicas.

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccian de Datos Personales del Estado de Méxica y Municipios
Toleforo (722) 226 1980 T Centra de atencion wlefomica: 0 S00 521 04 41
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11.  Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de
las personas de buscar, recibir y difundir informacién publica, informacién que los
SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a

disposicién de los particulares los documentos en los que conste el ejercicioide sus

L

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos:

12. Es necesario precisar que la transparencia es un pfiqci"ipig_ juiridico que se
concreta especialmente en el derecho fundamental. de 'a___ccedf_ér a la informacion
publica y que la aplicacién del principio de transparencia y ei”respeto y garantia del
derecho de acceder a la informacién ptblica, sonyelementos indispensables para

afirmar que existe un verdadero estadg®social y'democratico de derecho, en el cual

& d
A

todas las personas pueden participar acfivamente en los asuntos que las afecten y

una Administracién Ptblica comprométida con el bienestar general.

13.  Por otra parte;“tenemos: la rendicién de cuenta piblica; que supone la

capacidad de laginstituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

i

y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar eliabuso de poder.

il
s

D
i

14.  Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia
encuentran un objetivo en comiin, buscar conciliar el interés colectivo con el interés

particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Priblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
lalétono: (722) 226 19 80 * Centronde atencion telafonica: 01 800 821 (0411

Pinv Suirez S/N, aclualmente Carrelera [ sl1|c.1-|>.tapan No. 111,
Col. La Michoacana; Metepec, Estado die Meéxico, C.P. 52166
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lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algun poder politico, saben
que puedan ser llamados a cuentas, que su accién politica, su desempefio
gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su
interés personal, tendran mayor diligencia en el momento de ejercer elnp.oder y
atenderan, tanto el interés colectivo como la relacidn de medios. y :fine__s eﬁ el
quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus.resol'lic"iones no
afecte o perjudique el interés general o el particular -d_Lj:'-"s___r._l_ls‘s:g;gbbernados y

i
representados.

15.  La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio
decidendi en la sentencia de la Corte Intéralne1'ié‘al}a de Derechos Humanos, de que

en principio es posible acceder a toda‘informaciéon puiblica, salvo que la ley de

=]

manera justificada, proporcio_nadél:y razonable establezca alguna restriccion a dicho
acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio
acogido es el de la m-"c'lxinja publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin
menoscabo de _lﬂa-infti{flidaldlde la vida privada y de los datos personales.

R

16.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacién en
Meéxico, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar'documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municlpios
Lelefono: (722) 226 19 80 * Cenbro de atencidn telelorica: 01 SO0 821 04 441

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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17. En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios, su propésito es transparentar el gjercicio de la

funcién ptblica, tutelar y garantizar a toda persona, el gjercicio del derecho de

A
B

acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la correcciéon y

supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentretien posesion de

i
s

los sujetos obligados.

=

i &
s E:
A

&

18.  Derivado de dicha obligacién se impone también la obligacién de preservar
sus documentos en archivos administrativos actualizados'y publicardn a través de

los medios electrénicos disponibles, la sinformacién que posean generen O

il

administren de forma completa y actualizada.

£ i
e
£ ! i
Ui
4

19. Bajo la tesitura de lo anteriormernite expuesto se presume que la informacién
debe existir si se refierewa las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicéibles otorgan a los sujetos obligados.

T

20. Por 16 que. si en los puntos resolutivos se estd ordenando al SUJETO

OBLIGADO "r'e:;l]izar una btisqueda de la informacién solicitada en términos del

Considerando’ CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe la manifestacién
i /

W .
simpie%mllana, sino que se deben observar dos puntos importantes:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
lelefono: (722) 226 1980 Ceitro de atenciin telefimea: 0 800 871 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca- Ixtapan No. 111,
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*5i la posesidn de la informacién es de cardcter inexcusable, es decir si el
sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer

o administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de

Transparencia debera emitir un acuerdo de inexistencia.

i
e

» O bien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente astunto, que
la facultad sea de cardcter potestativo o que su reahzaciénu.d(;pe'nda de

un caracter externo, en ese caso debe sefalarse se debe motivar la

j

respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia, en el

que detalle las razones del por qué no,obra enisus archivos.

21.  Enrazon a las consideraciones antes seffaladas es que no puedo compartir el

e

.

sentido de la resolucién adoptada, y“me permito manifestar lo siguiente en el

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento'simple

22.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacion
es una, obligacion inherente y fundamental de todas las autoridades
independientemente del grado jerdrquico con el que cuenten, y en el presente
recurso de revisién que hoy nos ocupa no sera la excepcién en la que sefiale este

aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que el intérprete judicial del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccitm de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Felefono: (722) 2 26 1980 * Centro de atencion teletonied: 01 SO0 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carrelera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 |
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pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

fundamentacion y motivacién, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y:por

. . . . 9 A -@-I%E: e
lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a lnaitoridad

L

a_concluiy que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

i

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTQ CIRCUITO!
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Constmiéc_'_ign"es,i_,5_,4. de C.V. 28 de junio de

1988. Unanimidad de votos. Ponente: Guistabo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzdlez Alvarez. & b

- i
. .

Revision fiscal 103/88. Instituto Mrzncana del 'S'L:égum Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Pm-zentg:,_A'rﬁQI'dé N&f'f}ém Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon. _:ﬁ'-'

Amparo en revision 333!88.:A'dﬂfrr Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: A-_rnofdo fgﬁjem Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo :éi1.§r§pisiéii'59.7/’95. Emilio Maurer Bretén. 15 de mnoviembre de 1995.

G

Uﬂq‘ﬁfn-ﬂﬁﬁd de vbtos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:

Gonzalo Catrera Molina.

-%i'-.-{ir_'ﬁpm'a directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

Mugioz.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publicay |
Proteccion de Datos Personales.del Estado de México y Municipios
lelefono: (722) 226 19 80 * Centio de alenvion telufdinica; 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, aclualmente Carretera Toluca-Ixlapan No. 111,
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23.  Asienunacto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho. ”

24. Lo anterior a razén de que el Sujeto Obligado se limitd é;imi:;loe'mente a
manifestar “que no cuenta con la informacion” tal respuesta s ¢6n5;qerada como un
pronunciamiento simple; sin embargo, carece de _f_u_;ndamentacién y motivacién,
toda vez que no explica de manera clara y p;‘eygisa las rézones por las que la

informacién no es generada, posefda o administrada y por tanto no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en‘consecuencia contradice en primer lugar el

principio de certeza, en razén de que eliacto'de autoridad que realizo el Secretaria
de Finanzas del Estado de _Méx_ico‘ en respuesta a la solicitud carece de
fundamentacién y motivaéi@g;:" lo que en consecuencia no brinda seguridad y
certidumbre juridica al particilar, imposibilitando conocer si la postura adoptada

por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo lugar el articulo 19

segundo pdrrafoique sefiala “En los casos en que ciertas facultades, competencias o

funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que

motivental circiinstancia.”

il

25. Porlo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o posee la informacién

que solicit el particular, el mismo deberd fundar y motivar debidamente las razones

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Priblica y
Proteccion de Datos Personales del Fstado de Meéxico y Municipios
leletomo: (7229 226 1980 * Cenlio de atencidn telefnica: 01 80U 821 (4 11

Pinu Siidrez S/N, actualmente Carrelera loluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacar, Mutepec, [stado de México, C.P. 52166
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o circunstancias por las que no genera, posee o administra la informacion precisando
de manera clara, las razones que expliquen las causas por las que no se cuenta con

la informacion requerida en el presente asunto.

26. Para precisar los alcances de la fundamentacion y motivaqiél_}____a que estan
sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al artié’uld 16, primer
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexmanos en el que se

impone a las autoridades la obligacién de fundar y m0t1va1 todo acto que implique

‘»6?% >

una molestia en la esfera de derecho de las personas:
b b
)

£ i

Articulo 16, Nadie puede ser molestado e, su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del-procedimiento.

i

27.  De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la

o

fundamentacion. y ‘motivagion de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

s
drganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.

i
i

28. En este; contexto en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de
sus a‘mbucmnes debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.
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29.  Entonces, la fundamentacién y motivacién consiste en la obligacién que tiene
todo ente ptiblico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

30. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos

fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como e]emplo el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constict}_u"cignale{s_fdel Proceso”,

refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a'las autoridades el deber de

precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que
sustenten su competencia, asi como demanifestar’ los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

en una argumentacion o juicio de derechowPero de igual manera, la garantia de

motivacidn exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusién de quie esos hechos son ciertos, normalmente a partir

i
by, e

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho....”

31.  Asi, enun acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresanilas razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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32.  En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emiti6 el acto. De este

modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

B BT A
L

33.  Esde mencionar que en caso de que el SUJETO OBL‘IGA‘-DQ, no contara con

la informacion solicitada por no encontrarse dentro de sus:facultades, competencias

#

o funciones, debera demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

% e

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual estgplecéé'q_ué:

= L
# A

Articulo 20. Ante la negativa del acceso o I informacién o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd denwstriﬁr q.a-e- la informacion solicitada estd prevista en
alguna de las excepc-ione; contemﬁas en esta Ley o, en su caso, demostrar que
la informacion no.se refiere a alguna de sus facultades, competencias o

funciones. .

&

i
e

34. Por lo anteriormente expuesto, se concluye que para los casos en que la

5

iqformgac;ii'mgqu}e el particular solicito sea inexistente de acuerdo con el articulo 20 de
la Ley,lasautoridad debe informar al particular especificando los elementos que le
permitan tener la seguridad de que los criterios de busqueda fueron exhaustivos, asi

como sefalar detalladamente las circunstancias que generaron la inexistencia de la
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informacién, de manera que la autoridad no puede dnicamente informar al
solicitante sobre la inexistencia de determinada informacién, sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.

S =
i
&
1
il
i e

35.  Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple p;ro;}yﬁ'éigmiento
de la inexistencia de la informaci6n solicitada, sino por el contrariof'igﬁ esfos casos
las autoridades deberan fundar y motivar las razones por lé"s{_que;,_no. cﬁlentan con la
informacién ya sea porque no realizaron dichos actos.o pQ_{gulej no se encuentran en

el ambito de sus atribuciones. L%

V. Del articulo 19 de la ley de la materja.

& i
il i

36.  Para poder comprender lo que la-‘:presuncién de la informacion”

implica, es necesario anaIiﬁ%u‘_ .l_é esféblecido en el articulo 19 de la Ley de

Transparencia y Accesoia la ir[formacién Publica del Estado de México y
Municipios, quera la letra sefiala lo siguiente:

’_’Ali_f'tfcuio 19. Se presume que la informacién debe de existir si se refiere a las

_ fé}‘sitff}i’des';' competencias y funciones que los ordenamientos juridicos

}}"J'I‘i"c'ables otorgan a los sujetos obligados.
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En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal

circunstancia,

i
iy

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar poseer;
o administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Copiité,de™
transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado

y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en'sus archivos”.

37.  Derivado del articulo anterior y con le%._-f_inzﬂicig‘dsdeféntender la naturaleza del

diva
i

mismo, se procede a realizar un analisis déﬁucﬁvo, siendo que este es una estrategia
de razonamiento que se emplea para:deducir conclusiones logicas a partir de una
serie de premisas o principios y cxf{jm:iproceso de pensamiento va de lo general a lo
particular, por lo que se des__préi}_de qi_le el precepto legal citado, estd compuesto por

las siguientes hipotesis.

a) Existencia y:presuncion implicita o explicita de la informacion.

=

38. Esta hipdtesis sefiala que se presume que la informacién debe de existir en
arCHi’vgé;%del SUJETO OBLIGADO, enrazén de que éste tiene la obligacidn, facultad
y/o competencia de generar la misma, para robustecer lo anterior se anexa el

siguiente criterio;
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EXISTENCIA DE LA INFORMACION PUBLICA, PRESUNCION
IMPLICITA O EXPLICITA DE LA. La obligacién constitucional de
documentar todo acto que derive del ejercicio de las facultades,
competencias o funciones de los Sujetos Obligados, encuentra expresion
legal en los articulos 19 de la Ley General de Transparencia y:de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del E?:.tado de

i)

Meéxico. Disposiciones que en su primer parrafo es_tablecen" que se

By
)

presume la existencia de la informacién cuando eqla se encuentre
relacionada con las facultades, competencias 0 funciones sefialadas en la
ley. Esta presuncién puede ser explicité,:”"’cu_ar’i'do las disposiciones
juridicas expresamente sefialan el"tipo cOncre.’to de informacién, por

ejemplo, cuando se establece la fadultad dé un sujeto obligado de aprobar

un_presupuesto de egresos;.o impiicita, cuando se infiere directa o
indirectamente del qufsio texto normativo la existencia de la
informacién, aun cq_andd ésta no se enuncie de manera precisa en la
norma, po_r--e]:émplo, un decreto que sin crear a un sujeto obligado, le
cambia el ﬁ'@mbre, que de manera expresa no se encuentra enlistado en
la 'p_rimef’a fraccién de los articulos que establecen las obligaciones de
f}gﬁsp'areﬁcia comunes pero que si forma parte del marco normativo

éplieable.

b) Inexistencia de la informacion, por la falta de accion de un interesado.
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39.  Estahipotesis sefiala que para el caso de que el SUJETO OBLIGADO no haya
generado la informacion, en razén de que la autoridad responsable no se encontré
en la exigencia de ejercer las facultades, competencias y atribuciones que la ley le
confiere para generar informacién, ya que no existié particular alguno que 1i§z‘-;liza1'a

una solicitud de acceso a la informacion.

40.  Por lo anterior y si fuera el caso, el SUJETO OBLIG'}XIj'O;N__debe‘ré sefialar de
manera fundada y motivada las razones que lo llevaron aia falta de su generacion,

asimismo se anexa el siguiente criterio.

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, SUPUESTOS PARA
MANIFESTAR LA. A diferencia de la Ley General, la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
establece, en su articlilo 19, dosisupuestos generales para proceder en el
caso de informacién inexistente pero cuya existencia se presume por

relacionarge con las facultades, competencias y funciones legales de los

i

sujetos 'gbliigados. El primer supuesto, que corresponde a lo sefialado en

S

su a;‘segufi‘dp parrafo, alude a actos no realizados y contemplados en
alguna hipétesis juridica pero a) cuya realizacion dependa de que un
:t-('—'i'i‘clero demande la emisién de un acto de autoridad, la expedicién de
una licencia, por ejemplo; b) de un acontecimiento de realizacién

probable, la Cuenta Publica correspondiente a un ejercicio fiscal en curso,
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por ejemplo; o, C) una facultad potestativa, la firma de convenio de
colaboracién, por ejemplo. En estos casos, el Sujeto Obligado, al emitir su
respuesta o cumplir con una resolucién emitida por éste 6rgano garante,

debera manifestar, de manera precisa y clara, las razones que expliquen

S

las causas por las que no se ha realizado el acto de autoridad y,en

' i
é :

consecuencia, no se ha documentado decisién alguna.

&
a4

o .
e 3

¢) Inexistencia de la informaciéon, por incumplimiento’ de obligacién o

circunstancias ajenas al SUJETO OBLIGADO.

o

41.  Esta hipotesis prevé que el SUJETO OBLIGADO si debié generar la

informacién solicitada, en razén de queé es una de sus facultades, atribuciones y

competencias, pero no lo hizo, o bien'si‘fue generada poseida y/o administrada por

el mismo, pero ya no obra:en sus archivos, en consecuencia y en ambos casos, la
autoridad responsable«deberd’ manifestar de manera fundada y motivada las
razones que expliquen las causas que llevaron ante tal situacién -se anexa el

siguiente criterio-:

! £ i
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, SUPUESTOS PARA

 EMITIR LA RESOLUCION DE LA. A diferencia de la Ley General, la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México establece, en su articulo 19, dos supuestos generales para
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proceder en el caso de informacién inexistente pero cuya existencia se
presume por relacionarse con las facultades, competencias y funciones
legales de los sujetos obligados. El segundo supuesto, que corresponde a
lo sefialado en su ultimo parrafo, alude a: 1.- Actos realizados sobfé 105
cuales a) no se genero, poseyo o administro el documento quej;r_c;;gi&fé%[a
informacion solicitada; b) habiendo sido generada, p;se'ida 0
administrada, no se cuenta con la informacion sohc1tada, 0 blen, 2.- El
sujeto obligado fue omiso en el ejercicio de una.factiltad, competencia o
atribucion inexcusable. En estos casos, seé;‘é "ilecesaifgo acreditar que se
cumplieron los supuestos del a1‘ticu__lo_‘;;169v:deq;_ c;i:f;do ordenamiento y

emitir la resolucion que confirmé“la inexistencia cumpliendo con las

formalidades sefialadas en el arti'&ufa 170°de la misma norma.

a) Existencia de la informacién y presunciéon implicita.

e ¥

42, En pri_%ciﬁiig, el término presuncién se deriva de la voz latina “prae-sumere”,
que s_iegni'fica; y;egoiveJ' de antemano, anticipar, tomar una cosa cierta sin que esté probada o
cqnjetgi:?as'. ‘Enrrelacion con el conocimiento, aquel que “presume” es quien toma
antiéﬁiéﬁamente como sabido aquello que desconoce. Se puede decir que la

presuncion equivale a suponer una cosa cierta sin que esta esté probada.
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43.  Ahora bien, la presuncion es una conjetura probable sobre una cosa incierta,
puede ser de derecho cuando la determina la ley, o de hombre, si proviene de un
razonamiento de un juez o de una autoridad, de acuerdo con el Cédigo de

Procedimientos Administrativos del Estado de México, sefiala en su articulo/88 que

s 2
B

by
o i

@ &

"Articulo 88. La presuncion es la consecuencia que la ley, aiitoridad
administrativa o el tribunal deducen de un hecho conoc';fdg para averiguar
la verdad de otro desconocido; la primera se llama.legal yla s;gu ﬁda humana.
Hay presuncion legal cuando la ley la establece exp_resani_m#e. Hay presuncion
humana cunado de un hecho debidam@enié probado se deduce otro que es

consecuencia ordinaria de aquel”. %

44. Hablando en términos, de"efectos procesales; la doctrina norteamericana
expresa que:
“Asi como las cargas. de la prueba estdn algunas veces situadas por razones de

equidad, nig.'mab presynczoneb estin creadas para corregir un desequilibrio

i

resultrmfe def»nm _jO!' acceso que tiene a la prueba una de las partes”.

i
[
G

i

45. Es decif, en algunos procedimientos juridicos y en diversas situaciones, la
parte demandada y la parte actora, se encuentran en el mismo plano de obligacion
de presentar las pruebas para corroborar los hechos a los que aluden, sin embargo,

en casos especificos, nos confrontamos a que las pruebas son mas accesibles para
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una de las partes, generando con ello un estado de desequilibrio probatorio, y ante

este nace la figura de la presuncién.

T
e 1
#E

46.  Parra Quijano' establece que las presunciones se originan poJr;. 'rgiéﬁ'e‘sde
equidad, debido a la dificultad de traer al proceso hechos de: imposibilidad

probatoria; no son hechos imposibles, sino hechos que son normales pero no hay

N
medios probatorios para traerlos al proceso. '

R,
Lo
@

- BT

47.  No se debe olvidar que la presuncién se,trata de la aplicacién de métodos
l6gicos, reglas de experiencia y analisis de. 'C{jncordlﬁncia. Al sujeto que favorezca la

presuncion, no requiere probarla, bastd que muestre el hecho base, por ejemplo; La

i

ley en materia civil, sefiala que “la;posesion de una cosa hara presumir la tradicidn”,

es decir, si se celebré un contrato/de compraventa, y el comprador tiene en la

actualidad la cosa objeto del goﬁ_trato en su poder, la ley presume que el vendedor
se la entregd y que dicha entrega materializé la tradicién, es decir el hecho base es

la posesion delfobjeto.

%

48. En materia de transparencia, esta hipétesis se encuadra de la siguiente

4

nlanel":a;\ ‘EBlehécho base es la facultad, la competencia y las funciones que la ley

&

aplicablelotorga a los sujetos obligados para generar la informacién, luego entonces,

si la facultad, la competencia y las funciones de la autoridad, dan como resultado la

! Reflexiones sobre las presunciones, Parra Quijano. Jairo, pag. 1.
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generacion de la informacién, se presupone que el SUJETO OBLIGADO debe de
poseer y administrar la misma, y por lo consecuencia, al poseer y administrar la
informacion, éste debe de permitir su acceso a través del Derecho de Acceso a la

Informacion.

b) Inexistencia de la informacion, por la falta de accidon de un interesado.

,%..;.
49.  Respecto a la segunda hipotesis prevista en el articulo » objeto del analisis,
tenemos que posicionarnos desde una Optica pmcesal p01 lo que es menester

sefialar y entender que el concepto de derecho tiene dDb pn ticulares puntos de vista;

objetivos y subjetivos.

50.  En el primer caso, el derecho.objetivo, es aquel conjunto de normas, leyes,
costumbres, resoluciones judiciales y preceptos doctrinarios, en el segundo caso, el
derecho subjetivo versa:sobre las facultades que tienen las personas para actuar en

la vida juridica,

H =

=

51. Eg¢ as que dentro del proceso, el derecho objetivo se va a entender como el

@

p1‘eceptd '1eg_gl que contempla el quehacer de la autoridad, y por otro lado, el derecho
subjétivo, es entendido como algo que se tiene o no se tiene, es decir “un derecho” y
de la existencia de éste, se puede derivar una pretension, la cual es concebida como

un querer, una voluntad o una intencién exteriorizada, para someter el interés ajeno
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al interes propio? luego entonces, de la existencia de la pretensidn, se puede llegar

a la accién como una de las formas de materializarla.

52. Entender la figura de la “accién” en términos procesales, es comp_render._ que

como regla fundamental no se entiende jurisdiccién sin accién; esto es,‘que lajusticia
¥

no se mueve si no hay quien la solicite. \

2
s

W
i

53.  En el caso concreto del derecho de acceso a la mfmmac‘mn hablamos de la
existencia de un derecho objetivo cuando exiﬂsté: un oﬁ'dézémiento juridico y/o
precepto legal, que de origen a un der_éc};(gﬁ;.‘s___ubjeﬁvo. Es decir, distintos
ordenamientos juridicos, como; la Ley de T;fansp'axenéia del Estado de México, prevé
en sus articulos la facultad de los sujef*{'ibs obligados de generar, poseer y administrar
informacidn y, cuya esencia es dle.iin.tél‘zés publico, luego entonces, el derecho
subjetivo se configura cOrho_ la facultad que otorga dicha norma, para que el
particular pueda acceder a la informacién generada por el sujeto obligado, todo ello
se materializarara ‘_t_ravés de una accién del particular al pretender acceder a la
informacién 'i%lfi”fiva que la autoridad genera, la cual es la solicitud de informacién.

T
A

54. ‘Eniconclusion, la norma existe, la facultad o derecho del particular para
acceder a la informacién también existen, todo ello de manera unilateral. Es entonces

que la existencia de la pretensién de conocer informacién relativa a un SUJETO

2 Teoria General del Proceso. Gémez Lara, Oxford.
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OBLIGADO y con ello una solicitud de informacién, es a voluntad de terceros, por

lo que puede o no existir dicha voluntad.

55.  De lo anterior se colige que en muchos casos la generacién de la infotmaciéon

i

deriva netamente de que exista un solicitante que requiera conocer la iﬁfQ?ﬁiéC‘iBn,
en caso de que no exista, la facultad, atribucién o competencia del’ SU]ETO
OBLIGADO puede o no ser ejercida y por ende la informacién puede o no ser

generada y en éste supuesto, el sujeto obligado debera'motivar y fundamentar su

respuesta en funcién de las causas que motiven tal circunstaricia.

T
&,

¢) Inexistencia de la informacién, por incumplimiento de obligacién o

circunstancias ajenas al sujeto obligado:

i "y
e

56.  Respecto a este supuesto, nossituamos en que existe el ordenamiento juridico

que establece la facultad, la oziin:ri_bucién y las funciones e incluso la obligacién del

sujeto obligado para genetar informacidn, también existe la pretensién de conocer

&

informacién relativa a ste y por ende, también existe la solicitud de informacién del
particula‘r,'s'in”tp:—z_mbargo, el SUJETO OBLIGADO; 1) No ejercid lo que por ley le
cCrrreS:;‘;-’fg%c}o'i’ic__ii;__1E 1o que implica que debera probar o acreditar tal circunstancia, al tenor
de E'{ue_- ,%:,ebe explicar (motivar o en su caso fundamentar) de manera correcta y
adecuada por qué contando con esas facultades, competencias o funciones para

generar, poseer o administrar la documentacién solicitada no lo hizo y no se

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica Y
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encuentra en su posesion, o bien 2) El SUJETO OBLIGADO si ejercié las facultades,
atribuciones y funciones que la ley le confiere y “cumplié” con la obligacién de
generar la informacién que le correspondia, sin embargo, un particular desed
conocer lo que por sus facultades generd, y el SUTETO OBLIGADO sefiald que pese
a la busqueda exhaustiva que realiz en sus archivos y en todas sus éféas
competentes, por causas ajenas a €l, no tiene la informacién sqlicitad;it p;)r lo que, en
el mismo sentido también debera de fundamentar y moti{ra-_r de manera precisa y

2

clara las razones por las cuales no se encuentra la informacién en su posesion.

57.  Ademaés es necesario sefialar que el in"corpldra;;j en la resolucién “bastard con
que asi lo manifieste” o “bastara cof que asiylo .informe” cuando del mismo
resolutivo se desprende que “en caso O fio I0&lizar o de no contar” puesto que esta
redaccion alude a que en caso, dexque (ina vez concluida la busqueda no se hubiese
ubicado el documento, pu“eswgue asi'lo informe; situacién que resulta inadecuado,
dado que si de la busqueda no se localiza esto es porque nunca se genero, poseyod o
administrd es decir; no se ejecutd la atribucién y esto trae como consecuencia que la
informacién no eXista, porque no es lo mismo, no generarla a no tenerla, por no
locali_zafié, Id cual solo reflejaria una mala gestiéon documental. Por ello, contrario a
lo que'dic;é'h--ci'értas voces aisladas, explicar las razones por las cuales no se ejercieron
ciertas fe'i'cultades, competencias o funciones no implica que se pruebe o acredite tal

circunstancia, sino que el SUJETO OBLIGADO haga una explicacién (motive y de

ser el caso fundamente) adecuada de porque contando con esas facultades,
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competencias o funciones para generar, poseer o administrar la documentacién

solicitada no lo hizo.

V. Conclusion. .

P T

58.  Por lo mencionado anteriormente, considero que es de suma -impoff.ar}.cia que
en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamientoﬁ.;simple'.'e'ste debe estar
debidamente fundado y motivado demostrando las razonééig mgl;xyos por las que
no genera, posee o administra lo solicitado, de tal manera qué' el-particular tenga

certeza juridica de que en todo momento se esta,actuando con estricto apego a
derecho, de lo contrario este instituto qoiho O?gano Garante contribuiria a la

A

afectacion al derecho de acceso a la informacion de los particulares al consentir tales

deficiencias por parte de los Sujetos Ob‘ligadlos'.

b i
L ..gkﬁw

. JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

% (Ribrica)

JGLH/VMM

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Tistado de México y Municipios
Teletonue: (722) 2 26 19 80 Cenlro de atencion telefdaica: 01 S00 821 04 41

Pino Suarez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. l.a Michoacana, Metepee, Estado de México, C.I°. 52166

. . Pagina 28 de 28
www.infoem.org.mx U



