Recurso de Revision:  05036/INFOEM/IP/RR/2019
Recurrente: I
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teotihuacan

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veintiuno de agosto de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision con numero
05036/INFOEM/IP/RR/2019, interpuestos por _ en lo sucesivo
Particular o Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Sujeto Obligado Ayuntamiento
de Teotihuacan, se emite la presente Resolucidon, con base en los Antecedentes y

Considerandos que a continuacion se exponen:
ANTECEDENTES:
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha dos de mayo de dos mil diecinueve, el Particular presento solicitud de acceso a la
informacion publica a través la Plataforma Nacional de Transparencia, ante el Ayuntamiento

de Teotihuacdn, mediante la cual requirié:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

ARCHIVO ADJUNTO CON LA INFORMACION ESPECIFICA QUE SE SOLICITA. EL
ARCHIVO, CONTIENE: FECHAS, CICLOS Y NOMBRES DE LOS DOCUMENTOS QUE SE
ESTAN SOLICITANDO” (Sic.)

“MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX”

El Solicitante adjuntd la digitalizacion de un escrito libre, cuyo contenido es el siguiente:
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CAMBIO Y COMPRA DE LUMINARIAS EN EL ALUMBRADO PUBLICO DEL
MUNICIPIO TEOTIHUACAN

Modernizacion, Mantenimiento, Compra, Arrendamiento, Donacién de Tecnologia LED.

1.- ¢ Se requiere niimero de luminarias que se remplazaron en las vias principal y ejes viales (Para
referencia de vialidades, ver NOM-013-ENER-2013), vias primarias y colectores, vias secundarias
residenciales tipo A, vias secundarias residenciales tipo B, vias residenciales tipo C y dreas verdes
plazas y techumbres. Asi como, un listado con la cantidad de luminarias por cada una de las vias
principal y ejes viales, vias primarias y colectores, vias secundarias residenciales tipo A, vias

secundarias residenciales tipo B, vias residenciales tipo C y dreas verdes plazas y techumbres ?.

La anterior, informacion para los afios 2016, 2017, 2018 y los meses de enero, febrero,

marzo del aiio 2019.

La informacién que se requiere es en relacion de todas las luminarias que se han

remplazado en todo el municipio.

2.- ¢Se requiere la cantidad de vias principal y ejes viales, vias primarias y colectores, vias
secundarias residenciales tipo A, vias secundarias residenciales tipo B, vias residenciales tipo C y
dreas verdes, plazas y techumbres. Asi como, un listado con la cantidad de luminarias por cada una
de las vias principal y ejes viales, vias primarias y colectores, vias secundarias residenciales tipo A,
vias secundarias residenciales tipo B, vias residenciales tipo C y dreas verdes plazas y techumbres,
en las que se se ha llevado cambio de luminarias en el alumbrado piiblico del municipio?

La anterior, informacion para los afios 2016, 2017, 2018 y los meses de enero, febrero,

marzo del aiio 2019.
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La informacion que se requiere es en relacién de todas las vialidades y todas las dreas del

municipio en las que se haya remplazado luminarias.

3.- Se requiere ;cudnto se factura mensualmente? y ;cudnto se recauda por derechos de alumbrado

publico?, y en su caso, el adeudo que se genera y ;si ya se pago o no la diferencia entre facturacion

y DAP? osi, jexiste un saldo a favor del municipio?

Se requiere la informacion mes por mes del periodo de 1° de enero de 2014 al 30 de abril de 2019.

Periodo

Recaudacién

del derecho de

Alumbrado
Publico (DAP)

Facturacion de
energia eléctrica
Recibos CFE

Adeudo
(facturacion
menos DAP)

Inicio

Total

Total

Total

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

Total Ao

Se solicita adicionalmente, los estados de cuentas y los avisos recibos emitidos mes con mes

por la Comision Federal de Electricidad por el mismo periodo del 1° de enero de 2014 al 30

de abril de 2019.
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Se solicita informacion de las empresas que han participado en licitaciones en el periodo del 1° de

enero de 2014 al 30 de abril de 2019:

¢Cudntas empresas participantes en la licitacion cumplian con las mds de 100 000 horas de vida
util del luminario que se solicitaron, se requiere certificado de cumplimiento del luminario que gano

la licitacion.

¢De las empresas que cumplieron con las mds de 100 000 horas de vida 1itil proporcionar los

certificados de cumplimiento? (prueba de las 6,000 horas)
¢De las empresas que cumplieron con las mds de 100 000 horas de vida 1itil proporcionar los
certificados de cumplimiento, cudl fue su propuesta econdmica que presentaron y me proporcione

una copia simple?

¢En caso de que una empresa el luminario no cumpla con el certificado de las 100, 000

horas de vida, proporcionar el certificado, con el que cuenta el municipio?

4.- De las luminarias que se hayan remplazado en el municipio, ;Qué tecnologia son? ; Qué marca

son? ;Qué potencian son? Para los afios 2016, 2017, 2018 y los meses que van del afio 2019.

Y ;Solicito me proporciones el niimero de lamparas por potencias que fue sustituida (Tecnologia y

potencia anterior sustituida por Tecnologia LED potencia actual),
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; Potencia .
Tecnologia Potencia
, Watts .
de Torreéna | _, (Watts) Cantidad
. lamparas a
sustituir . LED
sustituir
Vapor de
. 175
mercurio
100
Vapor de 150
sodio de alta 250
presion 400
Otras
Otras
técnologias
Total

5.- Me proporcionen las bases de licitacion que se publicaron y que sirvieron de base para el
reemplazo de las luminarias para el ALUMBRADO PUBLICO en el municipio en los afios 2016,

2017, 2018 y los meses que van del afio.

6.- Solicito me proporcione el niimero de quejas que se han presentado por inconformidades en el

alumbrado piiblico a partir de la sustitucion de la Tecnologia LED en el municipio.

7.- Solicito me proporcionen informacion de las luminarias LED que el Gobierno Estatal ha donado

en el 2016, 2017, 2018 y 2019, referente a: ubicacion, potencia, cantidad, marca y modelo.

- PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO MUNICIPAL
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El importe por concepto de alumbrado piblico facturado por CFE en el municipio,
desglosado ya sea por mes o bimestre, de los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los

meses que van de 2019.

Situacion actual de adeudo que tuviera el municipio por concepto de consumo de energia
eléctrica en el alumbrado publico ante CFE o cualquier otra empresa suministradora o
autoabastecedora de energia eléctrica, y de existir el adeudo, favor de informar el desglose
de los montos acumulados por mes y afio o bien, por fecha desde la cual no se ha realizado

pago alguno a la CFE o cualquier otra empresa por este concepto.

La o las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se erogaron dentro del
presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado piiblico

durante los arios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van del 2019.

La o las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se pagaron por mes para
cubrir la factura por concepto del consumo de energia eléctrica en el sistema de alumbrado
publico municipal de los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van del
2019.

En caso de que el mantenimiento preventivo, correctivo o la sustitucion de luminarias (total
o parcial) que integran el sistema piiblico municipal se haya realizado por el municipio o
una empresa privada, de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van del 2019;
se requiere saber cudntas luminarias fueron sustituidas, arregladas o transformadas, asi
como las caracteristicas y los lugares (avenidas y calles) donde se sustituyeron, colocaron,

corrigieron o arreglaron.
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6. Informe cuantas licitaciones para el cambio de luminarias de alumbrado piiblico se llevaron
a cabo en los afios 2016, 2017, 2018 y los meses que van del 2019 y el monto total que costo

la licitacion.

IL.- INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

7. Sesolicita el censo de alumbrado piiblico de las luminarias instaladas en el municipio para
los afios 2016, 2017, 2018, y lo que va del afio 2019 o en su caso, el censo mds reciente del

municipio, en el que se desglose la siguiente informacion:

a. Cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la
ubicacién (calle y/o colonia ylo delegacion), y el tipo de poste en el que estin
montadas las luminarias (lamina, concreto, madera etcétera) para los aiios 2016,

2017, 2018, y lo que va del ario 2019.

b. El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado publico municipal tanto del servicio estimado como del servicio

medido para los afios 2016, 2017, 2018, y lo que va del afio 2019.

C. La cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su
capacidad (potencia) instalados en las avenidas principales del municipio para

los aifios 2016, 2017, 2018, y lo que va del afio 2019.
d. La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su capacidad

(potencia) instalados que poseen equipo de medicion para los afios 2016, 2017,

2018, y lo que va del afio 2019.
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7. De las licitaciones, informe del niimero de luminarias que se cambiaron por tecnologia
LED, la potencia en W y en que vialidades, colonias se instalaron en los afios 2016, 2017,

2018 y los meses que van de 2019.

8. Del censo anterior al censo mds reciente de luminarias y balastros del sistema de alumbrado

publico municipal que exista en el municipio, que contenga la siguiente informacion:

e. La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la
ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion) y el tipo de poste en el que estdn montadas

las luminarias (ldmina, concreto, madera, etcétera).

f. El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de

alumbrado piiblico municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

II1.- COBERTURA (EXPANSION) DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

9. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacion para ampliar el
sistema de alumbrado piiblico y ofrecer este servicio a la o las comunidades durante los afios
2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019, solicito la siguiente

informacion desglosada:

a. El monto total de la inversion,

b. El tipo o fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal,
crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

C. La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

d. El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

e. La capacidad instalada (potencia),

f. La ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion).
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9. La fecha de inicio y término de obra,
h. Asi como la fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del
alumbrado publico ante CFE.

I.  En donde se notificaron o publicaron los proyectos.

IV.- MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

10. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total de modernizacion de
alumbrado publico para generar eficiencia energética en sus consumos en los afios 2013,

2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019, solicito:

a. El monto total de la inversion,

b. El tipo o fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal,
crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

C. La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

d. El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

e. La capacidad instalada (potencia),

f. La ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacion ylo comunidad y/o avenida).

9. La fecha de inicio y término de obra,

h. La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado piiblico,

i. La fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del
alumbrado piiblico ante CFE.

J. El tipo de contrato celebrado para la adquisicion de los nuevos equipos (licitacién en
su modalidad abierta o restringida, o adjudicacion directa)

k. Numero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

. Los criterios de seleccion utilizados por el comité de adquisiciones para elegir a la
empresa contratada para realizar la modernizacion del sistema de alumbrado piiblico.

m. El acta de cabildo en el cual se fundamenta, justifica, expone y autoriza el proyecto.
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10. EI numero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para ampliar el
sistema de alumbrado piiblico mediante proyectos de electrificacion durante los afios 2013,

2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019.

11. El numero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas para ampliar el
sistema de alumbrado puiblico durante los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los

meses que van del 2019.

V.- ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

1. Se solicita Copia del contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro de

energia eléctrica por parte de la CFE al municipio (ayuntamiento).

2. Se solicita Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el

municipio (ayuntamiento).

3. Se solicita Copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Publico
“DAP” firmado entre la CFE y el municipio (ayuntamiento). Asi como la recaudacion
(monto) reportado por CFE al municipio de los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018

y los meses que van de 2019.

4. Ellistado y/o niimero de juicios y controversias promovidos por particulares en contra del
municipio por el cobro del Derecho de Alumbrado Puiblico “DAP” durante los afios 2013,

2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019.

5. El listado y/o niimero de juicios y controversias perdidos y ganados por el ayuntamiento
(municipio) ante los particulares que reclaman el pago indebido del Derecho de Alumbrado

Piiblico durante los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019.
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6. Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar el servicio
de alumbrado publico municipal.

...” (Sic.)

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

De conformidad con el articulo 163, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Sujeto Obligado debioé dar
contestacion a la solicitud de acceso a la informacidn; sin embargo, de las constancias que
obran en el expediente electronico del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), se advierte que el Ayuntamiento de Teotihuacan no dio respuesta, por lo que se
configuro la negativa ficta a entregar informacion, prevista en los articulos 166, parrafo cuarto
y 178, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

III. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, se recibio en este Instituto, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, Recurso de Revision interpuesto por la parte

Recurrente, en contra de la falta respuesta del Sujeto Obligado, en los siguientes términos:

“ACTO IMPUGNADO
folio No. 256195, mediante el cual el Sujeto Obligado (municipio de Teotihuacin en el Estado de

Meéxico) no me ha proporcionado la informacion solicitada, mediante el folio de solicitud:
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00042/TEOTIHUA/IP/2019, no respondid y fue omiso al dar respuesta a la solicitud de informacion
realizada por el hoy quejoso, misma que ha sido clara y precisa. Folio. 256195 Fecha de la solicitud:

02/05/2019 Sujeto Obligado: Municipio de Teotihuacdn.”

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

no se dio respuesta a la solicitud que formule el dia 2 de mayo de 2019”

El ahora Recurrente, adjunto la digitalizacion de un escrito libre, suscrito por este y dirigido a

la Comisionada Presidenta de este Instituto, por medio del cual indic6 lo siguiente:

“

Ahora bien, como es de su conocimiento existe el folio No. 256195, mediante el cual el Sujeto
Obligado (municipio de Teotihuacin en el Estado de México) no me ha proporcionado la informacién
solicitada en el formato requerido para la recepcion de la misma. Asimismo, el Sujeto Obligado, no
dio respuesta a la solicitud formulada el dia 2 de mayo de 2019, mediante el folio de solicitud:
00042/TEOTIHUA/IP/2019, no respondié y fue omiso al dar respuesta a la solicitud de

informacion realizada por el hoy quejoso, misma que ha sido clara y precisa.

Adicionalmente, como puede observar la respuesta del municipio de Teotihuacin (sujeto obligado),
no da respuesta a ninguna de las pregquntas que formulé de forma clara, precisa y respetuosa, por lo
que se viola la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y todas las leyes secundarias

relacionadas con el acceso a la informacion publica gubernamental.

La respuesta que debe formular el sujeto obligado debe ser de forma debidamente fundada y
motivada, aportando las pruebas que considere pertinentes de si tiene o no la informacion que se

solicita.

Considero que el Sujeto Obligado violentd mis garantias individuales de acceso a la informacién
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publica gubernamental establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

la Constitucion del Estado de México y las leyes secundarias para el Estado de México.

Obligaciones de los sujetos obligados

Los Sujetos Obligados tienen la responsabilidad de transparentar sus gestiones y rendir cuentas a
la sociedad; prevaleciendo el principio de maxima publicidad, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mds amplia, atendiendo al principio pro persona y garantizando que la
entrega de la informacién sea accesible, actualizada, completa, congruente, confiable, verificable,
veraz, integral, oportuna y expedita, por lo que atenderd las necesidades del derecho de acceso a la

informacion de toda persona.

Los Sujetos Obligados buscardn en todo momento que la informacion generada tenga un lenguaje
sencillo para cualquier persona y se procurard, en la medida de lo posible, traduccion a lenguas

indigenas, principalmente de aquellas con que se cuenta en el Estado de México.

Los Sujetos Obligados serdn los responsables del cumplimiento de las obligaciones, procesos,
procedimientos y responsabilidades establecidas en la Ley General y la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, en los términos que las mismas

determinen.

Por lo anteriormente expuesto, vengo a interponer mi queja o recurso de revision en contra del sujeto
obligado a efecto de que se dé respuesta a la solicitud de informacién que formule de forma respetuosa
y pacifica de conformidad con los Articulos 6 y 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Primero. Se interponer queja o recurso de revision en contra del sujeto obligado o servidores

publicos que incumplieron con las obligaciones establecidas en la Ley General, la Ley Generar y Ley
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de Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de México y

demds ordenamientos aplicables en la materia.

Segundo. Solicitar que el sujeto obligado atienda y de respuesta a la solicitud que formulé el dia 2
de mayo de 2019, a efecto de que no se violen mis garantias individuales establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion del Estado de México

y leyes secundarias.

Tercero. Solicitar, en su caso, se le sancione al sujeto obligado y se le impongan las medidas de
apremio establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
del Estado de México, la Ley General y Ley de transparencia y Acceso a la Informacion Puiblico del
Estado de México y municipios.

... (Sic.)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, el Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), asigndé el ntiimero de expediente
05036/INFOEM/IP/RR/2019, al medio de impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El seis de junio de dos mil diecinueve, se acordo la
admision del Medio de Impugnaciéon interpuesto por el Recurrente en contra del
Ayuntamiento de Teotihuacdn, en términos del articulo 185, fracciones I y II, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, el cual
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fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias hdabiles posteriores a
dichas notificaciones para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan

alegatos.

¢) Informe justificado del Sujeto Obligado. El once de junio, el doce de julio y seis de agosto,
todo del de dos mil diecinueve, se recibid a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense, el Informe Justificado con namero 0226/TEOTIHUA/UT/2019, del seis de agosto
de dos mil diecinueve, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, dirigido al

Comisionado Ponente, por medio del cual, preciso lo siguiente:

“

Al respecto, el dia 24 de Mayo de 2019, dia en que concluia el plazo original para entregar la
informacion, no se recibié respuesta, ni notificacion alguna a la Unidad de Transparencia por parte

de las dreas responsables de atender solicitud de informacion.

Por lo que me vi imposibilitado de responder a dicha solicitud. Ante esta situacion, fue como el
recurrente interpuso el recurso de revision, por falta de respuesta por parte del sujeto obligado con
el folio No.05036/INFOEM/IP/RR/2019, y le fue asignado al Comisionado Lic. Luis Gustavo Parra

Noriega.

Una vez interpuesto el recurso de Revision con el folio No. 05036/INFOEM/IP/RR/2019, la
Direccion de Servicios Piiblicos con fecha de 04 de Junio de 2019 remitié oficio de respuesta al
requerimiento hecho por la unidad de Transparencia en su oficio: 082/TEOTIHUA/IP/2019. Tal

como se muestra:
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En la respuesta se adjunta el censo de luminarias llevado a cabo por la actual administracion y que
corresponde al ler Trimestre de 2019. Y se sefiala que es con la tinica informacion que se cuenta,
ademds de indicar que en relacién a facturacion, cobro de alumbrado y licitaciones no se tiene
informacion de administraciones anteriores y que la actual no interviene en cobros, costos y

licitaciones.

Posteriormente, y como a la fecha no se recibio ninguna respuesta por parte de Tesoreria Municipal,
La Unidad de Transparencia con base en el Articulo 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios Procedid a notificarle mediante oficio No.
0165/TEOTIHUA/UT/2019 con fecha de 11 de Junio de 2019 y darle un plazo limite de 5 dias
hdbiles a la Tesoreria Municipal para la entrega de Informacion o lo que a su derecho convenga. Tal

como se muestra a continuacion:

La fecha limite que se le da en el oficio, concluyd el 18 de Junio de 2019 y a esa fecha la Tesoreria
Municipal continiia sin remitir ningiin tipo de informacion referente al requerimiento, por lo que
la Tesoreria hace caso omiso a los requerimientos de informacién hechos por la Unidad de

Transparencia.

Posteriormente la Unidad de Transparencia con fecha 27 de Junio de 2019, con fundamento en el
Articulo 54 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios, informa al superior jerdrquico para que mediante su conducto ordene a la Tesoreria
Municipal para que entregue la informacion y estar en posibilidades de atender la solicitud de
informacion ~ No.  42/TEOTIHUA/IP/2019 Y  subsanar  recurso  de  revision
05036/INFOEM/IP/RR/2019. Tal como se muestra a continuacion:

Cabe sefialar que posterior al oficio girado al Superior Jerdrquico ya transcurrieron mds de 20 dias

hdbiles y la Tesoreria Municipal sigue sin entregarme la informacion solicitada.
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El dia de hoy 06/08/2019, al respecto de manera verba se recordd a la Tesoreria Municipal que
remitiera la informacion requerida y que atendiera el requerimiento en los oficios girados con
anterioridad. Esperando que en estos dias proximos remita a esta Unidad de Transparencia la

Informacion requerida.

”

El Sujeto Obligado adjunté la digitalizacion de los siguientes documentos:

i) Oficio nimero 082/TEOTIHUA/UT/2019, del diez de mayo de dos mil diecinueve, suscrito
del diez de mayo de dos mil diecinueve, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia,
dirigido al Tesorero Municipal, ambos del Ente Recurrido, por medio del cual requiri6 diera

respuesta a la solicitud de informacién.

ii) Oficio namero 0165/TEOTIHUA/UT/2019, del once de junio de dos mil diecinueve, suscrito
por el Titular de la Unidad de Transparencia, dirigido al Tesorero Municipal, ambos del Sujeto

Obligado, por medio del cual requiere que emita su Informe Justificado.

iii) Oficio numero 0180/TEOTIHUA/UT/2019, del veintisiete de junio de dos mil diecinueve,
suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, dirigido al Presidente Municipal, ambos
del Ayuntamiento de Teotihuacan, por medio del cual le solicita que le ordene a la Tesoreria

Municipal que dé respuesta a la solicitud de informacién.
iv) Oficio namero DSP-AP/452/2016, del cuatro de junio de dos mil diecinueve, suscrito por el

Director de Servicios Publicos, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia, ambos del

Sujeto Obligado, por medio del cual precisé que no contaba con informacién de

Pagina 17 de 86



Recurso de Revision: 05036/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teotihuacan

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

administraciones anteriores y en la actual solo contaba con el censo de la administraciéon

actual.

v) Censo de Alumbrado Publico de la administracion 2019-2021.

d) Manifestaciones del Particular. El cinco de julio y seis de agosto, ambos de dos mil
diecinueve, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el

Particular, proporciond los siguientes documentos:

i) Escrito libre, sin fecha, emitido por el ahora Recurrente, mismo que se encuentra citado en

el Antecedente I, de la presente Resolucion.

ii) Escrito libre, dos de mayo dos mil diecinueve, emitido por el Particular y dirigido a la

Comisionada Presidenta de este Instituto, cuyo contenido esta referido en el Antecedente III

e) Ampliacion del plazo para resolver: El treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, el
Comisionado Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
acordd ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver los recursos de
revision que nos ocupan; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el mismo dia.

f) Vista del Informe Justificado: El cinco de agosto de dos mil diecinueve, se dictd acuerdo
mediante el cual se puso a la vista del Particular, el Informe Justificado entregado por el Sujeto

Obligado del Recurso de Revision citado al rubro, asi como el documentos adjunto, por haber
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robustecido su respuesta inicial, el cual fue notificado a las partes, en esa misma fecha, a través

del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX).

g) Cierre de instruccion. El doce de agosto de dos mil diecinueve, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitid el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la
instruccion y se determiné pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que fue notificado a las partes el mismo dia, a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la Resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo

a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, III, IV y V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°,9°, 10, 37 y 42, fracciones
I I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,

fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
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de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Metodologia de estudio.

De las constancias que forma parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la [itis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden puiblico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestién de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sehalado, toda vez que: este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por la

Recurrente ante otra instancia; no existid prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
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formo6 parte del agravio; ni se realiz6 una consulta o ampliaciéon a los alcances del

requerimiento informativo.

Ademas, de que el medio de impugnacion fue presentando en tiempo, toda vez que ante la
ausencia de la respuesta del Ente Recurrido, se constituye la negativa ficta, que genera la
posibilidad de los particulares de interponer un medio de impugnacion ante tal omision, en

cualquier momento; por lo que, no es necesario determinar una temporalidad respecto del

momento de presentacion de un Recurso de Revision, conforme a lo establecido en los
articulos 166 y 178, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y los Municipios.

Conforme a lo anterior, se actualiza la causal de procedencia sefialada en el articulo 179,
fraccion VII, de la Ley de la materia, toda vez que la Solicitante se inconformo con la falta de

respuesta a su solicitud de informacion.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algiin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias

en el expediente en que se actta, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
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fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se

desprende lo siguiente:

El ahora Recurrente solicitd al Ayuntamiento de Teotihuacdn, respecto al servicio de

alumbrado publico, lo siguiente:

1. El nimero de luminarias que se remplazaron en las diversas vias (principales, ejes
viales, primarias, colectores, secundarias, residenciales, 4reas verdes, plazas y
techumbres), del primero de enero de dos mil dieciséis al treinta y uno de marzo de

dos mil diecinueve;

2. El nimero de luminarias por cada una de las vias, de la temporalidad previamente

referida.

3. El numero de vias, establecidas en el primer punto, conforme a la temporalidad

precisada.
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El nimero de luminarias sustituidas por cada una de las vias, sefialadas en el punto 1,
del primero de enero de dos mil dieciséis al treinta y uno de marzo de dos mil

diecinueve;

Relacién con la recaudacion del derecho de alumbrado publico, facturacion de energia
eléctrica y adeudo de facturacion, del primero de enero de dos mil catorce al treinta de

abril de dos mil diecinueve, desglosado por mes.

Los estados de cuenta o recibos emitidos mes con mes por la Comisién Federal de

Electricidad, del periodo sefialado previamente.

Numero de empresas participantes en alguna licitacion, que cumplieron con las mas
de cien mil horas de vida util del luminario solicitado, del periodo sefialado en el punto

5; asi como, lo siguiente:

a) Los certificados de cumplimiento, de dichas empresas.

b) Propuesta Econdmica.
La tecnologia, marca y potencia de las luminarias remplazadas, del dos mil dieciséis al
dos de mayo, asi como el niumero de lamparas, desglosadas por potencia y tecnologia

a sustituir.

Numero de quejas presentadas por inconformidades en el alumbrado publico a partir

de la sustitucion de la Tecnologia Led.
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Ntmero de luminarias LED, donadas por el Gobierno del Estado, del dos mil dieciséis
a la fecha de la solicitud, desglosado por ubicacion, potencia, cantidad, marca y

modelo.

El importe por concepto de alumbrado publico facturado por la Comision Federal de
Electricidad en el Municipio, desglosado por mes o bimestre, del dos mil trece al dos

de mayo de dos mil diecinueve.

Situacién actual de adeudo por consumo de energia eléctrica en el alumbrado ptblico
ante la Comision previamente sefialada o cualquier otra empresa, en donde se informe

los montos acumulados por mes o bien, por fecha desde la cual se dejo de pagar.

Las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se erogaron dentro del
presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado

publico del dos mil trece al dos de mayo de dos mil diecinueve.

Las partidas presupuestales y los montos que se pagaron por mes para cubrir la factura
por concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de alumbrado ptblico

municipal, de la temporalidad previamente sefalada.

El numero de luminarias que fueron sustituidas, corregidas, arregladas o
transformadas, asi como las caracteristicas y los lugares en donde se realizaron dichas

acciones, del periodo sefialado en el punto 13.

Numero de licitaciones para el cambio de luminarias de alumbrado publico y costo

total, del dos mil dieciséis al dos de mayo de dos mil diecinueve.
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17. El censo de alumbrado publico de los ejercicios fiscales del dos mil dieciséis, dos mil
diecisiete y dos mil dieciocho, dos mil diecinueve, o en su caso, el mas reciente, asi

como los documentos que contengan lo siguiente:

a) Cantidad de luminarias y balastros, tipo de equipo, capacidad, ubicacion y tipo de
poste;

b) ElRegistro Permanente de Usuario, asignado al servicio de alumbrado publico, del
servicio estimado y medido;

c) Cantidad de luminarias y balastros instalados en las avenidas principales del
Municipio, que incluya el tipo de equipo y capacidad, y

d) Cantidad de luminarias y balastros instalados que poseen equipo de medicion, que

contenga el tipo de equipo y su capacidad.

18. Senialar si ha realizado algin proyecto de electrificacion para ampliar el sistema de
alumbrado publico para ofrecer servicio a las comunidades, de la temporalidad

precisada en el punto 13 del requerimiento, y en caso afirmativo, lo siguiente:

a) Monto total de inversion;

b) Eltipo o fuente de financiamiento;

c) La cantidad de equipos colocados o sustituidos;
d) Eltipo de equipos;

e) Capacidad instalada;

f) Ubicacion;

g) Fecha deinicio y término de la obra;
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h) Fecha de modificacion del nuevo consumo en el sistema de facturacion del
alumbrado publico ante la Comision Federal de Electricidad, y

i) Lugar de notificacién y publicacién de dichos proyectos.

Indicar si ha realizado algin proyecto parcial o total de modernizacién del servicio de
alumbrado publico para generar eficiencia energética en sus consumos del dos mil

trece al dos de mayo de dos mil diecinueve, y en caso afirmativo, lo siguiente:

a) Monto total de inversion;

b) El tipo o fuente de financiamiento;

c) La cantidad de equipos colocados o sustituidos;

d) Eltipo de equipos;

e) Capacidad instalada;

f) Ubicacion;

g) Fecha de inicio y término de la obra;

h) La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado
publico;

i) Fecha de modificacion del nuevo consumo en el sistema de facturacion del
alumbrado publico ante la Comision Federal de Electricidad;

j) Tipo de procedimiento llevado a cabo, para la adquisicién de los nuevos equipos;

k) Numero y nombres de empresas concursantes o convocadas;

1) Criterios de seleccidn utilizados por el Comité de Adquisiciones para elegir a la
empresa contrata para realizar la modernizacion del sistema de alumbrado
publico, y

m) Acta de cabildo en la que se fundamente, justifique, exponga y autorice el proyecto

respectivo.
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El namero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al Municipio, para ampliar
el sistema de alumbrado publico, asi como, las atendidas y concluidas, del periodo

sefialado en el punto 13 del requerimiento.

Contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro de energia eléctrica

por parte de la Comision Federal de Electricidad al Municipio;

Convenio de “Peso por Peso”, firmado por la Comisidon previamente referida y el

gobierno municipal.

Convenio para recaudar el derecho de alumbrado publico “DAP”, firmado entre la
Comision Federal de Electricidad al Municipio y el Ayuntamiento, asi como la

recaudacion reportada, del dos mil trece al dos de mayo de dos mil diecinueve.

Listado y nimero de juicios o controversias promovidas por particulares, en contra del
Municipio, por el cobro del Derecho de Alumbrado Publico “DAP”, de la

temporalidad previamente sefialada.

Listado y ntimero de juicios o controversias pérdidas o ganadas por el Ayuntamiento,
que hayan sido promovidos por particulares, por el pago indebido del derecho de
alumbrador publico, del periodo sefialado en el punto 13 del requerimiento

informativo.

Normas o lineamientos que el Municipio sigue para operar y proporcionar el servicio

de alumbrado publico.
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Ante la falta de respuesta del Sujeto Obligado, el ahora Recurrente, justamente se inconformd
porque no fue contestado su requerimiento informativo; por lo cual se actualiza el supuesto
previsto en el articulo 179, fraccion VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, correspondiente a -La falta de respuesta a una
solicitud de acceso a la informacidn-. Asi las cosas, una vez admitido y notificado el Recurso
de Revisidn, el Particular en manifestaciones proporciono6 la solicitud de informacién y las
razones y motivos de inconformidad del medio de impugnacion interpuesto; mientras, que el

Sujeto Obligado proporcioné el Censo de Alumbrado Publico de la administracion 2019-2021.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en los expedientes de referencia,
materia de la presente resolucion, consistente en: la solicitud de acceso a la informaciény el
escrito recursal, el Informe Justificado del Sujeto Obligado y las manifestaciones realizadas
por el Particular; instrumentales que se toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio
de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 185, fraccion IV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario

Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
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considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucién Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tnica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacidn debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

El articulo 92, fracciones XXIII, XXV, XXVI, XXIX, XXXII, XXXIV y XXXVII, que, la

informacion sobre los servicios que ofrecen; la financiera sobre el presupuesto asignado, asi
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como los informes del ejercicio trimestral del gasto; la relativa a la deuda publica; los procesos
y resultados sobre los procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y
licitaciéon de cualquier naturaleza, que incluya la version publica del expediente respectivo, y
las concesiones, contratos o convenios; las estadisticas que generen, con la mayor
desagregacion posible; los convenios de coordinacion, de concertacién, entre otros,

corresponde a obligaciones comunes de Transparencia para los sujetos obligados.

El articulo 94, fraccién I, inciso b) y fraccion II, inciso b), que, el Presupuesto de Egresos y las
férmulas de distribucion de los recursos otorgados, y las actas de sesiones de cabildo,

corresponden a obligaciones especificas de Transparencia de los municipios.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, se procede al analisis del agravio hecho valer por el ahora

Recurrente, concerniente a la falta de respuesta del Ayuntamiento de Teotihuacan.

En principio, es de suma importancia senalar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en relacidon con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, 1o cuales se encuentran establecidos en el articulo 2°

de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:
e Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la

informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;
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e Transparentar la gestion publica, mediante la difusién de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentary difundirla cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcion
publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicion

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion, mediante
procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomentacion y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica.

Para lograr lo anterior, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion a
las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164, 165
y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, el cual es el siguiente:
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Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso
a la informacién; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademads de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para

facilitar el acceso de la informacion;

Las respuestas a los requerimientos informativos deberan notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder quince dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de ésta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

Las Unidades de Transparencia garantizardn que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacién solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos

a elaborar;

El acceso se dard en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por el
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado debera
ofrecer otras; por lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad de modificar el

medio de entrega, y

Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante

un plazo minimo de sesenta dias hdbiles, contados a partir de que el solicitante hubiere
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realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor
a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos
Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccion

del material.

Una vez establecido lo anterior, es preciso indicar que el agravio del Particular consistié en que,
a la fecha de la interposicién del Recurso de Revision, el Ayuntamiento de Teotihuacdn no
habia registrado respuesta a su requerimiento de acceso a la informacion, el cual fue presentado

el dos de mayo de dos mil diecinueve.

En ese orden de ideas, el plazo con el que contaba el Sujeto Obligado para emitir contestacion
al requerimiento informativo, comenzo a correr el tres de mayo y fenecio el veinticuatro de
dicho mes; lo anterior, sin contar los dias del cuatro, cinco, once, doce, dieciocho y diecinueve
de mayo, todos del dos mil diecinueve, al ser dias inhabiles de conformidad con el articulo 3°,
fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, y el Acuerdo mediante el cual se expide el Calendario Oficial en Materia de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, para el afio dos mil diecinueve y enero dos mil veinte, publicado en
el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México el diecinueve

de diciembre de dos mil dieciocho.

Conforme a lo anterior, este Instituto verific que, en efecto, no se registré una respuesta a la
solicitud de la ahora Recurrente, en la Plataforma Nacional de Transparencia y el Sistema de
Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), sistemas utilizados para presentar el

requerimiento de informacion, tal como se observa a continuacion:
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Folio de la solicitud: M0042TECOTIHUANIP2013

e - D2/0552013

1 Analisis de la solicitud 109711
- g - 14/05/2013

2 Tumo a servidor publico habilitado 15-55-47
3 Respuesta del turno a servidor pablico 28/0552019
habilitado 15:17:54
- An s 310572019

4 Interposicion de recurso de revision 11-18-37

Conforme a lo establecido, se colige que, tal como lo indicé la Particular, el Ayuntamiento de
Teotihuacan no emitid respuesta para dar contestacion a la solicitud de informacién, dentro de
los plazos establecidos en el articulo 163 de la Ley de la materia, pues tenia hasta el cinco de
diciembre de dos mil dieciocho para notificarla; por lo que, resulta evidente que el agravio

hecho valer por la Recurrente resulta FUNDADO.

Con base en lo expuesto, es procedente ORDENAR al Sujeto Obligado, que emita respuesta al
requerimiento de informacidn; no obstante, para tal circunstancia es necesario analizar la

naturaleza de la documentacion solicitada.

SEXTO. Analisis de la naturaleza de la informacion.

La solicitud materia de la presente Resolucion, versa sobre el servicio de alumbrado publico;
por lo que, resulta necesario traer a colacion, el articulo 115, fraccién III, inciso b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los Municipios tendran
a su cargo, diversas funciones y servicios publicos, entre los que se encuentra el de alumbrado

publico.
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De la misma manera, el segundo parrafo, del articulo 122 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, establece que los Ayuntamientos de los municipios, tendran a su
cargo las funciones y servicios publicos que sefiale la fraccion III, del articulo 115 de la Carta

Magna.

En ese sentido, los articulos 125, fraccion I y 126 de la Ley Orgéanica Municipal, establecen que
los municipios tendrdn a su cargo la prestacion, explotacidon, administracion y conservacion
de los servicios publicos municipales, entre los que se encuentran el de Alumbrado Publico;
ademas, que dicho servicio debera realizarse por los ayuntamientos, a través de sus unidades
administrativas u organismos auxiliares, quienes podran coordinarse con el Estado y otros
municipios para mejorar la eficacia del mismo; por lo cual, podra concesionarse a terceros, la

prestacion de esta.

En ese orden de ideas, el Bando Municipal del Ayuntamiento Teotihuacdn 2019 (consultado
el trece de agosto de dos mil diecinueve, a las diez horas, en la pagina

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/bdo/bd 0201

9/bdo094.pdf), mismo prevé lo siguiente:

e (Articulo 14 fraccion IX): La finalidad del Gobierno Municipal, entre otras cosas, es
satisfacer las necesidades colectivas de sus habitantes, mediante la adecuada
prestacion, funcionamiento y conservacion de los servicios publicos municipales y la

ejecucion de obras publicas..

e (Articulo 29, fraccion II): El Ayuntamiento tendra a su cargo la planeacion,
administracion, ejecucion y evaluacion de los servidores publicos municipales, entre

los cuales, se encuentra el de Alumbrado Publico.
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e (Articulo 30): La prestacion de los servicios publicos municipales estaran a cargo del
gobierno municipal, a través de sus dependencias y organismos, o bien, mediante

concesiones a terceros.

¢ (Articulo 87): Los servicios puiblicos municipales se prestaran con la maxima cobertura

y calidad, considerando los recursos con que cuente el Ayuntamiento.

Conforme a la normatividad analizada, se logra observar que el Ayuntamiento de
Teotihuacan resulta competente para pronunciarse sobre la informacién requerida, en virtud
de ser el encargado de ver todas las cuestiones relacionadas con el servicio publico de

alumbrado publico, dentro de la circunscripcion territorial de dicho Municipio.

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente, se logra observar que el Sujeto
Obligado turné la solicitud de informacién a la Tesoreria Municipal y a la Direccién de
Servicios Publicos; por lo que, resulta necesario hacer referencia al procedimiento de
busqueda que debio seguir el Sujeto Obligado para localizar la informacion requerida, en
términos de los articulos 160 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, previamente referidos. Asi, es necesario traer a
colaciéon la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, que prevé que los Municipios

cuentan con diversas areas administrativas, entre las que se encuentra las siguientes:

e Presidencia Municipal (Articulo 48): Encargada de contratar y concertar en
representacion del Ayuntamiento y previo acuerdo de este, la realizacion de obras y
prestacion de servicios publicos, por terceros; supervisar la administracion, registro,

control, uso, mantenimiento y conservacion adecuados de los bienes del Municipio.
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e Secretaria del Ayuntamiento (Articulo 91): Se encarga de asistir a las sesiones del
Ayuntamiento y levantar las actas correspondientes; de llevar y conservar los libros de
actas de cabildo, con las firmas de los asistentes; publicar los reglamentos, circulares y
demas disposiciones municipales de observancia general; elabora el inventario de los
bienes muebles e inmuebles municipales, asi como, la integracion del sistema de

informacidon inmobiliaria.

e Tesoreria Municipal (Articulo 95): Administra la hacienda publica; determina,
liquida, recauda, fiscaliza y administra las contribuciones; lleva los registros contables,
financieros y administrativos de los ingresos, egresos e inventarios; proporciona
oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean necesarios para
la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales; proporcionar la informacion
financiera relativa a la solucion y propone la politica de ingresos de la tesoreria

municipal e interviene en la elaboracién del programa financiero municipal.

Por otra parte, el Bando Municipal dos mil diecinueve, del Ayuntamiento de Teotihuacan,
precisa que el Sujeto Obligado cuenta con diversas unidades administrativas, entre las cuales

se encuentra la siguiente:

e Direccion de Administracion (Articulo 54): Encargado de los recursos materiales;
programar, organizar, integrar, dirigir, controlar y llevar a cabo las adquisiciones de
bienes; elaborar el programa anual de adquisiciones, con base al presupuesto

autorizado y, controlar y vigilar los almacenes de bienes adquiridos.

e Direccidon de Servicios Publicos (Articulo 84 y 88): Se encarga de planear, supervisar,

controlar y mantener en condiciones de operacion los servicios publicos; ampliar y dar
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mantenimiento al servicio de alumbrado en todas las comunidades del municipio y

dar atencion a las peticiones de la ciudadania en materia de servicios publicos.

e Direccion de Obras Publicas (Articulo 98): Que planeard, programard, presupuestara,
adjudicard, contratard, ejecutard, vigilard, supervisard, controlard, decepcionard,

conservara y mantendra las obras publicas municipales.

e Direccion de Desarrollo Urbano (Articulo 99): Se encarga de la planeacion territorial,
ordenamiento de los asentamientos humanos, control del desarrollo urbano, a través

de las funciones de planeacion, regulacion, supervision y autorizacion.

e Coordinacion de Transporte y Vialidad (Articulo 113): Se encarga de resguardar y
vigilar las principales vialidades, asi como el control de la utilizacion de avenidas,
calles, callejones, cerradas, andadores, ciclo vias, banquetas, veredas y vialidades, ya

sean vialidades primarias, secundarias y terciarias.

¢ Unidad Juridica y Consultiva (Articulo 158): Que orienta, asesora y asiste a las areas
que conforman el Ayuntamiento de Teotihuacan; elabora y revisa los proyectos de
reglamentos, manuales, acuerdos u otros actos juridicos y administrativos; representa
a las unidades administrativas en los juicios o procedimientos administrativos en que

intervenga como parte demandada o actor, tercero interesado.

Conforme a lo referido, se considera que el Sujeto Obligado, turno la solicitud a diversas
unidades administrativas competentes para atender la solicitud de informacidn, a saber, la
Tesoreria Municipal y la Direccion de Servicios Publicos; sin embargo, no gestioné dicho

requerimiento, a la Presidencia, a la Secretaria del Ayuntamiento, las Direcciones de
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Administracion, de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, la Coordinacion de Transporte y
Vialidad y la Unidad Juridica y Consultiva; por lo que, se advierte que el Ayuntamiento de
Teotihuacan incumplio6 con el procedimiento de busqueda establecido en el articulo 162 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
Lo anterior, toma sustento con el hecho de que si bien, la Unidad de Transparencia turno la

solicitud a la Tesoreria Municipal, esta no emitio respuesta conforma a su competencia.

Una vez establecido lo anterior, se procede a verificar los requerimientos del Particular, con el

fin de determinar si procede su entrega o no.

¢ Requerimientos 1,2, 4,8y 15.

El niimero de luminarias que se remplazaron en las diversas vias (principales, ejes
viales, primarias, colectores, secundarias, residenciales, dreas verdes, plazas y
techumbres);

— Elntmero de luminarias por cada una de las vias;

— Elntmero de luminarias sustituidas por cada una de las vias previamente sefaladas;
— La tecnologia, marca y potencia de las luminarias remplazadas, asi como el nimero

de ldmparas, desglosadas por potencia y tecnologia a sustituir, y

— El ntmero de luminarias que fueron sustituidas, corregidas, arregladas o
transformadas, asi como las caracteristicas y los lugares en donde se realizaron dichas

acciones.

Con relacién a dichos puntos, cabe senalar que el Sujeto Obligado, durante la sustanciacion
del medio de impugnaciéon turné la solicitud de informaciéon a la Direccion de Servicios

Publicos, sin embargo dicha unidad administrativa no realizd pronunciamiento expreso sobre
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dicha informacion, aunado a que no se logra advertir, los criterios de busqueda utilizados para
localizar la informacion, pues unicamente precis6 que no contaba con datos de
administraciones pasadas, situacion que no resulta procedente al no realizar una indagacién
exhaustiva y razonable; en ese sentido, resulta necesario traer por analogia, el Criterio 2/17,
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales, sefiala lo siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién 16gica con lo solicitado y atiendan de manera

puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

Del citado criterio, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse al principio de
exhaustividad, entendiendo por éste que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos requeridos, lo cual en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que, las respuestas que emitan los sujetos obligados, asi como las resoluciones de
los Organos de Transparencia Estatales, deben guardar una relacién 1égica con lo solicitado,
analizando y decidiendo —de marea integra- sobre todos los puntos requeridos, a fin de

satisfacer la solicitud correspondiente.

Pagina 40 de 86



Recurso de Revision: 05036/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teotihuacan

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

En esa tesitura, se concluye que el Sujeto Obligado no satisfizo el derecho de acceso el derecho
de acceso a la informacion del ahora Recurrente, al incumplir el principio de exhaustividad,
toda vez que no dio atencién a los requerimientos 1, 2, 4, 7 y 15 de la solicitud de informacion,
todos referentes a conocer el nimero de luminarias que fueron sustituidas, corregidas,
arregladas o transformadas, asi como las caracteristicas (tecnologia, marca y potencia) y los
lugares en donde se realizaron (tipo de via); asi como el nimero de luminarias actuales, con

las que cuenta el Sujeto Obligado.

Al respecto, este Instituto realizd una busqueda de informacién publica, en donde se localiz6
el Primero, Segundo y Tercer Informe de Gobierno del Ayuntamiento de Teotihuacan 2016-
2018 (consultados el trece de agosto de dos mil diecinueve en las paginas

https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files ip0/2016/28/9/28cf94c283789111e4736b93ae99

cb8d.pdf,
https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files ip0/2017/28/12/32bc0dfe52a22e7ac8e478dea5

94d641.pdf y
https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files_ipo3/2018/43079/12/0759dbcc9a35647ec0cf747

8b8935266.pdf, a las once horas), de los cuales se desprende lo siguiente:

¢ Que en el dos mil dieciséis se realizaron la reparacion de luminarias, a través de focos

ahorradores, mil doscientas cuarenta y cuatro reparadas y ochenta y nueve nuevas.
¢ Que en el dos mil diecisiete, se repararon mil ciento cinco luminarias, se colocaron

noventa luminarias nuevas y se llevo a cabo la sustitucion de tres mil cuatrocientos

setenta y cinco luminarias nuevas de LED, conforme al siguiente cuadro:
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COMUNIDAD LUMINARIAS LUMINARIAS NUEVAS
REPARADAS
Cabecera Municipal 135 luminarias 15 luminarias
San Francisco Mazapa 102 luminarias 11 luminarias
Santa Maria Coatlan 47 luminarias 2 luminarias
San Sebastian Xolalpa 105 luminarias 4 luminarias

Purificacion 101 luminarias 7 luminarias

Cozotlan 38 luminarias 1 luminaria

San Lorenzo Tlalmimilolpan 62 luminarias 7 luminarias

Evangelista 149 luminarias 19 luminarias
Maquixco 148 luminarias 12 luminarias
Atlatongo 82 luminarias 7 luminarias
San Isidro del Progreso 24 luminarias 0 luminarias
San Agustin Actipac 37 luminarias 2 luminarias
Puxtla 16 luminarias 0 luminarias
Zacualuca 57 luminarias 3 luminarias
Colatitla 2 luminarias 0 luminarias
TOTAL: 1,105 90

¢ Que en el dos mil dieciocho, se repararon novecientas cincuenta cinco luminarias;

ademas que se colocaron treinta y cinco luminarias nuevas, conforme a lo siguiente:

COMUNIDAD

LUMINARIAS REPARADAS

LUMINARIAS NUEVAS

CABECERA MUNICIPAL

125 LUMINARIAS

05 LUMIMNARIAS

SAN FRANCISCO MAZAPA

92 LUMINARIAS

04 LUMIMNARIAS

SANTA MARIA COATLAN 37 LUMINARIAS 1 LUMIMNARIAS
SAN SEBASTIAN XOLALPA 93 LUMINARIAS 3 LUMIMNARIAS
PURIFICACION 91 LUMINARIAS 2 LUMINARIAS
COZOTLAN 28 LUMINARIAS 4 LUMINARIA

SAN LORENZO TLALMIMILOLPA

52 LUMINARIAS

4 LUMINARIAS

EVANGELISTA

134 LUMINARIAS

3 LUMIMNARIAS

MAQUIXCO

135 LUMINARIAS

2 LUMIMARIAS

ATLATONGO

72 LUMINARIAS

2 LUMINARIAS

SAN ISIDRO DEL PROGRESD

14 LUMINARIAS

0 LUMINARIAS

SAN AGUSTIN ACTIPAC

27 LUMINARIAS

2 LUMIMNARIAS

PUXTLA 06 LUMINARIAS 0 LUMINARIAS
ZACUALUCA 47 LUMINARIAS 3 LUMINARIAS
COLATITLA 2 LUMINARIAS 0 LUMINARIAS

TOTAL: 955 35
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Ademas, se localizo el Segundo Informe de Gobierno del Ayuntamiento de Teotihuacan 2013-
2015 (consultado, el trece de agosto del dos mil diecinueve en la pagina electronica

https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files ip0/2014/28/12/64d90bad38521fab489a7d8354

ff1964.pdf, a las once horas, con quince minutos), el cual precisa que se colocaron mil
seiscientas cuarenta y cinco luminarias nuevas y se repararon doscientas lamparas, en diversas

comunidades.

Conforme a lo citado, se considera que el Sujeto Obligado tiene competencia para
pronunciarse de los requerimientos informativos, pues conoce del nimero de luminarias con
las que contaba, ademas, que para las administraciones 2013-2015 y 2016-2018, el Sujeto

Obligado efectud acciones para la colocacion y reparaciéon de luminarias.

De tales circunstancias, se considera que el Sujeto Obligado deberd realizar una busqueda
exhaustiva y razonable, en todas las dreas competentes, principalmente en la Direccion de
Servicios Publicos, a efecto de proporcionar el documento o documentos donde conste el
numero de luminarias que fueron sustituidas, corregidas, arregladas o transformadas, del
dos mil trece al dos de mayo de dos mil diecinueve, asi como, el nimero de luminarias con las
que cuenta del dos mil dieciséis al treinta y uno de marzo de dos mil diecinueve, con el mayor
grado de desagregacion que obre en sus archivos. Dicha determinacién toma relevancia, pues
conforme al articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, los sujetos obligados sélo estan constrefiidos a proporcionar
la informacién ptiblica que obre en sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo
que, la entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés
del solicitante, ademads, que tampoco debera generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.
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De esta manera, el derecho de acceso a la informacion ptiblica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacién solicitada, sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual
refiere que los sujetos obligados deberdn entregar la informacion que obre en sus archivos.
Ademas, resulta aplicable el Criterio 03/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacién y Proteccion de Datos Personales que a continuacion se cita:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberdin otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que
la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de informacion.”

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tinicamente se encuentran
constrenidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacién solicitada,
como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente; por lo
que, para atender los presentes requerimientos, basta con que el Sujeto Obligado proporcione

el documento o documentos, donde conste lo siguiente:
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o El ntmero de luminarias que fueron sustituidas, corregidas, arregladas o
transformadas, asi como caracteristicas (tecnologia, marca y potencia) y los lugares en
donde se realizaron (tipo de via), del dos mil trece al dos de mayo de dos mil
diecinueve, con el mayor grado de desagregacion que obre en sus archivos, dado que
dicho documento atenderia los puntos requeridos por el Particular, a saber, el 1,4, 7, 8
y 15.

o Elnumero de luminarias con las que cuenta el Ayuntamiento de Teotihuacan, del dos
mil dieciséis al treinta y uno de marzo de dos mil diecinueve, con el mayor grado de

desagregacion que obre en sus archivos.

¢ Requerimientos 3.

En el presente caso, el Particular solicitd conocer las vias principales, ejes viales, primarias,
colectores, secundarias, residenciales, areas verdes, plazas y techumbres con las que cuenta el
Ayuntamiento de Teotihuacdn; al respecto, cabe precisar que el Sujeto Obligado, tampoco
realiz6 un pronunciamiento expreso respecto a este punto, por lo que, incumpli6 el principio

de exhaustividad.

Ahora bien, respecto a la informacion requerida, es necesario traer a colacion los articulos 7'y
8 del Bando Municipal dos mil diecinueve, del Ayuntamiento de Teotihuacan, que establece
que el municipio tiene una extension territorial de 82.65 kildmetros cuadrados; ademas, que

se divide para su organizacion territorial, politica y administrativa, de la siguiente forma:

e Cabecera Municipal.
e Los Pueblos: Purificacion, Puxtla, San Agustin Actipac, San Francisco Mazapa, San

Isidro del Progreso, San Juan Evangelista, San Lorenzo Tlalmimilolpan, San Sebastidn

Pagina 45 de 86



Recurso de Revision: 05036/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teotihuacan

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Xolalpa, Santa Maria Coatlan, Santa Maria Cozotlan, Santa Maria Maquixco, Santiago
Atlatongo y Santiago Zacualuca

e Las Colonias: Acatitla, Ampliacion Ejidal Maquixco, Ampliacién Ejidal Tlajinga,
Ampliacion San Francisco, Azteca, Colatitla, De los Comuneros, De los Deportes, Del
Valle, El Cayahual, El Mirador, El Palomar Atlatongo, El Palomar Maquixco, El
Potrero, Hacienda Cadena, Huepalco, La Ventilla, Nueva Evangelista, Nueva San
Pedro, Nueva Santa Maria, Nueva Teotihuacan, y Villas de Teotihuacan

¢ Rancheria: Metepec.

Asimismo, el articulo 113, de dicho ordenamiento juridico, precisa que el Sujeto Obligado
cuenta con avenidas, calles, callejones, cerradas, andadores, ciclo vias, banquetas, veredas y

vialidades ya sean estas primarias, secundarias y terciarias:

a) Primarias: Antigua carretera a Piramides, calle Abasolo (Centro), Calle Nicolds Bravo,
Callejon del 25 Regimiento, Calle Vicente Guerrero, Calle Guadalupe Victoria, Avenida
México, Avenida Migue Hidalgo, Adolfo Lépez Mateos, Calle Ignacio Zaragoza, Plazuelas de
la Catedral y Calle Cruz de la Mision;

b) Secundarias: Calle Canteroco, Calle La Palma, Calle Francisco Sarabia, Calle Cuauhtémoc
y Avenida Jorge Jiménez Cantu; y

¢) Terciarias o de bajo impacto: Todas las calles de la Cabecera Municipal que no fueron

mencionadas en los incisos que anteceden.

Ademas, como se refiri6 en parrafos anteriores, cuenta con la Direccion de Desarrollo Urbano,
que es la responsable de controlar el desarrollo urbano, mediante funciones de planeacién,
regulacion, supervision y autorizacion; ademas que es el responsable de vigilar y supervisar

la observancia y cumplimiento de las disposiciones de ordenamiento urbano; asimismo,
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cuenta con la Coordinacién de Transporte y Vialidad, encargada de ejecutar programas de
infraestructura vial, asi como todas las cuestiones relacionadas con las calles sefialadas en el

parrafo anterior.

De tales circunstancias, se considera que el Ayuntamiento, al conocer como se encuentra
dividido el Municipio y al tener dos areas encargada de conocer todo lo referente al
ordenamiento urbano y vial, dentro del territorio de Teotihuacdn, tiene competencia para
pronunciarse de lo peticionado y por lo tanto, para atender el requerimiento informativo
deberd realizar una buisqueda exhaustiva y razonable, en todas las areas, entre las cuales no
podra omitir a la Direccion de Desarrollo Urbano y Coordinacion de Transporte y Vialidad,
en términos del articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, de los documentos donde conste las vias principales, ejes
viales, primarias, colectores, secundarias, residenciales, areas verdes, plazas y techumbres con

las que cuenta el Municipio, para dar cumplimiento los diversos 12 y 160 de la Ley citada.

Ademads, se precisa que toda vez que la pretension del ahora Recurrente, es obtener
informacion del dos mil dieciséis al treinta y uno de marzo de dos mil diecinueve, se considera

que debera entregar la informacién que obra en sus archivos, en la temporalidad requerida.

e Requerimientos 5,6 y 11.

— Relaciéon con la recaudacion del derecho de alumbrado publico, facturacion de
energia eléctrica y adeudo de facturacion, del primero de enero de dos mil catorce al
treinta de abril de dos mil diecinueve, desglosado por mes;

— Elimporte por concepto de alumbrado publico facturado por la Comision Federal de

Electricidad en el Municipio, desglosado por mes o bimestre, del dos mil trece al dos
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de mayo de dos mil diecinueve, y
— Los estados de cuenta o recibos emitidos mes con mes por la Comision Federal de
Electricidad, del primero de enero de dos mil catorce al treinta de abril de dos mil

diecinueve.

Al respecto, cabe sefialar que las areas competentes para conocer de dicha informacion, a
saber, la Tesoreria Municipal, la Secretaria del Ayuntamiento y la Direccién de Servicios
Publicos, no realizaron algin pronunciamiento expreso, para dar atencion a dichos
requerimientos, por lo que, se incumplid el principio de exhaustividad; en ese orden de ideas
resulta necesario precisar que los Sujetos Obligados tinicamente se encuentran constrefiidos a
proporcionar los documentos que den cuenta de lo solicitado, como obren en sus archivos, sin
necesidad de elaborar un documento ad hoc, por lo que, se considera que si bien, en el
requerimiento informativo nimero 5, el Particular solicitd una relacion con determinados
datos, el Ayuntamiento unicamente se encontrard constrenido a entregar las expresiones
documentales que obran tal cual en sus archivos. Asi, se colige que en el presente andlisis, se

requiere conocer lo siguiente:

— Recaudacion por brindar el servicio de alumbrado publico;

— Elimporte por concepto de alumbrado publico facturado por la Comision Federal de
Electricidad en el Municipio;

— Adeudo de facturacion, y

— Los estados de cuenta o recibos emitidos mes con mes por la Comision Federal de

Electricidad.

Respecto a la recaudacion por concepto de alumbrado publico, este Instituto localizé el Estado

de Avance Presupuestal de Ingresos, del Municipio de Teotihuacdn, con informacién del
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primero de enero al treinta de septiembre de dos mil dieciséis (consultado el trece de agosto
de dos mil diecinueve, a las trece horas, en la liga electrénica

https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files ip0/2016/70/11/c2aed806583920e04£39cadbe2e

e7b06.pdf), se muestra un extracto de dicho documento:

De la revisién de dicho formato, se puede advertir que el Ayuntamiento de Teotihuacan
recauda diversos Derechos, entre los cuales se podria encontrar, el de Servicio de Alumbrado

Publico; por lo que, tiene competencia para conocer de dicha informacion.

Por otra parte, por lo que hace al importe por concepto de alumbrado publico, facturado por
la Comision Federal de Electricidad en el Municipio, el adeudo facturado y el recibo emitido
por dicho ente, cabe precisar que el articulo 344 del Cddigo Financiero del Estado de México
y Municipios, indica que la Tesoreria registrara contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento que ocurran; para lo
cual todo registro contable y presupuestal, debera estar soportado con los documentos

comprobatorios originales.

Pagina 49 de 86



Recurso de Revision: 05036/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teotihuacan

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

En ese contexto, el "Glosario de Términos Administrativos", emitido por el Instituto Nacional
de Administracién Publica, A.C. y el "Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion Pablica", elaborado por
el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas, sefialan las siguientes definiciones para registro contable y registro

presupuestario:

e Registro Contable: Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las
actividades relacionadas con el ingreso y egresos de un ente econémico.

e Registro Presupuestario: Asiento contable de las erogaciones realizadas por las
dependencias y entidades con relacion a la asignacion, modificacion y ejercicio de

recursos presupuestarios.

De tal situacion, se desprende que dichos registros son un control financiero, que es llevado
por la Tesoreria Municipal, los cuales deberdn ser sustentados con los documentos
comprobatorios originales; por lo cual los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, son
documentos con los que cuenta el Sujeto Obligado, dado que son el comprobante del ejercicio

de recursos publicos.

De tal circunstancia, se considera que los documentos que pudieran dar cuenta del importe
por concepto de alumbrado publico facturado por la Comisién Federal de Electricidad, seria

el recibo expedido por dicho ente (el cual fue solicitado, en el presente caso), asi como, su

comprobante del pago realizado por el Municipio, se trae a colacion un ejemplo del primero:
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GLIENTE 01 DIVISION VMN

Av.Paseo de la Reforma 164 Int 4

Vicanta Guerrera y Morelos, San Juan Ixtacala amp Norte, C.P. 54168
Tlalnepantia de Baz, Estado de México.

NO. DE SERVICIO (RMU): 00000 AA-MM-DD XXXX-AAMMDD 000 XXX

TARIFA: 01 NO. MEDIDOR: B364436 MULTIPLICADOR: 1

Lectura anterior
Misdida @ Extimada @

Lectura actua

Congepln Meadids G
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e, Pageo dé 12 Redomma 164,
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RFG: G53150E30GFT

TOTAL A PAGAR:

$353.00 M.N.

(TRECIENTOS CIMCUENTA Y TRES PESDS DOV100 MUN.)
PERIODO FACTURADO: 31 AGO 17 - 31 OCT 17

LIMITE DE PAGD: 16 NOV 17 SORTE A PARTIR:
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353.20
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Ademas, se logra observar que entre sus datos principales se encuentra la ubicacion del

suministro, numero de servicio, tarifa y medicion, total a pagar y periodo facturado y limite

de pago, como se observa a continuacion:

Suministrador de
Servicios Basicos

CFE|

CLIENTE 01 DIVISION VMN

Av.Paseo de la Reforma 164 Int 4

Vicente Guerrero y Morelos, San Juan Ixtacala amp Norte, C.P, 54168
Tlalnepantla de Baz, Estado de México.

NO. DE SERVICIO (RMU): 00000 AA-MM-DD XXXX-AAMMDD 000 XXX
MULTIPLICADOR: 1

TARIFA: 01 NO. MEDIDOR: B364436

CFE Sumlsisirador de Serviclos Bésicos

Av. Paseo 62 Ia Reforma 164,

Cal. Judrez, Del. Cuauhtémac, C.P, 06600, Ciudad de México.
RFC: CSS160330CP7

TOTAL A PAGAR:

$353.00 M.N.

(TRECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.)

PERIODO FACTURADO: 31 AGO 17 - 31 OCT 17

CORTE A PARTIR:

LIMITE DE PAGO: 16 NOV 17 17NOV 17
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Ubicacion del suministro
Nombre o razén social, direccion, poblacion, entidad federativa donde se proporciona el servicio.

Numero de servicio (RMU)
Este nimero es tu identificacion en nuestro sistema y te facilita cualquier tramite o aclaracion
que requieras.

Tarifa y medicion
Indica tu tarifa aplicable y datos del medidor de energia.

Total a pagar
Te informa el total a cubrir de tu factura.

Periodo facturado y limite de pago
Incluye la fecha de inicio y fin de tu factura; y la fecha limite de pago.

Ademas, que el multicitado recibo, cuenta con un apartado denominado “Desglose del
importe a pagar”, el cual contiene, entre otros datos, el adeudo anterior y el Derecho de

Alumbrado Publico (DAP), tal como se muestra en el siguiente ejemplo:

Desglose dei Importe a pagar

Conceplo Importe {(MXN)
Cargo par consuma (KWh)

I DAP @ 279.56'
argosoc 10s L3

Facturacion del periodo 2187
= —

286:24

Total a pagar 286.00

353.20
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Al respecto, los Lineamientos para la Elaboracion y Presentacion del Informe Mensual
Municipal 2018, traidos a manera de referencia, se advierte que el Sujeto Obligado debio
entregar de manera mensual al Organo Superior de Fiscalizacién, las pélizas de Egresos con
su respectivo soporte documental, localizados en el disco 5 Imagenes Digitalizadas; ademas,
se precisa dichas documentales se deberan de integrar con los documentos comprobatorios y
justificativos del pago, entre los cuales se encuentran los Comprobantes Fiscales Digitales por

Internet.

Se robustece con el Plan de Desarrollo Municipal de Teotihuacdn 2016-2018, que contiene las
matrices de indicadores del Pilar Tematico Municipio Progresista, el cual contiene el programa
presupuestario Alumbrado Publico, del cual se desprende que el objetivo referente a
contribuir a impulsar la eficiencia energética a través de la modernizacion de los sistemas de
alumbrado publico municipal, serd verificado, por medio de los recibos de pago de la

Comision Federal de Electricidad por concepto de alumbrado publico.

Conforme a lo anterior, se considera que el Sujeto Obligado es competente para conocer sobre
los recibos emitidos por la Comision Federal de Electricidad al Ayuntamiento, asi como, el
importe por concepto de alumbrado publico y el adeudo facturado; situacién que se robustece
con el Informe de Resultados de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas del Estado
de México y Municipios, correspondiente a Teotihuacan, de la cuenta publica del dos mil
catorce, del cual se advierte que el dicho Municipio tiene una relacion con la Comision Federal

de Electricidad, pues tiene una deuda con dicha empresa, como se observa a continuacion:
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CONFIRMACION DE LA DEUDA REGISTRADA: ISSEMYM, CAEM, CFE
y CONAGUA

Municipio de Teotihuacan
{Miles de pesos)

Saldo al Saldo al
31 /dic. /2014 31/ dic. /2014 ) .
OnEApR0 s/Entidad s/Entidad Pl LA

Municipal Externa
ISSEMYM 496.6 496.6
CAEM
CFE 12.062.2 -12.062.2
CONAGUA

De tales circunstancias, se colige que para dar atencion a los requerimientos informativos 5, 6
y 10, el Sujeto Obligado debera realizar una busqueda exhaustiva y razonable, en todas las
areas competentes para conocer de dicha informacion, entre las cuales se encuentra la
Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal y la Direcciéon de Servicios Pablicos , a
efecto de proporcionar aquella que obre en sus archivos, en términos del articulo 160 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, entre
los cuales, se traen de manera enunciativa, mas no limitativa, los Recibos expedidos por la
Comision Federal de Electricidad al Ayuntamiento de Teotihuacan y el formato Estado de

Avance Presupuestal de Ingresos, del periodo sefalado en la solicitud.

¢ Requerimientos 7,16,18 y 19
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El Particular requiere informacion sobre los proyectos para ampliar o modernizar el sistema
de alumbrado publico del Municipio; el nimero de empresas participantes en alguna
licitacidn, que cumplieron con las mas de cien mil horas de vida util del luminario requerido,
asi como, el numero de licitaciones para el cambio de luminarias; al respecto, el Plan de
Desarrollo Municipal de Teotihuacan 2016-2018, establece en el apartado 3.2.1.1.4.3 Subtema:
Electrificacion y alumbrado publico establece que se llevaban a cabo programas de
modernizacién y mejora del servicio municipal de alumbrado, con el fin de reducir el consumo

y costo, mediante la sustitucion de luminarias ahorradores de energia.

Conforme a lo expuesto, se presume que el Sujeto Obligado si realiz6 procesos de ampliacion
y mejoramiento del servicio de alumbrado publico, ademds, que como se menciond en
parrafos anteriores, el Sujeto Obligado ha realizado cambios a lamparas LED; lo anterior, toma
relevancia con el hecho de que dicha informacidn es publica de oficio, ya que actualiza el
supuesto establecido en el articulo 92, fraccion XXIX, incisos a (14 puntos) e inciso b (11

puntos); de la Ley de la materia, por lo que se considera procedente ordenar su entrega.

Por tales consideraciones, en el presente caso, el Sujeto Obligado debera de realizar una
busqueda exhaustiva y razonable, en términos del articulo 162 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en la Direccion de
Servicios Publicos, de Administraciéon, de Obras Publicas, y la Secretaria del Ayuntamiento y
proporcionar los documentos donde obre la informacidn requerida, respecto a los procesos de
ampliacién o modernizacion del servicio de alumbrado publico, tal como obre en sus archivos,
del dos mil trece al dos de mayo de dos mil diecinueve; asi como nimero de empresas
participantes en alguna licitacion, que cumplieron con las mas de cien mil horas de vita til
del luminario solicitado, que incluya los certificados de cumplimiento y propuestas

economicas; en el caso que en algin afio no haya realizado algin proyecto o bien, que las
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empresas no hayan proporcionado la prueba de las cien mil horas de vita 1til del luminario
solicitado, deberd informarlo al Recurrente, en términos del articulo 19, segundo parrafo, de

dicho ordenamiento juridico.

¢ Requerimientos 9 y 20.

En el presente punto, el ahora Recurrente requirié el nimero de solicitudes ciudadanas
formales realizadas al Municipio, para ampliar el sistema de alumbrado publico, asi como, las
atendidas y concluidas; asi como, el numero de quejas presentadas por inconformidades en

alumbrado publico, a partir de la sustitucion de la tecnologia LED.

Al respecto, cabe recordar que conforme al Bando Municipal del Ayuntamiento de
Teotihuacan, la Direccion de Servicios Publicos, es la encargada de dar atencion a las
peticiones de la ciudadania, en materia de servicios publicos; para lograr lo anterior, dicha
unidad contard con la Coordinacion de Alumbrado, que sera el encargado de atender las
peticiones de los ciudadanos y brindarles respuesta oportuna, de conformidad con el
Manual de Organizacion de la Direcciéon de Servicios Publicos del Ayuntamiento de
Teotihuacan. Asimismo, el articulo 18, fracciéon XVIII, establece que es derecho de los
habitantes del Municipio, recibir respuesta de la autoridad al denunciar fallas u omisiones en

la prestacion de servicios publicos.

Ademas, el Manual de Procedimientos de la Direccion de Servicios Publicos, establece el
procedimiento denominado “Servicio de mantenimiento y reparacion de alumbrado publico”,
que establece que los servicios de reparacion y mantenimiento, se realizan en base al reporte

que se recibe por la ciudadania (via telefonica, internet o por escrito).
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En ese contexto, este Instituto considera el Sujeto Obligado tiene competencia para conocer de
la informacion requerida, de tal circunstancia para atender el requerimiento informativo, el
Sujeto Obligado deberd realizar una busqueda exhaustiva y razonable, en todas las areas, entre
las cuales no podra omitir a la Direccién de Servicios Publicos y su Coordinacion de
Alumbrado Publico, con el fin de proporcionar, en su caso en version publica, el documento
que contenga el numero de solicitudes relacionadas con la ampliacion del servicio de
alumbrado publico y el nimero de quejas presentadas por inconformidades en el alumbrado
publico a partir de la sustitucion de la Tecnologia LED, en términos del segundo parrafo del
articulo 12 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios y en el caso, que no haya generado tal expresién documental, por no haber
tenido alguna solicitud, peticion o queja, dentro del periodo requerido, deberd hacerlo del
conocimiento al Solicitante, en términos del segundo parrafo del articulo 19 de dicho

ordenamiento juridico.

¢ Requerimiento 10

Al respecto, se requirié conocer el numero de luminarias LED, donadas por el Gobierno del
Estado, del dos mil dieciséis a la fecha de la solicitud, desglosado por ubicacién, potencia,
cantidad, marca y modelo; al respecto, cabe senalar que el Sujeto Obligado no emitié
pronunciamiento al respecto, por lo que, tal como sucedié en otros puntos solicitados,

incumplid con el principio de exhaustividad.

En ese contexto, resulta necesario traer a colacion el Censo de Alumbrado Publico del
Ayuntamiento de Teotihuacan 2019-2021, del cual se puede advertir que el Sujeto Obligado

cuenta con lamparas LED, tal como se muestra a continuacion:
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H.AYUNTAMIENTO DE TEOTIHUACAN 2019-2021
DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS
CENSO DE ALUMBRABO PUBLICO
ARG VAPOR DE SODIO | FOCO AHORRADOR] | REFLECTORES
DE10OW A220V| OF 85W A 220V 400 W
SAN FRANCISCO MAZAPA 40 20 25
SANTA MARIA COATLAN 10 8 224 1
SAN SEBASTIAN XOLALPA 100 20 2
BARRIO DE PURIFICACION 30 30 21 3
202 Colgantes
SAN JUAN TEOTIHUACAN 51| 545 suburbanas 15
[EVANGELISTA 15 30 23
COMUNEROS 20 3 ]
28

PUXTLA 96 8 colgantes 90
SAN LORENZO TLAMIMILOLPA 200 50 244
SANTA MARIA MAQUIXCO 30 40 284
SANTIAGO ATLATONGO E 10 34
SANTIAGO ZACUALUCA a0 17 200
COZOTLAN NORTE 30 12 77
SAN AGUSTIN ACTIPA 17 173 117
SAN ISIDRO DEL PROGRESO 5 8 30
PALOMAR ATLATONGO 47 40 52
PALOMAR MAQUIXCO 8 El 97
COZOTLAN SUR 20 q (|
TOTAL 811 771 3109 8
TOTAL DE LUMINARIAS 4689

Como se logra observar, el Sujeto Obligado para el servicio de alumbrado publico si cuenta
con luminarias con luz de LED; lo anterior, se robustece con el Segundo Informe de Gobierno
del Sujeto Obligado, que establece que se llevo a cabo la sustitucion de tres mil cuatrocientos
setenta y cinco luminarias a nuevas de la tecnologia LED; por otra parte, se verifico el Portal
de Informacion Publica de Oficio Mexiquense del Ayuntamiento de Teotihuacdn, fraccién
XXXVIII G, referente al inventario de bienes muebles e inmuebles donados (consultado el trece
de agosto de dos mil diecinueve, a las catorce horas, en la pagina

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/RAYON/art 92 xxxviii g.web), en el cual no se

localizd informacion alguna.
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En ese contexto, se considera que si bien este Instituto no localiz6 alguna referencia respecto
a que el Gobierno del Estado de México le haya donado al Sujeto Obligado alguna lampara
LED, también los es, que si cuenta con dichos bienes; por lo que, para atender el requerimiento
informativo, deberd realizar una busqueda exhaustiva, en la Tesoreria Municipal, la Direccion
de Servicios Publico, la Direccion de Administracion y la Secretaria del Ayuntamiento, con el
tin de proporcionar los documentos que den cuenta de lo requerido, con el mayor grado de
desagregacion posible y en el caso, de que ninguna de sus lamparas de LED, hayan sido
donadas, debera hacérselo del conocimiento, en términos del articulo 19, parrafo segundo, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

¢ Requerimiento 12: Situacion actual de adeudo por consumo de energia eléctrica en el
alumbrado publico ante la Comision previamente sefialada o cualquier otra empresa,
en donde se informe los montos acumulados por mes o bien, por fecha desde la cual

se dejo de pagar.

En principio, cabe recordar, que el Solicitante para dicho punto, requiri6 informacion actual,
es decir, a la fecha de la solicitud de informacidn; por lo que, la pretension de esta es obtener

la situacion de adeudo por consumo de energia eléctrica en alumbrado publico.

En ese contexto, cabe traer a colacion los Lineamientos para la Elaboracién y Presentacion del
Informe Mensual Municipal 2018 y los Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual
Municipal 2019, que precisan que el Sujeto Obligado debi6 entregar al Organo Superior de
Fiscalizacién, de manera mensual el Estado Analitico de Deuda y Otros Pasivos, localizado en

el Disco 1, se muestra a continuacion un extracto, del mismo:
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Topdnimo de la Entidad

Fiscalizable
ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS
MUNICIPIO DEL AL DE
: MONEDA DE INSTITUCION O PAIS  SALDO INICIAL DEL  SALDO FINAL DEL
SERONRACIIREE LAS DENIAS CONTRATACION ACREEDOR PERIODO PERIODO
DEUDA PUBLICA
CORTO PLAZO

DEUDA INTERNA

Asi, se puede corroborar que el Sujeto Obligado cuenta con un documento que pudiera dar
cuenta de lo requerido por la ahora solicitada; dicha situacién toma sustento con el Informe
de Resultados de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas del Estado de México y
Municipios, correspondiente al Municipio de Teotihuacdn, del dos mil quince, del cual se

desprende lo siguiente:

CONFIRMACION DE LA DEUDA CON CAEM, CFE, CONAGUA E

ISSEMYM
Saldo al Saldo al
3 /die. [ 2015 31/ die. / 2015 Diferencia
g/Entidad Municipal s/Entidad Externa
(Miles de pesos)
FE 27,483.4 44.923.1 -17,439.7
CONRCUR
ISSEMYM 381.2 381.2
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De la misma manera, el Informe de Resultados de la Fiscalizacién Superior de las Cuentas
Publicas del Estado de México y Municipios, correspondiente a Teotihuacan, de la cuenta

publica del dos mil dieciséis, prevé lo siguiente:

CONFIRMACION DE LA DEUDA CON CAEM, CFE, CONAGUA E
ISSEMYM

Confirmacion de la Deuda

Saldo al 31 de diciembre 2016
(Miles de pesos)

s/Entidad Externa  s/Entidad Municipal Diferencia
CAEM
IBFE 37,404.8 33,4835 3,921.3 I
CONAGUA
ISSEMYM 164.7 915.0 -750.3

Como se logra observar, con lo precisado en el presente requerimiento y en parrafos
anteriores, desde el dos mil trece al dos mil diecisiete, el Ayuntamiento de Teotihuacan ha
tenido diversas deudas con la Comision Federal de Electricidad, que si bien no se logra
desprender que sea por el servicio de alumbrado publico, lo cierto es que tiene una relacion
con dicho ente; por lo que, para atender dicho requerimiento se considera que debera realizar
una busqueda exhaustiva y razonable, en todas las dreas competentes, entre las cuales, se
encuentra la Tesoreria Municipal, la Secretaria del Ayuntamiento y la Direccion de Servicios
Publicos, de la informacion solicitada en el punto 12, a efecto de proporcionar la informacion

que obre en sus archivos y en el caso, de que para el dos de mayo de dos mil diecinueve, no
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haya tenido algiin endeudamiento con dicha empresa, debera hacérselo del conocimiento en

términos del segundo parrafo, del articulo 19 de la Ley de la materia.

¢ Requerimientos 13 y 14.

El Particular requirio, del dos mil trece al dos de mayo de dos mil diecinueve, las partidas
presupuestales que se utilizaron y los montos que se erogaron dentro del presupuesto de
egresos municipal para cubrir la factura por concepto de consumo de energia eléctrica, asi

como el mantenimiento en el sistema de alumbrado publico municipal.

Respecto a las partidas presupuestales, cabe traer a colacion el Manual para la Planeacién,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal, del dos mil trece al
dos mil diecinueve, el cual precisa el Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y Municipal,
entre las que se encuentra la 3000, correspondiente a Servicios Generales, la cual contiene la
partida 3100 Servicios Basicos, que son las asignaciones destinadas a cubrir las erogaciones

por concepto de servicios basicos necesarios para el funcionamiento de los entes publicos.

Comprende servicios tales como: postal, telegrafico, telefénico, energia eléctrica, agua,
transmision de datos, radiocomunicaciones y otros andlogos, la cual se subdivide en las

siguientes:

e 3110 Energia eléctrica. Asignaciones destinadas a cubrir el importe del consumo de
energia eléctrica, necesarios para el funcionamiento de las instalaciones oficiales.
Incluye alumbrado publico, y

e 3112 Servicio de energia eléctrica para alumbrado publico. Asignacion para el pago

del servicio de alumbrado publico.
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Ademas, cuenta con las siguientes partidas especificas

e 5693 Maquinaria y equipo para alumbrado publico. Asignaciones destinadas a la
adquisicion de toda clase de equipamiento para las instalaciones del servicio de
alumbrado publico, y

e 6159 Reparacion y mantenimiento de vialidades y alumbrado. Asignaciones
destinadas a los servicios de reparacion y mantenimiento de vialidades, sefialamientos

y alumbrado publico.

En ese orden de ideas, este Instituto localizd los Lineamientos para la Entrega del Informe
Mensual Municipal 2019, traidos a manera de referencia, de la cual se advierte que el Sujeto
Obligado debid entregar de manera mensual al Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado
de México, el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Clasificacion por
Objeto del Gasto, localizado en el disco 2, correspondiente a la Informacién Presupuestal de
Bienes Muebles e Inmuebles y la Recaudacion del Impuesto Predial y Derechos de Agua, cuyo

formato es el siguiente:

Mombre del Ente Publico
Estado Analitico del Ejercicio del Prasupuesto de Egresos

Clasificacion por Objeto del Gasto [Capituls y Concopts)
Dl XXX &1 XXX

Egresos

Concopts Aprobade D Pagaike
1 z I={1+2) 4 5 6=(3-4)

Barvicios Perscnales

Remuneraciones @ Personal de Candcier Permanente '|

Barvicios Gererales
Servicios Basicos
Servicis de Amendamienio
Servicios Profesionales, Chenifices, Técnicos y Odos Servicies
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Como se logra observar, el Sujeto Obligado cuenta con competencia para pronunciarse
respecto al requerimiento en andlisis; por tales circunstancias, para dar atencion al
requerimiento informativo, el Ente Recurrido, debera realizar una btisqueda exhaustiva y
razonable, en todas las dreas competentes, entre las cuales se encuentra la Tesoreria Municipal
y la Direccién de Servicios Publicos, con el fin de que entreguen los documentos que den
cuenta de lo requerido, como obre en sus archivos, para dar cumplimiento al articulo 160 de

la Ley de la materia.

¢ Requerimientos 17.

En principio cabe sefialar que un censo es un proceso por medio del cual se realiza el conteo y
diagndstico de un tema en especifico; en ese orden de ideas, este Instituto localizé el
documento denominado Procedimiento del Control de Servicios de Alumbrado Publico
(consultado el trece de agosto de dos mil diecinueve, en la pégina electronica

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/127275/Proc_Control Servicios Alumbra

do P blico 2011.pdf, alas quince horas con quince minutos, realizado por la Subdireccién de

Distribucion de la Comision Federal de Electricidad, establece que los censos de alumbrado
publico deberan realizarse conjuntamente con los funcionarios autorizados por la autoridad

municipal.

Al respecto, la Comision Federal de Electricidad debe notificar al Presidente Municipal,
mediante oficio el programa de levantamiento del censo con un mes de anticipacion; por otra
parte, cabe precisar que la elaboracion de los censos de alumbrado publico, se debe realizar

de la siguiente manera:

e (Ciudades con mas de 100,000 usuarios.
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e FElresto de las ciudades, cuando menos una vez al ano.

¢ Censos entregados a las administraciones estatales o municipales salientes: En los
casos en que las administraciones estatales o municipales se encuentren en el tltimo
ano de gestion, el censo de alumbrado se deberd presentar con una anticipacion de seis
meses antes de la entrega de poderes a la nueva administracidn, a fin de evitar retrasos
en la gestion de la autorizacién de cobro de los nuevos importes facturados o de los

ajustes a la facturacion que resulten de la actualizacion de los censos.

Como se logra observar, la Comision Federal de Electricidad proporciona los censos de
alumbrado publico a los Municipios que se encuentren en su ultimo afio de administracion;
por lo que, podria obrar en sus archivos dicho documento. Lo anterior, toma sustento con el
Plan de Desarrollo Municipal de Teotihuacan 2016-2018, que contiene las matrices de
indicadores para Resultados, el cual contiene el programa presupuestario Alumbrado Publico,
se advierte que un medio de verificacion para el multicitado servicio publico, son los censos
de luminarias de los dos ultimos afios, los cuales deberdn ser actualizados; por lo que, el

Ayuntamiento debe de contar con dichas documentales.

Al respecto, en el presente caso, se puede colegir que el Sujeto Obligado si cuenta con el
documento requerido por el Particular, pues la Direccion de Servicios Publicos proporcioné
durante la substanciacion del medio de impugnacion, el denominado Censo de Alumbrado

Publico, Municipio de Teotihuacan, tal como se muestra a continuacion:
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H.AYUNTAMIENTQ DE TEOTIHUACAN 2019-2021
DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS
CENSO DE ALUMBRADO PUBLICO

COMUNIDAD VAPOR DE SODICG | FOCO AHORRADOR LEED REFLECTORES
DE100W A 220V | DE85WA220V 400 W
SAN FRANCISCO MAZAPA 40 20 250 4
SANTA MARIA COATLAN 10 8 220 1
SAN SEBASTIAN XOLALPA 100 20 276

De la revision del documento, se puede advertir que el Ente Recurrido, proporcioné un
documento, que contiene el desglose las luminarias que hay por comunidad, sin embargo este
Instituto no pudo corroborar que estuviera completo el mismo, asi como, el afio en que se
emitid; por lo cual, se puede colegir que no se encuentra completo el Censo proporcionado,
pues no se logra desprender que contenga toda la informacion conforme a lo establecido en el
Procedimiento del Control de Servicios de Alumbrado Publico; aunado a que no se logré

corroborar de cuando fue emitido dicho documento o bien, para que ejercicio fiscal.

Por lo cual, se considera que el Sujeto Obligado deberd realizar una busqueda de la
informacion que dé cuenta de lo solicitado y proporcionar los censos emitidos por la Comision
Federal de Electricidad, del dos mil dieciséis al dos mil diecinueve, como obren en sus

archivos.

Por otra parte, cabe recordar que el Solicitante requirié el Registro Permanente de Usuario,
asignado al servicio de alumbrado publico, del servicio estimado y medido, en ese contexto
resulta necesario traer a colacion el Acuerdo Numero A/031/2016, que establece que el registro

permanente de usuario es el nimero tinico de identificacion.
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En ese orden de ideas, los Lineamientos para la asignacion del Registro Mévil de Usuario

(RMU), establece lo siguiente:

El Registro Movil de Usuario reemplazara al Registro Permanente de Usuario,
utilizado por la Comision Federal de Electricidad.

La asignacion del RMU a cada Usuario Final estara a cargo del Suministrador.

El RMU se asignard y estard asociado a una instalacion eléctrica independiente, en
donde puede coexistir dos o mas registros en el mismo inmueble o instalacion.

Dicho registro se conforma de quince caracteres alfanuméricos, tal como se observa a

continuacion:

00000] AA-MM-DD| 000| 0|

Codigo postal Fecha inicial de Consecutivo Digito del
contratacion del servicio diario Suministrador
de Suministro Eléctrico

Campo Digitos Valor que puede adoptar
Codigo Postal 5 Q00001 - 949494949
Fecha inicial de contratacion G AA-MM-DD
Consecutivo diaria 3 001 —999
Digito del Suministradar 1 0-a

Ahora bien, conforme a la Resolucién por la que la Comision Reguladora de Energia modifica

los incisos IV, VII y VIII, del apéndice III, del anexo a la Resolucion RES/999/2015 por la que
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se expiden las disposiciones administrativas de cardcter general que establecen las
condiciones generales para la prestacion del suministro eléctrico, publicada el 18 de febrero

de 2016, establece que el RMU estara compuesto por 27 caracteres alfanuméricos, tal como se

observa:
(00000 AA-MN-DD |POO0K-AAMMDD|000 |[XXX |
Codigo postal Fechzds Registro Federalde Folio Digitos del
del Usuario Final contratacionde Covviribuysmt= sin consscutivo,  Suministradaor,
Suministro omocEve asignado porel  asignados porla

Suministmador CRE

De tales consideraciones, se advierte que la pretension del Particular es obtener el Registro
Movil de Usuario asignado al servicio de alumbrado publico, del servicio estimado y medido;
en ese sentido, resulta importante precisar que dicho dato se localiza en el recibo expedido

por la Comision Federal de Electricidad, tal como se muestra a continuacion:

== | Swuministrador de
¥ £ | Servicios Ba#sicos

CLIENTE 01 DIVISION VMIN TOTAL A PAGAR:

Av Paseo de |la Reforma 164 Ilmt 4

Vicente Guerrero y Moreics, San Juan Ixtacala amp Nore. C P 54163 $353 - 00 M - N -
(TRECIENTOS CMCUENTA ¥ TRES PESOS OOr100 ML)

Tialnepantia de Baz. Estacio de Miaco

I NO. DE SERVICIO (RMU): 00000 AA-MM-DD >XOOOC-AAM MDD 000 XXX I PERIODO FACTURADO: 31 AGO 17 - 31 OCT 17

TARIFA: 01 NO. MEDIDOR: B364436 MULTIPLICADOR: 1 LIMITE DE PAGO: 16 NOV 17 ??'}«':EA ;’AR""

En consecuencia, para dar atencidn a dicho requerimiento, el Sujeto Obligado debera realizar
una btsqueda en términos del articulo 160 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, con el fin de proporcionar el documento donde conste el Registro Movil
de Usuario, asignado al servicio de alumbrado publico, entre los cuales se encuentra el recibo

expedido por la Comision Federal de Electricidad.
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¢ Requerimiento 21,22 y 23

La pretension del Solicitante es obtener diversos convenios y contratos con la Comisién
Federal de Electricidad; en principio, resulta necesario destacar que el articulo 31, fraccién II
y VII, de la Ley Organica Municipal del Estado de México, precisa que son atribuciones de los
Ayuntamientos celebrar convenios con las autoridades estatales en relacion a la prestacion de
servicios publicos; ademds de convenir, contratar o concesionar la ejecucién de obras,

prestacion de servicios publicos, con el Estado, municipios o particulares.

Por otra parte, cabe traer a colacion los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley de la Comision Federal

de Electricidad, los cuales establecen lo siguiente:

e Dicho ente, podra realizar las actividades, operaciones o servicios necesarios para el
cumplimiento de su objeto por si misma mediante la celebracion de contratos,
convenios, alianzas, asociaciones o cualquier acto juridico, con personas fisicas o

morales de los sectores publicos, privado, social, nacional o internacional;

e Para cumplir con su objeto, podra celebrar con el Gobierno Federal y con personas
tisicas o morales, toda clase de actos, convenios y contratos con el fin de realizar las

operaciones relacionadas directa o indirectamente con su objeto, y

e Podra celebrar contratos con particulares bajo esquemas que les generen una mayor
productividad y rentabilidad, que incluya modalidades que les permitan asociarse o
compartir, costos, gastos, inversiones, riesgos y demads aspectos de las actividades que

realice.
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Conforme a lo anterior, se puede advertir que tanto el Sujeto Obligado, como la Comisién
sefalada por el Recurrente, tienen la atribucion para celebrar contratos y convenios, para la
prestacion de servicios por concepto de suministro de energia eléctrica; lo anterior, se
robustece, con los Informes de Resultados de la Fiscalizacidon Superior de las Cuentas Publicas
del Estado de México y Municipios, correspondiente a Teotihuacan, de las cuentas publicas
del dos mil trece al dos mil diecisiete, en donde se advirtié que el Sujeto Obligado tiene una
deuda con la Comision Federal de Electricidad; por lo que, al tener una relacion entre ambos
entes, este Instituto considera que pudiera obrar en sus archivos el dltimo contrato de

prestacion de servicios por concepto de suministro de energia eléctrica.

Ahora bien, por lo que hace al convenio denominado por el Solicitante “Peso por Peso”, este
Instituto localiz6 que la Comision Federal de Electricidad emitio6 las Politicas Generales para
la Cancelacion de Adeudos a cargo de Terceros a Favor de la CFE (consultados en la pagina,

http://normateca.cfe.gcob.mx/Normateca/NormatecalnternetDoc/NORMATIVIDAD%20AD

MINISTRATIVA/Pol%C3%ADticas/20171011133037350.pdf, el trece de agosto de dos mil

diecinueve, a las diecinueve horas), los cuales contienen los instrumentos para reducir el
crecimiento de la cartera vencida de la Comision Federal de Electricidad, entre las cuales se
encuentra la Politica de peso por peso para gobiernos municipales, que consiste en la
formulacion de convenios con los gobiernos municipales, para restructurar por una sola vez
los adeudos y aplicar un esquema que garantice el pago oportuno de la facturacion; bajo dicha
politica el Gobierno Federal puede aportar por conducto de dicha Comisién, un peso para

cubrir el adeudo histérico, por cada peso que paguen los municipios de la facturacién normal.

Ademas, la aplicacion de dicha politica ha resultado efectiva para atender la cartera vencida
de Entidades como el Estado de México, donde se tiene un registro de adeudos municipales

significativos a septiembre de dos mil catorce; asimismo precisa que la Comisién Federal de
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Electricidad, firmo los convenios respectivos con ciento noventa y seis municipios, conforme

a la siguiente relacion:

Importe Importe
Division Municipios (r::i)lrl‘;re\:';dge (mzfc?::so ds Efectividad
pesos) pesos)

Valle de México Sur 23] 111 47 42%
Valle de México Centro 5 183 59| ' 32%
Valle de México Norte 26 299 112 37%

Sureste 100 398 | 216 54%
Bajio 29 28 | 26 93%
Norte 13 171] 63| 37%
Total 196 1,190 523  44%

Conforme a lo anterior, se puede colegir que el Ayuntamiento de Teotihuacan pudo haber
firmado el Convenio respectivo, de la Politica de peso por peso para gobiernos municipales; por
lo que, al no haberse pronunciado de dicho punto el Sujeto Obligado, debera realizar la

busqueda del mismo.

Finalmente, por lo que hace al convenio para recaudar el derecho de alumbrado publico, este
Instituto localiz6 a manera de referencia, el Convenio para el cobro del derecho de alumbrado
publico, que celebraron el Ayuntamiento de Tultitlan y la Comision Federal de Electricidad,
del cual se desprende, que dicho Municipio realizé una solicitud a la Comisién, para que
cobrara el derecho de alumbrado publico, sobre el importe de los recibos que expida a los
usuarios del servicio publico de energia eléctrica, que refiere el articulo 1°, punto 3.2.11, de la

Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México y el Codigo Financiero.

Al respecto, el articulo 1°, punto 3.2.11 de la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de

México para los Ejercicios Fiscales del dos mil trece al dos mil diecinueve, establece que la
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hacienda publica de los municipios de dicha Entidad Federativa, percibirdn durante el
respectivo ejercicio fiscal, los ingresos provenientes de los conceptos, entre otros, de Derechos,

entre los que se encuentra, el referente al Servicio de Alumbrado Publico.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 161 del Codigo Financiero del Estado de México,
establece que por el servicio de alumbrado publico se pagara bimestralmente, el diez por
ciento del cargo a cubrir por la recepcion del servicio contratado, cuando se apliquen las tarifas
1,2y 3y el dos punto cinco por ciento, en aquellos que apliquen las tarifas H-M u O-M y H-S
o H-T.

De tales circunstancias, toda vez que los Municipios, a solicitud de estos pueden celebrar
convenios con la Comision Federal de Electricidad para que recaude los derechos por el
servicio de alumbrado, el Ente Recurrido debera realizar una busqueda de los convenios
celebrados por dichos entes, asi como el monto recaudado por dicho derecho, del dos mil trece

al dos de mayo de dos mil diecinueve.

Por otra parte, debera realizar una busqueda en todas las unidades administrativas
competentes, en términos del articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, con el fin de que el Sujeto Obligado proporcione los contratos y
convenios requeridos; para el caso, que no haya celebrado alguno de los actos juridicos
solicitados, debera hacerlo del conocimiento del Particular, en términos del segundo parrafo

del articulo 19 del ordenamiento previamente sefialado.

¢ Requerimientos 24 y 25.
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El Solicitante requirid los listados y numeros de juicios o controversias promovidas por
particulares, en contra del Ayuntamiento por el cobro o el pago indebido del derecho de

alumbrado publico, del dos mil trece al dos de mayo de dos mil diecinueve.

En ese contexto, en principio resulta necesario, traer a colacion el articulo 48, fraccion IV de la
Ley Organica Municipal, que precisa que el Presidente Municipal, asumira la representacion
juridica del Municipio y del Ayuntamiento, en los litigios en que este sea parte. Para lograr lo
anterior, cuenta con la Coordinacion Juridica y Consultiva, que como se precis6 en parrafos
anteriores, representa legalmente al Ayuntamiento, ademads, que es el encargado de ver todas
las cuestiones relacionadas con procedimientos judiciales; por lo que, es la unidad
administrativa idonea para conocer de la informacién requerida y cuenta con competencia
para conocer de los requerimientos en analisis, por lo cual podria obrar en sus archivos, algin
soporte documental que le permita conocer de los litigios promovidos por particulares por el

cobo o pago indebido del derecho de alumbrado publico.

En ese sentido, y toda vez que el Municipio de Teotihuacdn no se pronuncié respecto a la
informacion solicitada, se colige que el Sujeto Obligado deberd realizar una busqueda
exhaustiva y razonable de la expresiéon documental, que contenga con el mayor grado de
desagregacion posible y de cuenta del listado o nimero de juicios o controversias promovidas
por particulares, en contra del Ayuntamiento por el cobro o el pago indebido del derecho de
alumbrado publico, del dos mil trece al dos de mayo de dos mil diecinueve; para el caso, que
no hayan existido dichas controversias, en la temporalidad precisada, bastara que se lo haga

del conocimiento, en términos del segundo parrafo del articulo 19 de la Ley de la materia.

¢ Requerimiento 26.
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Respecto a las normas y lineamientos que el Municipio tiene para operar y proporcionar el
servicio de alumbrado publico, resulta necesario recordar que conforme al Bando Municipal
de Teotihuacan dos mil diecinueve, el Ayuntamiento prestard, organizard, administrard y
modificara los servicios publicos; asi como, que tendra facultades para expedir y reformar los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro del
territorio municipal, para la prestacion de los servicios publicos. Situacion que se robustece
con el articulo 31, fraccion I, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, precisa que
es facultad de los ayuntamientos expedir y reformar el Bando Municipal, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y

para el cumplimiento de sus atribuciones.

Asi, se considera que el Sujeto Obligado es el encargado de reglamentar todas las cuestiones
relacionadas con los servicios publicos que tienen a su cargo, por lo que tiene competencia
para pronunciarse de la informacidn requerida; porlo que, para dar atencion al requerimiento,
debera realizar una busqueda exhaustiva y razonable dentro de todas sus unidades
administrativas competentes, a efecto de proporcionar las normas o lineamientos que el
Municipio cuenta para operar y proporcionar el servicio de alumbrado publico, a la fecha de

la solicitud, esto es, al dos de mayo de dos mil diecinueve.

De tales circunstancias, se concluye que el Sujeto Obligado debera realizar una indagacion en
los archivos de todas las dreas que tienen competencia para conocer de lo solicitado, con el fin
de proporcionar la informaciéon que obre en sus archivos, de conformidad con los articulos
160 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipio.
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Por otra parte, no pasa desapercibido que la informacidon que daria cuenta de lo solicitado,
podria contener datos confidenciales; por lo que, en su caso, deberd entregar version publica
en la que se eliminen estos, junto con el acuerdo del Comité de Transparencia, en el que funde
y motive la eliminacion de la informacién, de conformidad con lo establecido en los articulos
49, fracciones II y VIII, 128, 132, fraccién I, 138, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica de Estado de México y Municipios.

SEPTIMO. Decisién. Con fundamento en el articulo 186, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este
Instituto considera procedente ORDENAR al Ayuntamiento de Teotihuacan, a efecto de que,
previa busqueda exhaustiva y razonable en todas las unidades administrativas competentes,
entre las cuales no podra omitir a la Presidencia Municipal, la Secretaria del Ayuntamiento, la
Tesoreria Municipal, las Direcciones de Administracion, Obras Publicas, Desarrollo Urbano,
de Servicios, Coordinaciéon de Transporte y Vialidad, y la Unidad Juridica y Consultiva,
entregue a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), los
documentos donde conste, con el mayor grado de desagregacion posible, en su caso, en version

publica, de lo siguiente:

Del primero de enero de dos mil trece al dos de mayo de dos mil diecinueve.

1. El importe por concepto de alumbrado publico facturado por la Comision Federal de
Electricidad en el Municipio;

2. Las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos erogados dentro del
Presupuesto de Egresos Municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado

publico;
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Las partidas presupuestales y los montos pagados para cubrir las facturas por consumo
de energia eléctrica del sistema de alumbrado publico;

El nimero de luminarias que fueron sustituidas, corregidas, arregladas o transformadas,
que incluya sus caracteristicas y los lugares en donde se realizaron dichas acciones;

Los proyectos de electrificacion para ampliar el sistema de alumbrado publico para
ofrecer servicio a las comunidades, que incluya el monto de inversion, tipo y fuente de
financiamiento, cantidad de equipos colocados o sustituidos, tipo de equipos, capacidad
instalada, ubicacién, fecha de inicio y término de la obra, la fecha de modificacion del
nuevo consumo, en el sistema de facturacion del alumbrado publico ante la Comisién
Federal de Electricidad y el lugar de notificacion y publicacion de dichos proyectos;

Los proyectos de modernizacion de alumbrado publico, que incluya el monto total de
inversion, tipo y fuente de financiamiento, cantidad de equipos colocados y su tipo,
capacidad instalada, ubicacion, fecha de inicio y término de la obra, la georreferenciacion
de cada uno de los puntos de luz nuevos, fecha de modificacion del nuevo consumo, tipo
de procedimiento llevado a cabo, nimero y nombres de empresas concursantes o
convocadas, criterios de seleccion utilizados por el Comité de Adquisidores y el acta del
cabildo que autorice dichos proyectos;

El nimero de solicitudes ciudadanas formales, realizadas al Municipios de Teotihuacan,
para ampliar el sistema de alumbrado publico, que incluya las atendidas y concluidas;
Convenio para recaudar el derecho de alumbrado publico, firmado entre el Sujeto
Obligado y la Comision Federal de Electricidad;

Montos recaudados por dicha Comisién por concepto de derecho de alumbrado publico;
Numero de juicios o controversias promovidas por particulares, por el cobro del derecho

de alumbrado publico o por el pago indebido de los mismos;
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Del dos mil dieciséis, dos mil diecisiete, dos mil dieciocho o el mas actualizado al dos de

mayo de dos mil diecinueve.

11. Censo o documento analogo que contenga el nimero de luminarias y balastros, que
contenga el tipo de equipo o poste, capacidad, ubicacién y en su caso, de las localizadas
en avenidas principales o contengan equipo de medicion;

12. Registro Movil de Usuario asignado al servicio de alumbrado ptblico;

Del primero de enero de dos mil dieciséis al dos de mayo de dos mil diecinueve.

13. La tecnologia, marca y potencia de las luminarias remplazadas, asi como el nimero de
ldmparas, desglosadas por potencia y tecnologia a sustituir;

14. Numero de luminarias LED, donadas por el Gobierno del Estado, del dos mil dieciséis a
la fecha de la solicitud, desglosado por ubicacion, potencia, cantidad, marca y modelo;

15. Numero de licitaciones para el cambio de luminarias de alumbrado publico y costo total;

Del primero de enero de dos mil catorce al treinta de abril de dos mil diecinueve.

16. Relacién con la recaudacion del derecho de alumbrado publico, facturacion de energia
eléctrica y adeudo de facturacion, desglosado por mes;

17. Los estados de cuenta o recibos emitidos mes con mes por la Comision Federal de
Electricidad;

18. Numero de empresas participantes en alguna licitacion, que cumplieron con las mas de
cien mil horas de vida til del luminario solicitado; asi como, los certificados de

cumplimiento y propuestas econdmicas;
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A partir de la sustitucion de luminarias a tecnologia LED al dos de mayo de dos mil

diecinueve.

19. Numero de quejas presentadas por inconformidades en el alumbrado publico;

Del primero de enero de dos mil dieciséis al treinta y uno de marzo de dos mil diecinueve.

20. El nimero de luminarias que se remplazaron en las diversas vias (principales, ejes
viales, primarias, colectores, secundarias, residenciales, dareas verdes, plazas y
techumbres);

21. El nimero de luminarias por cada una de las vias;

22. El ntmero de vias principales, ejes viales, primarias, colectores, secundarias,
residenciales, areas verdes, plazas y techumbres;

23. El numero de luminarias sustituidas por cada una de las vias sefialadas en el punto

anterior.

A la fecha de la solicitud, es decir, al dos de mayo de dos mil diecinueve.

24. El monto y fecha de adeudo por consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico
ante la Comision Federal de Electricidad en el Municipio o cualquier otra empresa;

25. El ultimo contrato celebrado con la Comision Federal de Electricidad, por concepto de
suministro de energia eléctrica;

26. El tltimo convenio denominado “Peso por Peso”, celebrado con dicha Comision, y

27. Normas y lineamientos que el Municipio sigue para operar y proporcionar el servicio

de alumbrado publico.
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En el caso de que los documentos localizados, contengan datos o informacién clasificada, en
términos del articulo 143 de la Ley de la materia, el Sujeto Obligado debera elaborar las
versiones publicas respectivas. En ese tenor, debera emitir y entregar la resolucion de su
Comité de Transparencia, en donde, de manera fundada y motivada, confirme dicha

clasificacion.

Finalmente, en el caso que no haya generado en términos del Considerando SEXTO, algun
documento que dé cuenta de los puntos 5, 6, 7, 8, 9, 10, 14, 15, 18 y 19, debera informarlo al
Recurrente, en términos del articulo 19, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica.

OCTAVO. Vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia.

En el caso en estudio, ha quedado acreditado que el Ayuntamiento de Teotihuacdn no emitio
respuesta en el plazo sefialado en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Al respecto, en el articulo 36, fraccion X, del ordenamiento juridico en cita, se establece que es
atribucion de este Instituto hacer del conocimiento del Organo Interno de Control o equivalente

de cada Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley.

En ese sentido, de conformidad con lo previsto en el articulo 222, fraccion II, de dicho
ordenamiento, son causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecida en la
Ley de la materia, entre otras conductas, la falta de respuesta a las solicitudes de informacion
en los plazos sefialados, a saber, dentro de los quince dias siguientes a la presentacion del

requerimiento.
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Por su parte, el articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipio prevé que este Instituto debera dar vista a la Contraloria Interna,
con el fin de que determine el grado de responsabilidad de los servidores publicos que

incumplan con las obligaciones establecidas en la Ley.

Sobre el particular, si bien, la presente Resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar
posibles violaciones al derecho de acceso a la informacion, toda vez que este Organismo
Auténomo, advirtio la falta de respuesta del Sujeto Obligado, se considera procedente dar

vista al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Resultan FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por
el Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO de la

presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Teotihuacan, a efecto de que, previa busqueda
exhaustiva y razonable, entregue a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), los documentos, en su caso en version publica, donde conste, con el mayor grado

de desagregacion posible, lo siguiente:

Del primero de enero de dos mil trece al dos de mayo de dos mil diecinueve.
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El importe por concepto de alumbrado publico facturado por la Comisién Federal de
Electricidad en el Municipio;

Las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos erogados dentro del
Presupuesto de Egresos Municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado
publico;

Las partidas presupuestales y los montos pagados para cubrir las facturas por consumo
de energia eléctrica del sistema de alumbrado publico;

El nimero de luminarias que fueron sustituidas, corregidas, arregladas o transformadas,
que incluya sus caracteristicas y los lugares en donde se realizaron dichas acciones;

Los proyectos de electrificacion para ampliar el sistema de alumbrado publico para
ofrecer servicio a las comunidades, que incluya el monto de inversion, tipo y fuente de
financiamiento, cantidad de equipos colocados o sustituidos, tipo de equipos, capacidad
instalada, ubicacion, fecha de inicio y término de la obra, la fecha de modificacién del
nuevo consumo, en el sistema de facturacion del alumbrado publico ante la Comisién
Federal de Electricidad y el lugar de notificacién y publicacion de dichos proyectos;

Los proyectos de modernizacion de alumbrado publico, que incluya el monto total de
inversion, tipo y fuente de financiamiento, cantidad de equipos colocados y su tipo,
capacidad instalada, ubicacién, fecha de inicio y término de la obra, la georreferenciacién
de cada uno de los puntos de luz nuevos, fecha de modificacion del nuevo consumo, tipo
de procedimiento llevado a cabo, nimero y nombres de empresas concursantes o
convocadas, criterios de seleccion utilizados por el Comité de Adquisidores y el acta del
cabildo que autorice dichos proyectos;

El nimero de solicitudes ciudadanas formales, realizadas al Municipios de Teotihuacan,
para ampliar el sistema de alumbrado ptblico, que incluya las atendidas y concluidas;
Convenio para recaudar el derecho de alumbrado publico, firmado entre el Sujeto

Obligado y la Comision Federal de Electricidad;
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9. Montos recaudados por dicha Comision por concepto de derecho de alumbrado publico;
10. Nuumero de juicios o controversias promovidas por particulares, por el cobro del derecho

de alumbrado publico o por el pago indebido de los mismos;

Del dos mil dieciséis, dos mil diecisiete, dos mil dieciocho o el mas actualizado al dos de

mayo de dos mil diecinueve.

11. Censo o documento andlogo que contenga el numero de luminarias y balastros, que
contenga el tipo de equipo o poste, capacidad, ubicacion y en su caso, de las localizadas
en avenidas principales o contengan equipo de medicion;

12. Registro Movil de Usuario asignado al servicio de alumbrado ptblico;

Del primero de enero de dos mil dieciséis al dos de mayo de dos mil diecinueve.

13. La tecnologia, marca y potencia de las luminarias remplazadas, asi como el numero de
ldmparas, desglosadas por potencia y tecnologia a sustituir;

14. Numero de luminarias LED, donadas por el Gobierno del Estado, del dos mil dieciséis a
la fecha de la solicitud, desglosado por ubicacion, potencia, cantidad, marca y modelo;

15. Numero de licitaciones para el cambio de luminarias de alumbrado publico y costo total;

Del primero de enero de dos mil catorce al treinta de abril de dos mil diecinueve.

16. Relacion con la recaudacion del derecho de alumbrado publico, facturacion de energia
eléctrica y adeudo de facturacion, desglosado por mes;

17. Los estados de cuenta o recibos emitidos mes con mes por la Comision Federal de
Electricidad;
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18. Numero de empresas participantes en alguna licitacion, que cumplieron con las mas de
cien mil horas de vida util del luminario solicitado; asi como, los certificados de

cumplimiento y propuestas econdmicas;

A partir de la sustitucion de luminarias a tecnologia LED al dos de mayo de dos mil

diecinueve.

19. Numero de quejas presentadas por inconformidades en el alumbrado publico;

Del primero de enero de dos mil dieciséis al treinta y uno de marzo de dos mil diecinueve.

20. El nimero de luminarias que se remplazaron en las diversas vias (principales, ejes
viales, primarias, colectores, secundarias, residenciales, areas verdes, plazas y
techumbres);

21. El nimero de luminarias por cada una de las vias;

22. El ntmero de vias principales, ejes viales, primarias, colectores, secundarias,
residenciales, dreas verdes, plazas y techumbres;

23. El nimero de luminarias sustituidas por cada una de las vias sefialadas en el punto

anterior.

A la fecha de la solicitud, es decir, al dos de mayo de dos mil diecinueve.

24. El monto y fecha de adeudo por consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico
ante la Comision Federal de Electricidad en el Municipio o cualquier otra empresa;

25. El ultimo contrato celebrado con la Comision Federal de Electricidad, por concepto de
suministro de energia eléctrica;
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26. El tltimo convenio denominado “Peso por Peso”, celebrado con dicha Comisién, y
27. Normas y lineamientos que el Municipio sigue para operar y proporcionar el servicio

de alumbrado publico.

En el caso de que los documentos localizados, contengan datos o informacion clasificada, en
términos del articulo 143 de la Ley de la materia, el Sujeto Obligado debera elaborar las
versiones publicas respectivas. En ese tenor, debera emitir y entregar la resolucion de su
Comité de Transparencia, en donde, de manera fundada y motivada, confirme dicha

clasificacion.

Finalmente, en el caso que no haya generado en términos del Considerando SEXTO, algtun
documento que dé cuenta de los puntos 5, 6, 7, 8, 9, 10, 14, 15, 18 y 19, debera informarlo al
Recurrente, en términos del articulo 19, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucién, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, girese oficio al Contralor
Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto con la finalidad de que
actuie en razén de su competencia, en términos de lo dispuesto en el Considerando OCTAVO

de la presente Resolucion.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ (AUSENTE EN LA VOTACION); JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS
GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA TRIGESIMA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL
VEINTIUNO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (AUSENTE EN LA VOTACION)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha veintiuno de agosto de dos mil diecinueve,

emitida en el recurso de revision numero 05036/INFOEM/IP/RR/2019.
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