Recurso de Revision: 08929/INFOEM/IP/RR/2019
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Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a doce de febrero de dos mil veinte.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
08929/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por— en lo sucesivo la
parte recurrente, en contra de la respuesta a su solicitud por parte del Ayuntamiento
de Coyotepec, en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictar la presente

resolucion con base en los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veinte de septiembre de dos mil
diecinueve, la parte recurrente presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el sujeto obligado, la
solicitud de acceso a la informaciéon publica, a la que se le asignd el nimero

00284/COYOTEP/IP/2019, mediante la cual requirié la informacién siguiente:

“Los recibos o documentos oficiales con sellos y firmas, dénde se compruebe el
aguinaldo, liguidacién y cualquier tipo de bonificacién otorgada en el 2018 al C.
Juan Marcos Veldzquez Pino Servidor Puiblico de Coyotepec en el periodo 2016-
2018.” (sic)

La parte recurrente no adjunté archivos.

Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX.
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2. Respuesta. Con fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve, el Sujeto
Obligado envié su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del

SAIMEX, sustancialmente en los términos siguientes:

“...SE ADJUNTA FORMATO PDF...” (sic)

El sujeto obligado adjuntd el archivo “CONT SOL 284.pdf”, que consiste en el oficio
JRH/INT/JCM/182/2019 de fecha cinco de octubre de dos mil diecinueve, mediante
el cual el Jefe de Recursos Humanos informa que al haber hecho una btsqueda

exhaustiva, no encontro registro alguno de la informacién solicitada.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con los términos de la
respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado, el veinticinco de noviembre de
dos mil diecinueve la parte recurrente interpuso el recurso de revision a través de

SAIMEX, en donde se manifestd de la siguiente manera:

Acto impugnado:

“SOLCITUD DE FOLIO: 00284/COYOTEP/IP/2019” (sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:

“NO SE ME PROPORCIONO LA INFORMACION SOLICITADA, LA
PERSONA DE LA CUAL SOLICITO INFORMACION FUE SERVIDOR
PUBLICO EN EL PERIODO 2016-2018.” (sic)

Anexos: La parte recurrente no adjunt¢ archivos.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turnd por el sistema electronico del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
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del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision del Recurso de revision. Con fecha veintinueve de noviembre de dos
mil diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a
tramite el recurso de revisién que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones. De las constancias que obran en el expediente electrénico que
nos ocupa, se advierte que el Sujeto Obligado no remitié informe justificado,
asimismo, y que la parte recurrente fue omisa en expresar alegato alguno y ofrecer

pruebas en el plazo establecido para tal efecto.

7. Cierre de instruccién. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para
realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente,
con fecha veintidés de enero de dos mil veinte, el Comisionado ponente determiné
el cierre de instruccidn en términos de la fraccién VI del articulo 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

8. Ampliacion del plazo. En fecha veintiocho de enero de dos mil veinte, con
fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se acordé la ampliacion

del plazo para su resolucion.
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En razdn de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la Resolucién que conforme a Derecho

proceda, de acuerdo con los siguientes:
ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V; de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II;
176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Previo al
estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y
procedibilidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto, previstos en los
articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado remitio
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a respuesta a la solicitud de informacién el dia seis de noviembre de dos mil
diecinueve, mientras que el recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente,
se tuvo por presentado el dia veinticinco de noviembre de dos mil diecinueve, esto
es, al décimo segundo dia habil en que tuvo conocimiento de la respuesta
impugnada, en este sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la
fecha en que respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se
interpuso el recurso de revision, se concluye que el presente recurso de revisién se
encuentra dentro de los margenes temporales previstos las disposiciones legales

referidas.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez
realizado el analisis de los formatos de interposicién del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Finalmente, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segun lo
manifestado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccidn I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién ptblica,
Y procederd en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada”

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias y documentos que

obran en el expediente electrdnico se advierte, que el tema sobre el que este Organo
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Garante de Transparencia y Acceso a la Informacién se pronunciara sera: verificar
si la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado es adecuada y suficiente para
satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica de la parte Recurrente, o
en su defecto, en caso de ser procedente, ordenar la entrega de informacion

oportuna.

Cuarto. Estudio del asunto. Previo al analisis del recurso de revision, es conveniente
sefialar que la parte solicitante requiri6 al Ayuntamiento de Coyotepec, le
proporcionara los recibos oficiales con sellos y firmas, que comprobaran el pago de
aguinaldo, liquidacion y cualquier tipo de bonificacién otorgada a la persona

referida en la solicitud en 2018, sefialando que dicha persona era servidor publico

en el periodo 2016-2018

Por su parte el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, hizo del
conocimiento del particular la respuesta emitida por el Jefe de Recursos Humanos,
quien informd que después de haber hecho la btisqueda exhaustiva, no se encontré

registro alguno de la informacion solicitada.

No conforme con la respuesta, la parte solicitante interpuso el recurso de revision
que nos ocupa, en el que sefialé como razones o motivos de inconformidad que no
s ele proporciond la informacion solicitada, reiterando que la persona de la cual

solicita informaicén fue servidor publico en el periodo 2016-2018.

Asi, Una vez admitido el presente recurso de revision, en términos del articulo 185

fraccién II' de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

1“Articulo 185. El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente: (...)
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de México y Municipios, se integro el expediente y se puso a disposicién de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su
derecho resultara conveniente, sin embargo, ambas partes fueron omisas en ejercer

dicha potestad.

Ahora bien, en el presente caso se advierte que el Titular de la Unidad de
Transparencia turnd la solicitud de informacién a la Jefatura de Recursos Humanos,
al considerar, que de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, pudiera
contar con la informacién materia de la solicitud, cuyo servidor publico habilitado
refirio que realizé la busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, no
encontrando registro alguno, sin embargo, cabe sefialar que en ninglin momento
sefial6 que la persona referida por el particular, no habia laborado en la
administracién pasada, asimismo, en el periodo de manifestaciones, tampoco hizo
valer excepcidn alguna que combatiera los motivos de inconformidad del particular,
por lo que se presume que reconocié de manera implicita que la persona referida si

laboré en el ayuntamiento.

En tales consideraciones, es preciso mencionar que la respuesta proporcionada, no
aporté elementos suficientes que permitieran advertir el motivo por el cual no se

localizé la informacidon materia de la solicitud.

Aunado alo anterior, no escapa de la éptica de este Organo Garante, que la solicitud
de informacion fue turnada tinicamente a la Jefatura de Recursos Humanos, adscrita

a la Direccién de Administracién, esto es, no obra constancia en el expediente

II. Admitido el recurso de revisién, la o el Comisionado ponente debers integrar un expediente onerlo a disposicion de las
p g p yp P
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifiesten lo que a su derecho convenga;”
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electronico de que el Titular de la Unidad de Transparencia hubiera turnado la
solicitud a toda las areas que de conformidad con sus atribuciones resultaban
competentes para atender la solicitud de informacién, de conformidad con lo
establecido en los articulos 532 fracciones II, IV, V y VI, y 162° de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, por lo
que no se tiene la certeza de que se hubiera realizado efectivamente la busqueda de
los documentos en los que consten los recibos o documentos oficiales que
comprueben el pago de aguinaldo, liquidacién y cualquier bonificacion que se le

hubiera otorgado a la persona referida en la solicitud en 2018.

En este tenor, resulta aplicable lo establecido en el articulo 16 de la Ley Orgdnica
Mupnicipal del Estado de México, que sefiala que los ayuntamientos se renovaran cada
tres afios, iniciando su periodo el primero de enero del afio inmediato siguiente al
de las elecciones municipales ordinarias y concluirdn el treinta y uno de diciembre
del afio de las elecciones para su renovacion, situacion que se configura en el
presente caso, en virtud de que el primero de enero de dos mil diecinueve inici6 una
nueva administracion, en tal sentido, se advierte que el particular solicitd

informacion que se gener6 en la administracion que concluy¢ en 2018.

De conformidad con el articulo 19 de la Ley Orgénica, a las nueve horas del dia 1 de

enero del ano inmediato siguiente a aquel en que se hayan efectuado las elecciones

2 Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendran las siguientes funciones:

IL. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion;

IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;
V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacion solicitada;

V1. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

3 Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes
que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada
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los miembros del ayuntamiento entrante, que hubieren rendido la protesta de ley,
asimismo se procederé a la a la suscripcién de las actas y demés documentos
relativos a la entrega-recepcién de la administracién municipal, con la participacion
de los miembros de los ayuntamientos y los titulares de sus dependencias
administrativas salientes y entrantes, designados al efecto; la cual se realizara
siguiendo los lineamientos, términos, instructivos, formatos, cédulas y demas
documentacion que disponga el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, para el caso, misma que tendrd en ese acto, la intervencién que establezcan

las Jeyes.

En tal sentido, el articulo 87 de la Ley Orgdnica Municipal, sefiala que la
administracién publica municipal contaré, para el despacho, estudio y planeacién
de los diversos asuntos, entre otras unidades administrativas con la Secretaria del
Ayuntamiento, dependencia que estara a cargo del archivo municipal, como se lee
enseguida:

“Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario,

el que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio

Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo

31 de la presente ley. Sus faltas temporales serdn cubiertas por quien designe el
Ayuntamiento y sus atribuciones son las siguientes:

VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;”

En el mismo tenor, el Bando Municipal de Coyotepec, 2019, dispone en su articulo

37 que el ayuntamiento se auxilia de dependencias, organismos publicos
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descentralizados, organismos autéonomos y organismos desconcentrados, para el
despacho de los asuntos municipales, siendo, en su parte conducente, las siguientes:
“Articulo 37.- Para el despacho de los asuntos municipales, el Ayuntamiento se
auxiliard de dependencias, organismos puiblicos descentralizados, organismos

auténomos vy organismos desconcentrados, que formaran parte de la
Administracion Publica Municipal, siendo las siquientes:

1. Dependencias Administrativas Generales:

b) Secretaria del Ayuntamiento

Asimismo, el ordenamiento en cita establece como atribucién del Secretario del
Ayuntamiento, la de tener a su cargo el archivo general del Ayuntamiento, como se
lee del articulo 54 fraccion VI, a saber:

“Articulo 54.- El Secretario del Ayuntamiento, el que, sin ser miembro del

mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta del

Presidente Municipal, como lo marca el articulo 31 de la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de México, teniendo las atribuciones siguientes:

VI, Tener a su cargo el archivo general del Ayuntamiento;”

De lo anterior se desprende que existe otra area que pudiera contar con la
informacion de mérito, no obstante, los tramites internos necesarios para la atencién
de la solicitud no fueron realizados con efectividad, toda vez que no hay evidencia
de que la Unidad de Transparencia hubiera solicitado apoyo de la Secretaria del
Ayuntamiento dependencia encargada del Archivo Municipal, con la finalidad de
que se realizara la blisqueda exhaustiva y razonable de la informacién que le fue

requerida al sujeto obligado.
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ora bien, réspecto de la materia de la solicitud, la ley determina que como parte
de los derechos de los servidores ptiblicos se encuentra el derecho a recibir un
aguinaldo anual equivalente a 40 dfas de sueldo base, cuando menos, sin deduccién
alguna, y estard comprendido en el presupuesto de egresos correspondiente, el cual
debera pagarse en dos entregas, la primera de ellas previo al primer periodo
vacacional y la segunda a mas tardar el dfa 15 de diciembre y de forma proporcional
a aquellos que hayan prestado sus servicios por un lapso menor a un afio?, segun lo
dispone la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios, cuyo
objeto consiste en regular relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes
publicos del Estado y los Municipios y sus respectivos servidores publicos, asi como
las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos, los organismos
descentralizados, fideicomisos de carcter estatal y municipal, y los érganos
auténomos que sus leyes de creacién asi lo determinen y sus servidores ptblicos,
sefiala que el pago de aguinaldo al que tienen derecho los servidores publicos, debe
cubrirse en dos entregas, siendo la primera antes del primer periodo vacacional, de

conformidad con el articulo 78, a saber:

“ARTICULO 78. Los servidores publicos tendrdn derecho a un aguinaldo
anual, equivalente a 40 dias de sueldo base, cuando menos, sin deduccion
alguna, y estard comprendido en el presupuesto de egresos
correspondiente,

Dicho aguinaldo deberd pagarse en dos entregas, la primera de ellas previo
al primer periodo vacacional y la sequnda a mds tardar el dia 15 de diciembre.

Los servidores priblicos que hayan prestado sus servicios por un lapso menor a un
afio, tendrin derecho a que se les pague la parte proporcional del aguinaldo de
acuerdo a los dias efectivamente trabajados.”

4 Articulo 78, ibidem.
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Asimismo, los sujetos obligados se encuentran constrefiidos a hacer publica la
informacion relativa a los montos y las personas a quienes entreguen recursos
publicos por cualquier motivo con fundamento en el parrafo segundo® del articulo
23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México, de manera que el Sujeto Obligado debe contar con documentos en donde
conste el pago efectuado a los servidores publicos por concepto de aguinaldo de los
afios requeridos, motivo por el cual resulta procedente ordenar la busqueda de la

informacién y proporcionarla al recurrente.

En este contexto, respecto de los comprobantes de pago aguinaldos, bonificaciones
percibidas en el ejercicio 2018, asi como el pago de finiquito por la terminacién de la
relacién laboral, se menciona que de acuerdo con el articulo 32 de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior del Estado de México, los Presidentes Municipales tienen la
obligacion de presentar a la Legislatura los informes mensuales de la cuenta ptblica,

dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

De igual manera el articulo 350 del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, sefiala que existe la obligacion a cargo de las entidades fiscalizables,
-como lo es el Sujeto Obligado-, de informar al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Meéxico, todo lo relacionado con la informacién contable, presupuestal y

financiera, en los términos siguientes:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al

5 Articulo 23...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacidn relativa a los montos y las personas a quienes

entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.
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18010 Superior de Fiscalizacién del Estado de México, I siguiente
informacion:

L Informacion patrimonial,

1. Informacion presupuestal.

I Informacién de la obra publica,
IV. Informacion de némina.”

Informacion que debe presentarse conforme a lo dispuesto por los Lineamientos para
la Elaboracién y Presentacién del Informe Mensual, emitidos por OSFEM en cada
ejercicio fiscal y que se encuentran disponibles en su sitio de internet, con la
finalidad de definir los criterios, los formatos y la documentacién necesaria para
presentar los informes mensuales, que deben ser entregados a través de discos
dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente, que

contienen la siguiente informacién:

Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema
Electrénico Auditor (Archivos txt).

bisco 2 Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacidn de
Predio y Agua.

Disco 3.- Informacion de Obra.

Disco 4.- Informacién de Nomina.

Disco §.- Imagenes Digitalizadas.

Disco 6.- Informacion de Evaluacion de Programas {Archivo de texta plano .t y PDF).
Disco 7.- Programa anual de Adquisiciones.

Disco 8.- Programa anual de Obra Pdblica.

el disco nlimero 5 contiene informacion relativa a los reportes de péliza cheque como

el documento que de manera enunciativa, mas no limitativa pudiera colmar lo
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solicitado, en especifico en el consecutivo 4, como se aprecia en la imagen que se

inserta a continuacion de manera de ilustrativa, de los Lineamientos:

i Organo Superfor de Flscallzacién
gf'ﬂ Auditoria de Informes Mensuales, Planeatién e Investigacién 7 sureint
Wy Direcci6n de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Péblica w e
Yay, Dep to de FHscallzacién de Informes i les Municipales

Nota: La digitalizacién de los documenlos del disco 5 deberd conlener el soporte documental que compruebe y justifique la
naturaleza de la aperacion realizada.

CONTENIDO GENERAL FIRMAS REQUERTDAS®
AYTTO QODAS DIF MAVICI IMCUFUDE IMIUVE
CONSECUTIVO DISCO S
1 Pdiizas de ingresos con su respectiva soparte dotumental® ™ 3,4y5 4 5y1t 4,5y9 4,18y19 Wy21 4. 5y30
2 hlizas de diario fon s respectivo soporte documental® ) 4y5 4,5y11 45y9 4,18y 49 W0y 4 5y30
3 Poiizas da egresos con su respactivo soparte documental®! 3,4y5 4,5y11 4548 4, 8yi9 0v21 4,5y30
PGiizag chegus Con Su MSpactivd spsrte dotumerntal 3, %S 4,5y11 4,5y9 4,18y19 | Wy2l 4;5y30
5 PCtz3s G2 Cupnlas XX pagar con U respectivo Sopdte 3,4y5 4,5y 4,5v9 4.18y19 W0y 4,5y30
[locumenlai® +

De las imagenes insertas se sustenta que el Sujeto Obligado tiene la obligacién de
entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, correspondientes a las polizas cheques, los cuales contienen la informacion
solicitada por el particular, esto es las polizas cheques que se le haya otorgado a los
servidores publicos derivado del pago de aguinaldo, bonificaciones, y finiquito, en

consecuencia es dable ordenarle al Sujeto Obligado dichos documentos.

Como ya quedo6 precisado en los parrafos anteriores, la poliza cheque es un
documento por medio del cual se da una orden para el cobro de dinero; ahora bien
para determinar qué area del Sujeto Obligado genera el documento en cuestion es
necesario atraer lo establecido por el Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios, que en sus articulos 334 y 336, sefialan respecto de los pagos, lo

siguiente:
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autorizardn la liberacion de recursos financieros de conformidad a los
montos establecidos en el presupuesto de egresos.

Articulo 336.- Para la disposicion de los recursos financieros, las
dependencias, entidades publicas y unidades administrativas deberin
requisitar la orden de pago, para ser liquidada divectamente o a través de
la institucion bancaria Las Grdenes de pago que no hayan sido liquidadas al
treinta y uno de diciembre de cada afio, deberan ser cuantificadas, a fin de hacer
la prevision correspondiente para el siguiente ejercicio fiscal. De ser aplicable en
los municipios, se observard este procedimiento.”(Sic)

En tales consideraciones, este Organo Garante estima procedente ordenar al sujeto
obligado haga la bisqueda exhaustiva y razonable de los documentos pudieran dar
cuenta de la informacién materia de la solicitud, procediendo a su entrega una vez
localizados, a la parte hoy recurrente en versién ptiblica de conformidad con el
considerando siguiente, y, si por el contrario, derivado de la btisqueda que efectte,
no llegara a localizar documentos que le permitan atender positivamente la solitud,
debera emitir una declaratoria formal de la inexistencia de la informacion, en
términos de lo que sefiala el articulo 19, tercer parrafo, 49, fracciones II y XIII; 169 y
170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de

México y Municipios, que se leen como sigue:

“Articulo 19.(...)

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generay,
poseer o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité
de transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente
fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus
archivos.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siquientes
atribuciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacién de la informacion y declaracién
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de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los
sujetos obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que
les vemitan las unidades administrativas y resolver en consecuencia...”

“Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

L. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;
II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

III. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia; y

IV. Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un
plazo que no exceda de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud.

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.”

“Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendrd los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de biisqueda exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestién y sefialard al
servidor publico responsable de contar con la misma.”

Dicho de otro modo, en el caso de que derivado de la busqueda exhaustiva de la
informacion referida, la misma no se localice, debera procederse a la emisién de una
resolucion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada por parte del

Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, debidamente fundado y motivado en
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que se detallen las razones por las que la informacién no obra en sus archivos,
misma que debera ser acompariada de los actos que comprueben que se ordené la
realizacion de una busqueda exhaustiva a sus unidades administrativas a fin de
generar certeza al recurrente de que aquella fue realizada asi como de comprobar la

inexistencia de la informacion.

Tiene aplicacion al respecto el criterio de interpretacién en el orden administrativo
numero 0004-11 emitido por este Instituto, cuyo contenido es del tenor literal

siguiente:

“CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacién de los articulos 29 y 30, fraccién
VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de
Informacién no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al
Comité de Informacidn el cual es el iinico competente para conocer y deliberar
mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como
proposito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado
realiz6 una brisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a
cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una
bisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan
la informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa
bitsqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha
busqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes
para la debida localizacion de la informacién requerida dentro de la estructura del
Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision que
considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de
acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha bisqueda exhaustiva permitird dos
determinaciones:
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1% Que se localice la documentacién que contenga la informacion solicitada y de
ser asi la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se
encuentra disponible, o

29 Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la
informacién y de no encontrarla, el Comité de Informacién deba emitir el
dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién debera motivar o precisar las razones por las que se busco la
informacién, las dreas en las que se instruyo la biisqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la
informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”

Asi, debe sefialarse que de acuerdo al criterio de interpretacién en el orden
administrativo emitido por este Instituto ntimero 0003-11, la inexistencia de la
informacion en el derecho de acceso a la informaciéon publica conlleva como
supuestos: la existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma
en los archivos del Sujeto Obligado, en otras palabras la informaciéon se generd,
administr6 o poseyd en el marco de sus atribuciones pero no la conserva por
distintas razones como pudieran ser, destruccion o desaparicion fisica, sustraccion
ilicita, baja documental o cualquier otra; o el segundo de los supuestos seria que el
Sujeto Obligado debi6é de haber generado, administrado o poseido la informacién
pero en incumplimiento a la norma no lo llevo a cabo. Tal como se lee del criterio

que para mayor referencia se transcribe a continuacion:

“INEXISTENCIA, @ CONCEPITO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La interpretacién sistemdtica de los articulos 29 y 30,
fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de Meéxico y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la
informacién en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:
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a) "Ld éxistencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma en
los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyé o
administro —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,
desaparicion fisica, sustraccién ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste
debid generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a
la normatividad respectiva no llevd a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante
las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente
fundado y motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades
legales exigidas por la Ley de Transparencia.”

Quinto. Versiéon Publica. Para la entrega de la informacién, en razén de que el
derecho de acceso a la informacion publica no es absoluto, sino que encuentra como
excepciones que la informacion sobre la cual se peticiona el acceso, sea o contenga
datos que deban ser clasificados en los términos que la misma Ley de la Materia
sefala, el Sujeto Obligado tendra que hacer la elaboracién de una versién ptiblica de
los documentos que vaya entregar para dar cumplimiento a esta resolucién, a fin de
satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica de la parte recurrente sin

menoscabar el derecho a la proteccién de los datos personales de terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccién 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México,

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdan proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcidn de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién, los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién

confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I. Se refiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacion publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del

mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
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Obligads debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién publica del recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mds intima de su
titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccién XII del articulo 4
de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del

Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decisién que tome el Servidor Ptblico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49, fraccién VIII, 53, fraccién X y 59,
fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”
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“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y arqumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacion, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificaciéon de la informacién y finalmente sea éste ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe

atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informaciéon como
confidencial deberd contener un razonamiento logico en el que demuestre que

la informacidn se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en
la presente Ley.”
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ecir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento ldgico con el que se demuestre que la
informacion que se testa de las versiones ptiblicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado
es formalmente una versién publica, 0 un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version publica de la documentacién entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacion de la parte solicitante.

En el caso especifico, las pdlizas cheques, si bien tienen el cardcter informacioén
publica en razén de que se trata de documentos que se encuentran en posesidn del
Sujeto Obligado, derivado del ejercicio de sus atribuciones, tal como qued¢ acotado
en el cuerpo de la presente Resolucidn, también contienen los datos personales de
Servidores Publicos, que de hacerse ptiblicos afectarian su intimidad y vida privada;
es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de
los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave
de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como las firmas de
los interesados como el nimero de cuenta bancaria, Cadenas Originales del Sellos
Digitales y los Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, estos
son datos susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién

publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida y aquellos
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datos personales concernientes a la vida privada de las personas que pudieran

contener los citados documentos.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas,
constituye un dato personal, pues se genera con caracteres alfanuméricos a partir
del nombre y la fecha de nacimiento de cada persona, y finalmente la homoclave,
por lo que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, INAI, a través del Criterio 19/17, el

cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, vinica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.”

Asi, el Registro Federal de Contribuyentes, RFC, se vincula al nombre de su titular
y permite identificar la edad de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, la cual es tnica e irrepetible y determina la identificaciéon de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal que concierne
a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3,

fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
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T de MEIESy Miinicipios, y 4 fracciones XI 'y XII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, CURP, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacién del pais, con datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad, en virtud de que se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite
distinguirlo del resto de los habitantes, por tal motivo, se considera que es de

caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, INAI conforme al criterio 18/17,

el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacidn se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacion confidencial.”

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y s provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.
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Por cuanto hace al nimero de empleado, debe precisarse que este constituye un
codigo, en virtud del cual, los trabajadores pueden acceder a un sistema de datos o
informaciéon de la dependencia o entidad a la que pertenecen, a fin de presentar
consultas relacionadas con su situacion laboral particular, siendo un nimero tinico,

permanente e intransferible que se asigna para llevar un registro de los trabajadores®.

Bajo esos argumentos, se entenderia que la informacion relativa al namero de
empleado constituye informacién confidencial al tratarse de un ndamero de
identificacion personal a través del cual se puede consultar la situacién laboral
personal, empero el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos (IFAI) se ha pronunciado sobre su publicidad, a través del

criterio 03-14, que indica lo siguiente:

“Numero de empleado, o su equivalente, si se integra con datos
personales del trabajador o permite acceder a éstos sin necesidad de
una contrasefia, constituye informacion confidencial. El niimero de
empleado, con independencia del nombre que reciba, constituye un
instrumento de control interno que permite a las dependencias y entidades
identificar a sus trabajadores, y a éstos les facilita la realizacion de gestiones
en su cardcter de empleado. En este sentido, cuando el niimero de empleado, o
su equivalente, se integra con datos personales de los trabajadores; o funciona
como una clave de acceso que no requiere adicionalmente de una contrasefia
para ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales, procede su
clasificacién en términos de lo previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
en relacion con el articulo 3, fraccion II de ese mismo ordenamiento. Sin
embargo, cuando el niimero de empleado es un elemento que requiere de una
contrasefia para acceder a sistemas de datos o su conformacion no revela datos

¢ Resolucion RRA2431/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales.
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persoitales, no reviste el cardcter de confidencial, Yya que por si solo no permite
el acceso a los datos personales de los servidores piblicos.”

En atencion al criterio de interpretacién, se advierten dos supuestos para catalogar
la informaci6n concerniente al niimero de empleado o equivalente, el primero es
considerar la informacién como confidencial, siempre y cuando se integre con datos
personales o que permita acceder a ellos sin necesidad de alguna contrasefia, y el
segundo supuesto es considerar que la informacion es susceptible de entregarse
siempre que requiera una contrasefia para acceder a los datos personales o cuando
su conformacion no revele los mismos, por consiguiente, en el caso concreto, el
Sujeto Obligado debera acatar lo establecido y de ser procedente, entregara el
numero de empleado o equivalente de los servidores publicos materia de la
solicitud, o en su caso, los clasificard como informacién confidencial, a través del

Acuerdo emitido por su Comité de Transparencia conforme a la Ley de la Materia.

Igualmente, resulta importante destacar que el ntimero de cuenta bancaria de las
personas fisicas es informacién que sdlo su titular o personas autorizadas poseen
para el acceso o consulta de informacién patrimonial, o para la realizacién de
operaciones bancarias de diversa naturaleza, por lo que la difusién publica del
mismo facilitaria la afectacién al patrimonio del titular de la cuenta; es por lo que el
numero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial con fundamento

en la fracciones I y II del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente en la Entidad’;

7 ”Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la clasificada como tal, de manera
permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada
o identificable;
IIl. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados

internacionales...” (Sic)
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en razon de que con su difusion se estaria poniendo en riesgo la seguridad de su

titular.

Lo argumentado encuentra sustento en el criterio 10/17 emitidos por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales que llevan por rubro y texto los siguientes:

Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y
morales privadas. El niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
particulares es informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres
numéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de
sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion relacionada con
su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye
informacién clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

Finalmente los Coédigos Bidimensionales, también denominados Coédigos QR, al
corresponder a barras en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o
cédigos unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de
manera codificada; los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por
cualquier persona, pueden obtener datos personales, no susceptibles de

conocimiento publico.

Con base en lo expuesto, se insiste que en la versidn ptiblica del documento que se
ordena se deben testar aquellos elementos sefialados en la presente considerando,
en el entendido de que debe ser publica toda la demas informacién relacionada que

no encuadre en los conceptos anteriores.

Al respecto, se destaca que la versién publica que elabore el Sujeto Obligado debe

cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
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Acuer omité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asf como para la
Elaboracion de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién

publica” de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial es importante

someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar o revocar la

clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptiblica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién piiblica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacién del solicitante, por lo que el acuerdo respectivo, debera

hacerse del conocimiento del Recurrente.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los

principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
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personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios permite la elaboracion de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por la parte Recurrente, por lo que en términos del considerando Cuarto de esta

resolucion, se Modifica la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

Segundo. Se Ordena al sujeto obligado, atienda la solicitud de informacion
00284/COYOTEP/IP/2019, en términos de los considerandos Cuarto y Quinto de
esta resolucion, previa buisqueda exhaustiva y razonable, haga entrega via SAIMEX,

en version publica, de lo siguiente:

1. Recibos o documentos comprobatorios del pago de aguinaldo, bonificaciones

y finiquito percibido por la persona referida en la solicitud en el afio 2018.
Para la version piiblica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de acuerdo con la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en el

que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen de los soportes
documentales.
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informacion requerida en el punto 1, se deberd emitir el Acuerdo de Inexistencia del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 19, viltimo pirrafo, 169 y 170 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que se funden y motiven
las razones por las cuales no se generd, poseyd y/o administro la informacion.

Tercero. Remitase la presente resolucién, al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186 tltimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la Recurrente, la presente resolucién, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algtin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DE FEBRERO DE

DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)
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Protuceitn de Dalos Personsios dol Estade da Mbzlzo y Municiplos

Secretario Técnico del Pleno
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Esta hoja corresponde a la resolucion del doce de febrero dos mil veinte, emitida en el recurso de
revision namero 08929/INFOEM/IP/RR/2019.
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