Recurso de Revision: 06424/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atizapan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a treinta de octubre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

06424/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por_ en lo

sucesivo la parte recurrente, en contra de la falta de respuesta a su solicitud por
parte del Ayuntamiento de Atizapan, en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede

a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha diecisiete de junio de dos mil
diecinueve, la parte recurrente presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el sujeto obligado, la
solicitud de acceso a la informacion publica, a la que se le asigno el numero

00067/ATIZAPAN/IP/2019, mediante la cual requiri¢ la informacion siguiente:

“Solicito las actas de cabildo, ordinarios y extraordinarios, de los meses de enero,

febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2019.” (sic)

La parte recurrente no adjunto archivos.

Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX.

2. Respuesta. Una vez transcurrido el plazo para emitir respuesta, con base en las

constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que el
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Sujeto Obhgadb no dio contestacion a la solicitud de informacién presentada por la

Recurrente.

3. Interposicion del recurso de revision. Con fecha treinta de julio de dos mil
diecinueve, ante la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, la parte

recurrente interpuso el presente recurso de revision, en donde se manifestd de la

siguiente manera:

Acto impugnado:

“El Sujeto Obligado, no entrega la informacion solicitada.” (sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:
“El Sujeto Obligado, no entrega la informacion solicitada.” (sic)

Anexos: La parte recurrente no adjunté archivos.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Esi’:’édo de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revisién se turné por el sistema electronico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision del Recurso de revision. Con fecha cinco de agosto de dos mil
diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a
tramite el recurso de revisiéon que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de

siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
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conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones. Con fecha quince de agosto de dos mil diecinueve el Sujeto
Obligado envio a través de SAIMEX, veinte archivos consistentes en las actas de la
primera, segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta, séptima, octava, novena, décima,
décimo primera, décimo cuarta, décimo quinta, décimo sexta y décimo séptima
sesiones ordinarias, celebradas en el periodo comprendido del primero de enero al
veintinueve de abril de dos mil diecinueve, asi como a la primera, tercera, cuarta,
quinta y seéptima sesiones extraordinarias, celebradas en el periodo comprendido
del cinco de enero al primero de abril de dos mil diecinueve, mismas que si bien se
encuentran relacionadas con la materia de la solicitud, no se hicieron del
conocimiento de la parte hoy recurrente, en virtud de que del andlisis efectuado se
advirtio que faltaban las actas correspondientes a la décimo segunda y décimo
tercera sesiones ordinarias, y segunda y sexta sesiones extraordinarias, ademas de
que no cubren el periodo que el particular senald, debiendo presentarse la totalidad
de las actas que se hubieran generado a la fecha de presentacion de la solicitud, esto
es al diecisiete de junio del afio en curso, asimismo, se observd que algunas actas no
se encontraban digitalizadas correctamente, no cuentan con la firma de los
integrantes de cabildo que estuvieron presentes en las sesiones, en algunas las
paginas estan en desorden, o hay saltos en el texto, situacion que genera
incertidumbre sobre si la totalidad de los archivos remitidos se encuentran
completos, y finalmente, en algunas se dejaron visibles nombres de particulares,
siendo motivos suficientes para determinar no ponerlas actas a la vista del

particular.
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A continuacién se insertan algunas imagenes con la finalidad de demostrar lo

argumentado:
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Por su parte, el Recurrente fue omiso en expresar alegato alguno y ofrecer pruebas
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en el plazo establecido para tal efecto.

7. Ampliacion del plazo. En fecha diecinueve de septiembre de dos mil
diecinueve, con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia 'y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

se acordd la ampliacion del plazo para su resolucion.

8. Cierre de instruccion. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para
realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente,
con fecha veintitrés de octubre de dos mil diecinueve, el Comisionado ponente
determino el cierre de instruccion en términos de la fraccion VI del articulo 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la Resolucién que conforme a Derecho

proceda, de acuerdo con los siguientes:

ILCONSIDERANDOS

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V; de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién IT; 13, 29, 36, fracciones I y II;
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176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones [ y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Para el analisis
de la oportunidad de los recursos de revision, resulta oportuno referir que de
acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios, las Unidades de
Transparencia deberan notificar la respuesta a las solicitudes de los interesados en
el menor tiempo posible que no podra exceder de quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud, plazo que podra ampliarse
excepcionalmente hasta por siete dias cuando existan razones fundadas y motivadas

para ello.

Por otra parte, el parrafo cuarto del articulo 166 de la Ley en consulta, indica que
para el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente sefialado, la solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quincé’ dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la solicitud se entenderd negada
generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de

revision.
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De tal manera que, ante la omision de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se

constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las
solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa
ante tal omision y la acciéon de impugnacién contra la incertidumbre juridica en la
que se deja al gobernado, actualizandose el supuesto de procedencia que contempla
la fraccion VII del articulo 179 de la Ley en consulta, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga

a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica,
Yy procederd en contra de las siguientes causas:

(...)
VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacién, pues al no existir una determinacién por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
publica del particular, no existe una fecha de notificacion del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacion del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién publica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacion del recurso de revisién se podra
hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcién que enseguida se hace:

“Articulo 178. El solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision
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ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacién
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion pitblica, el recurso
podra ser interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento
que pruebe la fecha en que presento la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio nimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estadov de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO  0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, parrafo tercero de ln Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Méxicoy Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso ‘de._ revision a partir del dia sigquiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepeion alguna-tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonees, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision del formato de interposicién del recurso, se concluye la

acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en los
expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacion solicitada y, de ser el caso, proceda a la

entrega de la misma.

Cuarto. Estudio del asunto. Previo al estudio del presente asunto, es conveniente
precisar que la parte solicitante requirié al Ayuntamiento de Atizapan, le

proporcionara, informacion consistente en lo siguiente:

1. Actas de las sesiones de cabildo ordinarias y extraordinarias, de enero,

febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2019.

Del analisis de las constancias que integran el expediente, se concluye que los
motivos de inconformidad vertidos por la parte Recurrente resultan fundados, en
virtud a que una vez presentada la solicitud de informacion, el Sujeto Obligado
omitio dar contestacion, por tal motivo, ante la falta de respuesta del Ayuntamiento

de Atizapan, procede a la interposicion del recurso de revisién.

Asi, una vez admitido el presente recurso, dentro del término otorgado para realizar
toda clase de manifestaciones, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado remitid a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, las

actas de la primera, segunda, tercera, cuarta, quin’ca, sexta, séptima, octava, novena,
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décima, décimc? primera, décimo cuarta, décimo quinta, décimo sexta y décimo
séptima sesiones ordinarias, celebradas en el periodo comprendido del primero de
enero al veintinueve de abril de dos mil diecinueve, asi como a la primera, tercera,
cuarta, quinta y séptima sesiones extraordinarias, celebradas en el periodo
comprendido del cinco de enero al primero de abril de dos mil diecinueve, mismas
que no se hicieron del conocimiento de la parte hoy recurrente por los motivos

expuestos en el antecedente marcado con el nimero 6 de la presente resolucién.

En este tenor, resulta importante senalar que el derecho de acceso a informacién
publica, es un derecho humano, mismo que en términos del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ,to‘da autoridad tiene la
obligacién de promoverlo, respetarlo, protegerlo_y garantizarlo, conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por
tal motivo se debe prevenir, investigar, sancionar y reparar toda violacién en los

términos que establezca la ley.

Asimismo, cabe sefialar que el articulo 6% apartado A, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos. Mexicanos, establece que toda informacién en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es
publica y s6lo podréa ser reservada temporalmente por razones de interés ptiblico en
los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacion del derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad, aunado a ello, también sefiala que los

sujetos obligados deberan conservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados.
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A su vez, el articulo 5% parrafo décimo quinto, fraccion I, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México, dispone que:

“Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos estatales y municipales, ast como
del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés puiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion.;”

Por lo tanto, se arriba a la conviccion de que el derecho de acceso a la informacion
se garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservacién del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo sujeto

obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacion patrimonial de sus archivos

documentales y posteriormente al acceso de la informacion publica gubernamental.

Ast las cosas, conviene resaltar que de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, se entiende que la informacién
publica es toda aquella que sea generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados, y la misma debe ser accesible
de manera permanente a cualquier persona, siempre privilegiando el principio de

maxima publicad, tal y como se lee de su articulo 4, segundo parrafo, a saber:

“Articulo4/...]
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demdas disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios 29 como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley...”

De ahi que se destaque que el sujeto obligado cuenta con el deber, en el animo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién que les sean fofmuladas, de
entregar la informacion publica que obre en sus archivos; cuando la misma les sea
solicitada; mas aun si la misma se trata de informacion pﬁbiica de oficio, la cual se
relaciona con aquella que se genere de acuerdo con sus fécultades, atribuciones
sefialadas por la Ley de la Materia, asi como de interés publico, es decir, aquella que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual y cuya divulgacion resulta Gtil para que el publico comprenda las
actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados, tal y como se desprende de los
articulos 3, fraccion XXII 'y 12, segundo parrafo de la Ley en analisis, que a la letra

sefialan lo siguiente;

“Articulo 3:-Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

XXII. Informacion de interés piblico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual,
cuya divulgacion resulta 1til para que el piiblico comprenda las actividades que
llevan a cabo los sujetos obligados;

Articulo 12 [...]
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Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados
a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

Ahora bien, con base en la materia de la solicitud, conviene referir en primera
instancia lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
el articulo 115 fracciones I y 1, a saber:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de

gobierno republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como

base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

IL. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme ala ley.

Asi, del texto transcrito se advierte que los Municipios son la base de la divisién
territorial de los Estados, mismos que seran gobernados por un Ayuntamiento de
eleccion popular, compuesto por un Presidente Municipal y el nimero de regidores
y sindicos que la ley determine, los cuales estaran investidos de personalidad

juridica y patrimonio propio.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconoce en
su articulo 112, a los Municipios como la base de la divisién territorial y

organizacion politica y administrativa del Estado, ademas de establecer las
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o

funciones y atribuciones contenidas en la Constitucién Federal, cuestiones que no
se pasaron por alto al emitir la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, en virtud
de que la misma, acoge lo establecido por las Constituciones en comento, al incluir
al municipio libre como la base de la division territorial y de la organizacion politica
del Estado, el cual es gobernado en su régimen interior y en la administracién de su
hacienda publica por un Ayuntamiento de elecciéon popular directa, integrado por
un Presidente Municipal, y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine,
quienes tomaran sus decisiones mediante asamblea deliberante, de conformidad
con el parrafo primero del articulo 116 de la Constitucién Politica del Estado Libre Yy
Soberano de México, a saber:

“Articulo 116.- Los ayuntamientos serdn asamblea deliberante y tendrin

autoridad y competencia propias en los asuntos gue se sometan a su

decision, pero la ejecucion de esta corresponderi exclusivamente a los
presidentes municipales, quienes durardn en sus funciones tres afios.”

Por su parte, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, establece en sus articulos

28,23, 30 30 bis, 48 y 91, en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardin cuando menos una vez cada ocho
dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de
la mayoria de sus miembros y podran declararse en sesién permanente cuando la
importancia del asunto lo requiera.

Para la celebracion de las sesiones se deberd contar con un orden del dia que
contenga como minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracion del quérum legal;
b) Lectura, discusion y en su caso aprobacion del acta de la sesién anterior;
c) Aprobacion del orden del dia;

d) Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;
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e) Lectura, discusion y en su caso, aprobacién de los acuerdos; Y

1) Asuntos generales.

Articulo 29.- Los ayuntamientos podrdn sesionar con la asistencia de la mayoria
de sus integrantes y sus acuerdos se tomarin por mayoria de votos de sus
miembros presentes.

Quien presida la sesion, tendra voto de calidad.

Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente
municipal o por quien lo sustituya legalmente; constaran en un libro que debera
contener las actas en las cuales deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y
asuntos tratados y el resultado de la votacién. Cuando se refieran a reglamentos
y otras normas de cardcter general que sean de observancia municipal estos
constaran integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los
miembros del Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en
el Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento. De las
actas, se les entregard copia certificada en formato fisico o electronico a los
integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias
habiles. Los documentos electrénicos en el que consten las firmas electrénicas
avanzadas o el sello electronico de los integrantes del Ayuntamiento tendra el
cardcter de copia certificada.

Articulo 30 Bis.- El Ayuntamiento, para atender y en su caso resolver los
asuntos de su competencia, funcionard en Pleno y mediante Comisiones.

[...]

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del
ayuntamiento;

]

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario,
el que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio
Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo
31 de la presente ley. Sus faltas temporales serin cubiertas por quien designe el
Ayuntamiento y sus atribuciones son las siquientes:

L. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;
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III. Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del nitmero y contenido de los
expedientes pasados a comision, con mencion de los que hayan sido resueltos y
de los pendientes;

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los
asistentes a las sesiones,”

De lo anterior se desprende que los ayuntamientos sesionaran cuando menos una
vez cada ocho dias, y que para su celebracion se deberd contar con un orden del dia
que contenga como minimo lista de asistencia, lectura, discusién y aprobacién de la
sesion anterior y de los acuerdos en su caso, pudiendo sesionar con al menos la

mayoria de sus integrantes.

De las sesiones del ayuntamiento deberd levantarse el acta correspondiente que
contenga los acuerdos, asuntos tratados y el resultado de la votacidn, funcién que le
corresponde al Secretario del Ayuntamiento, quien ademas debera llevar y
conservar el libro de las actas de cabildo con un extracto de las mismas, y que para
el despacho de asuntos competencia del ayuntamiento funcionara en pleno

mediante comisiones.

Bajo los argumentos expuestos, no queda lugar a duda de que el Sujeto Obligado
genera, posee y administra la informacién solicitada, y, a efecto de robustecer dicho
argumento, resultan aplicables los articulos 92 fraccién L y 94 fraccién Il inciso b) de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, a saber:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
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funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

L. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las
opiniones y recomendaciones de los consejos consultivos;

[...]

Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comtin a que se
refiere el Capitulo II de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo
Local y municipales, deberin poner a disposicion del piblico y actualizar la
siguiente informacion:

1. Adicionalmente en el caso de los municipios:

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los
integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacion
de los miembros del cabildo sobre las iniciativas o acuerdos;”

De lo anterior se desprende que los municipios deben hacer ptblica como parte de
sus obligaciones de transparencia comunes y especificas, de manera actualizada, las
actas de las sesiones de cabildo ordinarias y extraordinarias, los controles de
asistencia y el sentido de la votacidn de los miembros del cabildo sobre las iniciativas
o acuerdos, en consecuencia, bajo el principio de maxima publicidad, lo conducente
es ordenar la busqueda exhaustiva y razonable de los documentos que contengan
las actas de las sesiones de cabildo ordinarias y extraordinarias, celebradas en el
periodo comprendido del primero de enero al veintiocho de febrero de dos mil
diecinueve, asi como los acuerdos y el seguimiento de cada una de ellas,
procediendo a su entrega en version publica de ser necesario, por ser parte de las
atribuciones que tiene encomendadas el ayuntamiento y de manera directa el

secretario del ayuntamiento, toda vez que es deber de este Organo Garante
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o

garantizar el efectivo acceso a toda persona a la informacion en posesién de
cualquier entidad, de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia indivisibilidad y progresividad.

En conclusién, derivado del estudio realizado, este Organo Garante estima que para
tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacion publica accionado por la
solicitante, el sujeto obligado debera efectuar la busqueda exhaustiva y razonable en
todas las areas competentes de las actas de las sesiones de cabildo ordinarias y
extraordinarias que hubiera celebrado del primero de enero al diecisiete de junio de
dos mil diecinueve, procediendo a su entrega en version publica de ser procedente,
y en términos de los articulos 3 fracciones XI, XII 4, 12 y 24 Ultimo parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,

anteriormente citados.

Finalmente, toda vez que el presente recurso de revision tuvo como origen la falta
de respuesta por parte del Sujeto Obligado en el plazo que tienen los Sujetos
Obligados para atender las solicitudes de informacién que les son formuladas, segtin
lo establecido en el articulo163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Phblica del Estado de México y Municipios; en observancia de lo sefialado en el
articulo 222, ‘ffaccién II de la misma Ley, el Pleno de este Organo Garante y de
conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita, ordena se de vista al Titular de la
Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que

en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

Quinto. Version Publica. Para efectos de la elaboracién de la version ptiblica se

debera observar lo dispuesto por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91,132
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fracciones II y III, y 143 fracciéon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o
a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;

XLV. Version puiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacidn clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Articulo 91. El acceso a la informacién piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento
en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante vesolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[...]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
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internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad
con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacion gue se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion piiblica.”

[gualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por
objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran
como reservada o confidencial la- informacion que posean, desclasificaran y
generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o documentos que

contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que -aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccidn, a través de sus dreas
y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piiblica
Yy no podra omitirse de las versiones pitblicas la siquiente:
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L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de
la Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas
autégrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas
para el desempeiio del servicio publico, y

IIl. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o
actividades de los servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el
desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacién en las versiones publicas no
permitan la recuperacion o visualizacién de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versién ptiblica, sino
mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva.

En relacion directa con ello, los Lineamientos en estudio establecen los formatos para

la clasificacion parcial y total de los documentos, que atienden a lo siguiente:
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Parcial Total
Concepto Dénde Concepto Dénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fecha - .de”. Se anotard la fecha en la que el Comité de: Transparencia’ . Fecha de . Se anotard la fecha en la que ef Comité de Transparencia
clasificacio confirmd la clasificacién del documento; en su.caso; clasificacién confirmd la clasificacién del documento, en su caso.
n B
Area Se sefialara el nombre del area del cual es titular quien dlasifica.  Area Se sefialard el nombre del area de la cual es el titular quien
clasifica.
Informacié Se indicardn; en su caso, las partes o paginas del documento que’ " Reservade Leyenda de informacién RESERVADA:

nreservada’

Fundament
o legal

Ampliacidn
del periodo
de reserva
Confidenci
al

Fundament
o legal

Ritbrica del
titular  del
area

Fecha - . de
desclasifica
cidn
Rubrica y
cargo  del
servidor
publico

se clasifican.como reservadas. Si el documento fuera reservado
en su totalidad, se anotaran todas lag paginas que lo conforman;
St el documento no contiene:informacion reservada, se fachara
este apartado:

Se senalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
reserva.

En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de reserva
originalmente establecido, se deberd anotar el niimero de arnos
o meses por los que se amplia la reserva.

Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que
se clasifica como confidencial. Si el documento fuera
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que
lo conforman. Si el documento no contiene informacion
confidencial, se tachard este apartado.

Se seflalard el nombre: del ordenamiento, el o. los articulos,
fraccion(es); parrafo(s). con base en.los’ cuales. se suslente la
confidencialidad.

Ribrica autdgrata de quien clasifica.

Se anotard la fecha en que se desclasifica el documento.

Rubrica autdgrafa de quien desclasifica.

Periodo de
reserva

Fundamento
legal
Ampliacién

del periodo
de reserva

Confidencial

Fundamento

legal

Ribrica - del

titular del -

area o 'h
Fecha de
desclasificacr
on

Partes .
seccionesE
reservadas’ o
confidenciale
s

Riibrica y
cargo del
servidor
publico

“Enicaso quer ung

Se anotard el nimero de anos o meses por los que se
mantendra el documento o las partes del mismo como
reservado. 5i el expediente no es reservado, sino confidencial,
deberd tacharse este apartado.

Se seflalard el nombre del o de los ordenamientos juridicos; el
o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en: los.cuales
se sustenta la reserva :

En caso de haber solicitado.la ampliacién del periodo de
reserva originalmente establecido;. se deberd anotar el
niimero de afos o meses porlos gue se‘amplia la reserva.

Leyenda de inforriiacion CONFIDENCIAL:

Se sefialard el nombre del ode los ordenamientos juridicos, el
o.Jos articilos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
stente la‘confidencialidad.

& Rubrica autégrafade quien clasifica.

Se'anotara la fecha en que se desclasifica,

vez: desclasificado . el
subsistanpartes- o - secciones . del
confidenciales, se sefialard este hecho,

expediente;

mismo . reservadas: o

Ribrica autdgrafa de quien desclasifica.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,

vigésimo tercero y-vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley

de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

Pagina 22 de 25



Recurso de Revision: ~ 06424/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atizapan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

IIl. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad hechos valer por la parte

recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando

Cuarto.

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado, en términos de los considerandos Cuarto y
Quinto de esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, de ser procedente en version

publica, lo siguiente:

1. Actas de sesiones de cabildo ordinarias y extraordinarias celebradas del

primero de enero al diecisiete de junio de dos mil diecinueve.

De ser necesaria la versién piiblica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de
acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen de
los soportes documentales objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan a
disposicion de la parte recurrente, mismo que igualmente hard de su conocimiento.

Tercero. Remitase la presente resolucion, al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186 ultimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la Recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
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Municipios, en-caso de que considere que le causa algin perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén
de su competencia, en término de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION  PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO. DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA:
EN LA CUAGRAGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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nstitito e Transparencia. Accoso & la Informacion Péblica y
Proteceion do Datos Porsonaies del Estad de México y Municipios

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Ruabrica)

Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado
(Rubrica)

)

Alexis Tapia Ramirez tnatitto s Trans; Aceaso a la informacién Piblicay

Protescién v Datos Personales del Estado de México ¥ Municiplos

Secretario Técnico del Pleno s
Bl =
(Rubrica) ¥ E{w&?

Esta hoja corresponde a la resolucién del treinta de octubre de dos mil diecinueve, emitida en el
recurso de revision niimero 06424/INFOEM/IP/RR/2019.
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