Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0256/2019
Metepec, Estado de México, 29 de marzo de 2019
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LICENCIADO
ALEXIS TAPIA'RAMIREZ
ECRETARIO TECNICO DEL PLENO
 PRESENTE ” o

En atencién a las funciones asignadas mediante oficio ndmero INFOEM/COM-
EAY/061/2019, de fecha 25 de marzo del presente ano, adjunto al presente me permito
remitir de conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI'y 16, fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios; el voto particular
emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la resolucién del recurso de revisidn
00328/INFOEM/IP/RR/2019, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la décima

segunda sesion ordinaria del veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, para los efectos
legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

“LIC. ADOLFO TELLEZ URIVE S
PROYECTISTA B ADSCRITO A LA PONENCIA
DE LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR

Miro. Jose Guadalupe Luna Hernandez, Comisionado. Para su conocimiento.
Archivo

i/
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00328/INFOEM/IP/RR/2019

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE VEINTISEIS

DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE, EN EL RECURSO DE REVISIC)N
00328/INFOEM/IP/RR/2019.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puiblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto' de la resolucién dictada en el recurso de
revision 00328/INFOEM/IP/RR/2019, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el
proyecto presentado por el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,

que es del tenor siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte el sentido de la resolucién del recurso de
revision; sin embargo, estlmo necesario precisar algunas con81derac1ones de hecho v,

de derecho tocante a parte de la informacién que se ordena

Tal y como quedé debidamente asentado en la resolucién materia del presénte voto, el
particular requiri6 a la Secretaria del Medio Ambiente, en lo subsecuente EL SUJETO

OBLIGADO, la informacién que a continuacién se desagrega

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacian Pablica ¥ oo o
i6n de Datos Personales del Estada de Méxivn y Munidipios ;A

Tels (7223 226 19 81 " Lada ¢in costor (8]

Anfoernorgmx /7

Pdgina 1 de 10



VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00328/INFOEM/IP/RR/2019

* Ladenominacién de los verificentros a los que no les fueron revalidados sus

autorizaciones.

e Motivo por el que no les fueron revalidadas las autorizaciones

De las constancias que obran en el SAIMEX se advierte que EL SUJETO OBLIGADO
en su respuesta refirié que la informacién solicitada se encontraba rela’c’i"c;nada con los
procedimientos administrativos y jurisdiccionales que atn se encuentrarn pendiehtes
de que se emita una resolucién judicial; por lo que, se actualizaban los supﬁes’cos

previstos en el articulo 149, fracciones VIy VIII de la Ley del materia.

Inconforme con la respuesta, EL. RECURRENTE interpuso el recurso de revisién de
mérito, argumentando en sus razones o motivos que toda la informacién en posesion
de los Sujetos Obligados debe considerarse publica y por ende EL SUJETO
OBLIGADO debié otorgarle la informacién solicitada.

Bajo ese tenor, EL SUJETO OBLIGADO mediante Informe Justificado toralmente,

ratificé su respuesta.

Asi, del estudlo alexpediente electrénico, la Ponencia Resolutora determmo, :
REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO y ordenar la entrega via SAIMEX:

del soporte documental en el que se pud1era advertir del 14 de enero de 2018 al 14 de{

enero de 2019 la siguiente informacién:

a)  Denominacién de los verificentros que no les fueron 7evalzdadas sus
autorizaciones y los motivos.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00328/INFOEM/IP/RR/2019
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En ese sentido, la que suscribe reitera que si bien coincide en términos generales con el
sentido de la resolucién del recurso de revisidn en comento, considero que la Ponencia
Resolutora en resolutivos debié precisar la entrega del Acuerdo de clasificacién de la

informacién como reservada.

Lo anterior, obedece a que se ordena la entrega del soporte documental en donde
conste la denominacién de los verificentros a los que no les fueron revalidadas sus
autorizaciones y los motivos; sin embargo, la Ponencia Resolutora Unicamente
menciono en su estudio que debido a que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta se
concreto a invocar el fundamento por el cual reservaba la informacién solicitada sin
tomar en cuenta el procedimiento establecido en la Ley de la materia, determind
revocar la respuesta y ordenar la entrega de la informacidn; sin embargo, se considera
necesario precisar que EL SUJETO OBLIGADO sefialé que algunos procedimientos
se encontraban pendientes de que se emitiran las resoluciones correspondientes, es
decir, al momento de la presentacién de la solicitud y la respuesta estos se encontraban
en tramite; por lo que, considero que lo procedente era que la Ponencia Resolutora
considerara esta situacién y estableciera como salvedad el ordenar la entrega del

Acuerdo de Clasificacién como reservada de dichos procedimientos.

En ese sentido, es de precisar que la clasificacién de la mformac1on no se da Por el
31mp1e mandato de la Ley, sino que es necesario que EL SUJETO OBLIGADO cuando
clasifique algin documento o informacién, ya sea todo o en parte, debe atender lo
dispuesto por la Ley de la materia, siendo que dicha clasificacién es un trabajo en

conjunto tanto de los Servidores Publicos Habilitados, de las Uhidades de
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00328/INFOEM/IP/RR/2019

Transparencia y del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, teniendo el
deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad de Transparencia la propuesta
de la clasificacion de la informacién, para que luego ésta se presente ante al Comité de
Transparencia de as{ resultar procedente el proyecto de clasificacion de la inforinacién
finalmente sea éste tltimo quien apruebe, modifique o revoque la clasificacion de la

informacién solicitada.

Por lo que, en el caso de informacién de caracter reservada, se debe atender a lo que
senalan los articulos 122, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 137, 140,
fraccion VI, 141 y 142 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios, cuyo contenido es de la literalidad siguiente:

“Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.
Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes
deberdn ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos
en la Ley General y, en ningiin caso, podrén contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables
de clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables. ,
Articulo 125. La informacién clasificada como reservada, de aycué‘rdqai lo
establecido en esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un
periodo de cinco aiios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de su
reserva. -
Los titulares de las dreas deberin determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico

protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido. .
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00328/INFOEM/IP/RR/2019

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité
de Transparencia, podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un
plazo de cinco afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando
justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacién,
mediante la aplicacion de una prueba de daiio.

Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacion cuya
publicacién pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacién de la infraestructura
de cardcter estratégico para la provision de bienes o servicios putblicos, que a juicio
de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de
la informacion, el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud
correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la .
prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de
anticipacién al vencimiento del periodo.

Articulo 126. Cada drea del sujeto obligado elaboraré un indice de los expedientes
clasificados como reservados, por drea responsable de la informacién y tema.

El indice deberd elaborarse semestralmente y publicarse en formatos abiertos al
dia siguiente de su elaboracion. Dicho indice deberd indicar el drea gue generd la
informacidn, el nombre del documento, si se trata de una reserva completa o
parcial, la fecha en que inicia y finaliza la reserva, su justificacion, el plazo de
reservay, en su caso, las partes del documento que se reservan y si se encuentra
en prérroga. s '

Articulo 127. Los indices de los expedientes clasificados como reservados serin
informacidn ptiblica y deberdn ser publicados en el sitio de internet de los sujetos
obligados, asi como en la Plataforma Nacional.

En ningiin caso el indice serd considerado como informacion reservada.
Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.
Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias fé‘z‘spe‘cialés que
Hevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el 'Sujeto
obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de daiio.
Tratandose de aquélla informacién que actualice los supuestos de
clasificacién, deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la resej’va, ~
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Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, justificando que:

L La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable
e identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad piiblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
piblico general de que se difunda; y

1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 130. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera_restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacion y sélo podran
invocarlas cuando acrediten su procedencia, sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley General y la presente
Ley, aduciendo analogin o mayoria de razén. ‘

Articulo 131. La carga de la prueba para Justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd
Jundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion, de conformidad
con lo previsto en la presente Ley. E

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el
momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

I Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Tratdndose de informacion reservada, los titulares de las dreqs deberdn
revisar la clasificacién al momento de la recepcién de una solicitud, para
verificar si subsisten las causas que le dieron origen. .
Articulo 133. Los documentos clasificados total o par'ciulmente'/debzerdn
llevar una leyenda que indique tal cardcter, la fecha de clasificacion, el
fundamento legal y, en su caso, el periodo de reserva.

Articulo 134. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter
general ni particular que clasifiguen documentos o informacion como res,erz}ada.
La clasificacién podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al
contenido de la informacion del documento Yy deberd estar acorde con la
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VOTO PARTICULAR
e Dty RECURSO DE REVISION 00328/INFOEM/IP/RR/2019

actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacién
clasificada.

En ningtin caso se podrdn clasificar documentos antes de que se genere la
informacién. v
La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso
por caso, mediante la aplicacion de la prueba de daiio. ,
Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de: e
clasificacién de la informacion reservada y confidencial vy, para la elaboracion de
versiones publicas, serdn de observancia obligatoria para los sujetos obligados.
Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion puiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Tmnspm encia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version
piblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.
Articulo 140. El acceso a la informacidn piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés puiblico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

VI. Pueda causar datio u obstruya la prevencién o persecucion de los delitos, altere
el proceso de investigacion de las carpetas de investigacién, afecte o vulnere Il .
conduccién o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos “los de - quejas, denumncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado
firmes o afecte la administracion de justicia o la sequridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables; '

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn
fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace
referencia en el presente Titulo. e
Articulo 142. Bajo ninguna circunstancia podrd invocarse el cm‘acter de
reservado cuando: o o

L. Se trate de violaciones graves de derechos humanos, calificada asi por autorzdad
“competente; ~

II. Se trate de la investigacion de posibles violaciones graves de derechos humanos

aun cuando no exista pronunciamiento previo de autoridad competente, cuando

se determine, a partir de criterios cuantitativos y cualitativos la trascendencza
social de las violaciones;
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II. Se trate de delitos de lesa humanidad conforme a los tratados ratificados por-
el Senado de la Republica, las resoluciones emitidas por  0rganismos

internacionales cuya competencia sea reconocida por el Estado Mexicano, asi

como en las disposiciones juridicas aplicables; y

IV. Se trate de informacién relacionada con actos de corrupcion de conformidad

con las disposiciones juridicas aplicables.”

(Enfasis afiadido)
Es decir, en los casos en los que se clasifique como reservada la informaciéﬂ solicitada,
EL SUJETO OBLIGADO debera motivar la clasificacién de la informacion, debiendo
sefalar las razones, movtivos o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento, ademds, EL SUJETO OBLIGADO debers, en todo momento, aplicar una
prueba de dafio, en la que se precisen las razones objetivas por las que la apertura de
la informacién generarfa una afectacidn, juétiﬁcando que la divulgacién de la
informacion representa un riesgo real, ,derﬁostrable e identificable del perjuicio
significativo al interés puiblico 0 a la seguridad publica; asimismo debe justificar que el
riesgo del perjuicio, que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda; y que la limitacién se adectia al principio de proporcionalidad y

representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ahora bieﬁ, ‘respecto ala fundamentaci_én y motivacién es de seﬁala}r;q'ue’ el m‘ékimo‘ .
tribunal del pafs ha establecido jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por
fundamentacién y motivacidn, en los siguientes términos:

'FUNDAMENTACION 'Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y

motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable
al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales gue
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levaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.
.7 (sic)

De tal manera que, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentaci('m cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para
adecuar el hecho a los fundamentos de derecho, sirviendo de sustento la diversa
jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la Federacién que sostiene que la
finalidad de la fundamentacién o motivacién es la de explica;,’ j_uStificar, posibilitar la

defensa y comunicar la decisién de la autoridad:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la gamnfz’a de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de Ia
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle Yy de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
Y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real Yy auténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro forma
pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impidaulaﬁﬁa’l‘idad
del" conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como pd%a'ébmunicar
la decisidn a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo
los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante Y un argumento
minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion
de pertenencia I6gica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién. ”(sic)
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Por lo cual, la fundamentacién y motivacién implica que en el acto de autoridad,
ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente por
qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este modo, la persona

que se siente afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole una real y auténtica

defensa.

De todo lo expuesto, la suscrita emite VOTO PARTICULAR pues se insiste en que lo
procedente era que la Ponencia Resolutora tanto en estudio cémo en resolutivos
precisara que derivado de la respuesta del SUJETO OBLIGADO lo procedente era
que se clasificara como reservada la informacién solicitada y en consecuencia ordenara
la entrega del Acuerdo de clasificaciéon de la infor‘maciéﬁ que al respecto emitiera su
Comité de Transparencia y de esa manera dar certeza juridica al RECURRENTE
respecto del por qué se considera reservada dicha informacién; ello, atendiendo al

articulo 9, fraccién VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde al voto particular emitido en la resolucién del recurso de revisién OOB28/INFOEM/IP/RR/2019,
aprobada el veintiséis de marzo de dos mil diecinueve. L
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