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Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0299/2019
Metepec, Estado de México, 29 de abril de 2019

PRESENTE

En atencién a las funciones asignadas mediante oficio nimero INFOEM/ COM-
EAY/061/2019, de fecha 25 de marzo del presente afio, adjunto al presente me permito
remitir de conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI'y 16, fracciéon XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios; el voto particular
emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la resolucién del recurso de revision
00578/INFOEM/IP/RR/2019, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la décima

quinta sesion ordinaria del veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, para los efectos
legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

/
ATENTAMENTE /

B

LIC. ADOLFO TELLEZ URIVE
PONENCIA DE LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR

C.c.p. Mtro. José Guadalupe Luna Hernandez, Comisionado. Para su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA DE
VEINTICUATRO DE ABRIL DE DOS MIL DIECINUEVE, EN EL RECURSO DE
REVISION 00578/INFOEM/IP/RR/2019.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Protecdén de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe Comisionada EVA
ABAID YAPUR emite VOTO PARTICULAR, respecto de la resolucién dictada en el
Recurso de Revision 00578/INFOEM/IP/RR/2019, pronunciada por el Pleno de este

Instituto, ante el proyecto presentado por el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, que es del tenor siguiente.

Es de destacar, que se comparte esencialmente el estudio y sentido de la resolucién del
Recurso de Revision; empero, estimo necesario precisar algunas consideraciones de

hecho y de derecho.

Tal y como quedo precisado en el estudio de la resolucién materia del presente voto,

el particular requirié del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, en lo sucesivo EL e :

SUJETO OBLIGADO, los documentos donde conste la informaci‘é‘r‘l curricular de
diversos servidores publicos adscritos a la Comisarfa General; sus certificados de
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control de confianza; asi como, las razones por las que existen 2 Departamentos de

Servicios Generales en la estructura organica del Ayuntamiento.

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO respondié al particular que la informacién

solicitada se encontraba clasificada como reservada.,

Inconforme con dicha respuesta, el hoy RECURRENTE interpuso el medio de defensa
‘materia de estudio, en el cual argumenté que la informacién solicitada no podia ser
considerada como reservada, en atencidn a que las personas descritas en su solicitud

ocupaban un cargo publico y en atencidn a que la certificacién de control de confianza

era un requisito para ostentar dichos cargos.

~Asimismo, manifestd que EL SUJETO OBLIGADO no respondio su cuestionamiento

relativo a las razones por las que existen dos Departamentos de Servicios Generales en

la estructura organica del Ayuntamiento.

Posteriormente, EL. SUJETO OBLIGADO rindié su Informe Justificado, en el cual

reiterd su respuesta y ademas manifesté que dar a conocer la informacién que fue

requerida afectarfa seriamente la seguridad de los servidores publicos.

Por su parte, EL RECURRENTE no presentd mamfestac1ones, alegatos ni ofrec1o .

medios de prueba que a su derecho conviniera.

Bajo ese contexto, la Ponencia Resolutora, previo andlisis del fondo del asunto,

determind que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por EL

Lastituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica ¥
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RECURRENTE devenian fundados; por lo que, REVOCO Ila respuesta y ordeno¢ la
entrega, en version publica, de los curriculum vitae y de la certificacién ante el Centro

de Control de Confianza de los servidores publicos descritos en la solicitud de origen.

En ese sentido, la suscrita reitera que si bien coincide, en términos generales con el
sentido de la resoluciéon en comento, estimo necesario precisar que la Ponencia
Resolutora debi6 establecer que existen casos en que deben publicitarse las fotografias

de servidores publicos, al momento de generar las versiones publicas

correspondientes.

En ese sentido, estimo precisar conducente a las consideraciones referentes a la

fotografia, de conformidad con los preceptos legale‘s siguientes:

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, gue
funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacién y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los
términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios ..
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de';:
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros

[..]..

Criterios Internacionales

25. Derecho a la informacion. Principio de maxima divulgacion ;

La Corte Interamericana ha determinado que en una sociedad democmtzca es
indispensable que las autoridades estatales se rijan por el principio de. Maxima. .
divulgacion, el cual establece la presuncion de que toda informacién es accesible, su]etOj .
a un sistema restringido de excepciones (Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do. -
Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Repamczones y Costas.
Sentencia de 24 de noviembre de 2010, Serze C No. 219).”

tnstitute de Transparencia, Access a la Informacidn Pablica v
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De la interpretacion sistematica a los ordenamientos transcritos, en relacién con los
articulos 1, 7, 11, 12, 100, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceéo ala
Informacién Publicay 1, 4, 7, 11, 12, 140 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se obtiene que todo
documento en poder de los Sujetos Obligados son por origen pﬁbl.icos;'empero,
algunos de ellos pudiesen contener inmersos datos o informacién susceptible de ser
clasificada, como infdrmacién reservada o confidencial: entonces, la misma

normatividad es la que considera excepciones al derecho de acceso a la informacion

publica.

En este sentido, es conveniente precisar que la informacién confidencial es aquella que
se refiere a los datoé personales concernientes a una persona identificada o
identificable; asi como, los secretos bancarios, fiduciarios, industriales, comerciales,
fiscales, bursatiles y postales, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados, cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos; ademas de que la presenten los particulares a los sujetos obligados,

de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Dicho lo anterlor es menester sefialar que, por regla general Ia fotograﬁa es un dato{

personal conf1denc1a1 en términos de lo dispuesto en el art1culo 3 fracc1on Xy 143 o

fraccién I de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de e

Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Mex1co .

y Municipios. Lo anterior es asi, toda vez que las fotografias constituyen la
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reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento
determinado; por lo que, representan un instrumento de identificacion, proyeccion
exterior y factor imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual.

Sirven de referencia los preceptos legales en cita:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una pe;‘son‘a, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México; )

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas v bases de datos, se considerard que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse divecta o indirectamente a través
de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

XII. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya utilizacion
indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste. De
manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que. -
puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud: fz’Sica'o mental,
presente o futura, informacion genética, creencias religiosas, leosoﬁcas y morales
opiniones politicas y preferencia sexual.” :

Asimismo, debemos analizar que, si bien el reconocimiento de los derechos humanos

surge como limitante al poder absoluto del Estado, actualmente la -existencia de

mecanismos efectivos para hacer respetar o restituir a los individuos en el goce de los

mismos permiten, en mejor manera, el Estado de Derecho ante la vulnerabilidad del
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Prateccion de Datos Pe x»m;y( s del Estado de Méxica v \1umc1pxoq

Tobe (7223 226 1980 Lada sin

W dinfo LOTRLY

Pagina 5de10




VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION
00578/INFOEM/IP/RR/2019

. Trauspaceiei, ot 2
Protestisn 6¢ Bates Porsenalos dul Estade o

derecho a la intimidad ante los avances tecnolégicos que permiten la intromisién,

recoleccion y tratamiento de sus datos personales y por tanto a la vida privada.

Asi, la proteccion a los datos personales y a la vida privada, previsto en el articulo 143,
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
Meéxico y Municipios, tiene por efecto cuidar que no se revele informacién de los

individuos en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién en poder de los Sujetos

Obligados.

Referente a lo anterior, es de indicar que EL SUJETO OBLIGADO en el caso que nos
ocupa asumio contar con documentacién relativa al curriculo, misma que pudiese
contar con la fotografia de los servidores publicos; por lo que, surge la disyuntiva si la

misma es de cardcter publico o si bien debe prevalecer la confidencialidad.

Ante ello, es importante destacar que la Ponencia Resolutora debid robustecer su
pronunciamiento, respecto de que si los servidores ptiblicos sefialados, desempefian
cafgos cuyas atribuciones -entre otras- son enfocadas a un rol de direccidn o bien se
trata de mandos medios o superiores; asi como, las de brindar atencion al ptiblico en
general, a través de tramites generales basicos para orientar el reg1mende gobiefﬁ@; 1a -
organizacion y funcionamiento de la Administracién Péblica Mun1c1pal,c0n el fm de .

lograr la eficiencia y eficacia en el ejercicio del poder publico, qué:t‘ifan‘skfi’orme el gasté):'

publico en inversién publica para la mejora de las condiciones de vida de los habitantes o

del Municipio; por lo que, ellos son el contacto directo entre la gestic’)n:gﬁbernarﬁéntéf -

y la ciudadania.

[nshitato de Transparencia, Acvesy a la Informacidn Pablica ¥
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Dicho de otra manera, la publicidad de la imagen de su rostro permite que sea
asociado, en su caso, con su nombre, cargo y funcién de gobierno; lo que permite a la
ciudadania identificar al servidor ptblico encargado del trémite que le interesa o el que

autorizo el acto de gobierno solicitado o en el que directamente se ve involucrado.

Asimismo, la suscrita estima que ostentar un cargo publico conlleva a permitir cierta
intromisién en la vida de los servidores ptiblicos cuando la informacién reviste
relevancia por o para el ejercicio de sus funciones; en este caéb, tienen que ceder o
conceder la publicidad de su imagen toda vez que son el vinculo directo entre alumnos
y padres de familia. Entonces, se entiende que la publicidad de la fotografia, incluida

en un documento de acceso publico favorece la rendicién de cuentas, al permitir a las

personas conocer a sus autoridades.

Aun mas, es importante tomar en cuenta que los documentos en donde se encuentran
las fotografias que se ordenan testar, son los curriculos de los servidores publicos; de
tal suerte que el acceso a esta informacién permite a la ciudadania verificar que los
servidores ptiblicos cuentan con el grado académico con el que se ostentan; asf como,

si su perfil profesional es idéneo para desempefiar el cargo encomendado.

En adicidn, resulta importante referir las Tesis Asiladas, una emiﬁda por 163 Tribunal‘e‘s o
‘Colegiados de Circuito y la segunda por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia deil‘fa
Nacion, que establecen la imperiosa necesidad de la divulgacion de 4datokfs'iy.ﬁ »
concernientes a la privacidad de un individuo bajo el interés de la coIéctiVidad.

“Epoca: Décima Epoca
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Registro: 2002944

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3

Materia(s): Constitucional

Tesis: .40.A.40 A (10a.)

Pagina: 1899

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién gue obra en poder de

la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis P./]. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y.
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro:
"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.”, contiene una doble dimension: individual y social. En su
primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o
soctal que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor
de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar
de la administracién, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el
principio de mdxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para. o
cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que.
toda ella es publica y solo por excepcion, en los casos expresamente previstos enla
legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstdhc_ias; se podrd
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidgid diversa.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. v N
Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Ma‘y}?a': Susana
Martinez Lipez. ' o

Epoca: Décima Epoca
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Registro: 2004022

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro XXII, Julio de 2013, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCXXIII/2013 (10a.)
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LIBERTAD DE EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO
DEBEN CONSIDERARSE COMO PERSONAS PUBLICAS Y, EN
CONSECUENCIA, SOPORTAR UN MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU.
VIDA PRIVADA.

En lo relativo a la proteccion y los limites de la libertad de expresion, esta Primera Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha adoptado el estindar que la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresién de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha denominado como sistema dual de proteccion, en virtud del cual, los
limites de critica son mds amplios si ésta se vefiere a personas que, por dedicarse a
actividades publicas o por el rol que desemperian en una sociedad democratica, estin
expuestas a un mas riguroso control de sus actividades y manifestaciones que aguellos
particulares sin proyeccién alguna. En tal sentido, esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn considera que la doctrina que ha ido construyendo en la
materia, a efecto de determinar cudndo puede considerarse que una persona es figura
ptiblica, no se refiere tinicamente a los servidores piiblicos, pues las personas que aspiran

a ocupar un cargo publico, vdlidamente pueden ser consideradas como tales. Dicha
conclusion no sélo es coincidente con la doctrina de este alto tribunal, sino también con

el marco juridico que sobre la materia ha emitido la propia Relatoria Especial para la
Lzbertad de Expresion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, el cual
sefiala que los discursos especialmente protegidos se refieren, entre otros, a- Zos
funcionarios puiblicos, asi como a los candidatos a ocupar cargos publzcos , -
Amparo directo en revisidn 1013/2013. Juan Manuel Ortega de Ledn. 12 de junio de
2013. Cinco wvotos. Ponente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarzo Javier |
Mijangos y Gonzdlez

Por ello, la que suscribe estima que la publicidad de una fotografia Séld-Se ]ustlflcaen

aquellos casos en los que la misma se reproduce, a fin de identificar a una personaen
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razon de las caracteristicas propias del ejercicio de un cargo, empleo o comisién en el

servicio publico o bien para ocupar alguno de éstos.

Por lo cual, se emite VOTO PARTICULAR con independencia de que se comparta el
fallo, tanto en lo general como en éu sentido, ya que se insiste que lé Ponencia
Resolutora debi6 pronunciarse respecto de que la entrega de documentos en donde
obre la fotografia de servidores ptblicos depende de los cargos que-ostentan, en los
cuales puede imperar la necesidad de la publicidad de la imagen de la misma; para‘asi,
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacién ptiblica en concordancia

~con lo que estipula el articulo 143 de Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde al voto particular emitido en la resolucién del Recurso de Revisién
00578/INFOEM/IP/RR/2019, aprobada el veinticuatro de abril de dos mil diecinueve.
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