Recurso de Revisién: 06394/ INFOEM/IP/RR/2019.

Recurrente: |

Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

I 2 1a Inform; ica y
n de Datos Personales dot Estado de Méxice y Phunicipios

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Metepec, Estado de México, de fecha veintisiete de noviembre de dos mil

diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
06394/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por [ NGcNcNTNEGEGEN - o sucesivo
la RECURRENTE, en contra de la respuesta por parte de la Secretaria de Finanzas
en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién

con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. En fecha dieciocho de junio de dos

mil diecinueve, la RECURRENTE presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién puiblica, a la que se le asign el

numero 00481/SF/IP/2019, mediante la cual requirio la informacion siguiente:

“1 Partiendo de la premisa del aviso de justificacién de incidencias en la
puntualidad y asistencia, folio 3190, sobre el servidor publico Ulises Arturo
Espinosa Estrada, de fecha 14 de noviembre de 2018. y tomando como base, el
aviso de comision, del 13 de noviembre de 2018, firmado por el director de
normatividad y control patrimonial, y dirigido al servidor pitblico Ulises Arturo
Espinosa Estrada, en donde se le notifica que ha sido asignado a cumplir una
comision de servicios en CIECEM, para el 14 de noviembre de 2018, a fin de
cumplir con la verificacién de arrendamiento vehicular. En consecuencia, solicito
toda la expresion documental generada de esa verificacion de arrendamiento
vehicular.” (Sic)
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Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

Archivos adjuntos: Ninguno.

2. Respuesta. Con fecha 05 de julio de dos mil diecinueve el Sujeto Obligado envié

su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del SAIMEX, la cual versa

como sigue:

“Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto copia del oficio de
notificacion nimero 207000045/UT-1562/2019 mediante el cual se detalla lo referente a su

solicitud.” (sic)

Anexos. Por tanto adjunto a dicha repuesta el archivo que para mejor referencia se describe

continuacion:

-"1 arch adj a Resp_ 481 DG Recursos Materiales,pdf” relativo al oficio No. 20706005000200S5-
0440/2019 emitido por el servidor Publico habilitado de la Direcciéon General de Recursos
Materiales, por medio de la cual refiere que dicha unidad administrativa, no cuenta con la
informacion que requiere la solicitante, toda vez que la wverificacion relativa al

arrendamiento vehicular se realizo solamente de manera presencial y ocular.

-2 arch adj a Resp UIPPE 481.pdf” correspondiente al oficio No. 207000045/UT-1562/2019,
firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia y dirigido a la solicitante, a través del

cual remite la respuesta emitida por el servidor Publico habilitado en relacién a su solicitud.

3. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme con la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado la RECURRENTE interpuso el recurso
de revisién materia del presente estudio el dia veintinueve de julio de dos mil

diecinueve, en el que sefialo lo siguiente:
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Acto impugnado:
“LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADQ” (sic)

Motivo de Inconformidad:

“Pido la suplencia de la deficiencia de la queja, y arqumento que todo acto de autoridad debe
estar fundado y motivado, y las actividades realizadas deben constar en expresion documental,
mixime que si a un servidor puiblico se le ordena ejecutar determina actividad, debe dar cuenta
y registrar como cumplié con las actividades encomendadas, puesto que es sobre esa base
documental que se calificard su desemperio, y demostrar que efectivamente cumplid, en
consecuercia, st el servidor puiblico no genero la expresion documental a la cual estaba obligado
para demostrar sus actividades, es que se necesario elaborar el dictamen de inexistencia de la
documentacion a pesar de que era obligado el servidor piiblico generar la expresién documental
correspondiente, con las correspondientes consecuencias legales para el mismo por la omisién.
no pasa desapercibido que en la orden dada hacia el servidor piiblico, jamds dice que solo serd
visual su actividad, como ilegalmente lo pretende introducir ahora el sujeto obligado para
tratar de justificar la omisidn del sujeto obligado de entregar la documentacion correspondiente
de la actividad que le fue encomendada. Para ello mds adelante aportare el documento
respectivo sobre la orden dada al sujeto obligado y las actividades que le fueron encomendadas.”

(sic)

Archivo adjunto: Ninguno.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
recurso de revision fue turnado por el sistema electrénico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios al Comisionado Javier Martinez Cruz.

5. Admision del Recurso de Revision. La admisién del recurso de revisidn se

realizo en fecha dos de agosto de dos mil diecinueve a efecto de integrar el
expediente respectivo; mismo que fue puesto a disposicidon de las partes por siete

dias habiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo que a su derecho
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conviniera.

6. Informe Justificado. De las constancias que integran el expediente del recurso

de revision que nos ocupa, se advierte que el SUJETO OBLIGADO en fecha doce
de agosto de dos mil diecinueve, envio a través del SAIMEX el archivo el archivo “1
arch adj a Manif SO _Informe Justificado 6394 (1).pdf”, el cual consiste respectivamente
en el informe justificado rendido por el titular de la Unidad de Transparencia, a
través del cual manifiesta que; la falta de informacion relacionada con la expresion
documental generada de la comisién 13 de Noviembre de 2018, asignada al servidor
Publico Ulises Arturo Espinosa Estrada, constituye un hecho negativo, por lo que
éste no puede facticamente obrar en ningtn archivo, ya que no puede probarse por
ser logica y materialmente imposible. Asi mismo no se trata de un caso por el cual
la negacion del hecho implique una afirmacion del mismo, simplemente se esta ante
una notoria y evidente inexistencia-factica de la informacién solicitada por no

haberse generado.

7. Ampliacion del plazo para emitir resolucion. En fecha trece de
Septiembre de dosmil diecinueve, este Instituto con fundamento en el articulo 181,
parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, determiné mediante el acuerdo respectivo, ampliar
por quince dias habiles adicionales el plazo para emitir la presente resolucion a fin

de realizar un mejor estudio del asunto.

8. Cierre de InstrucciOn. En fecha veintisiete de noviembre de dos mil

diecinueve, se decreto el cierre de instruccion del presente medio de impugnacién

para proceder a su resolucion.
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CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisiéon interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, péarrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, 1I, III, IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién I1; 13, 29,
36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones
I'y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
debe reunir el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el sujeto obligado remitié
la respuesta a la solicitud de la informacion el dia 5 de Julio de dos mil diecinueve,

mientras que el recurso de revision interpuesto por la recurrente, se tuvo por
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presentado el dia 29 de julio de dos mil diecinueve, esto es a los siete dias habiles

posteriores en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada.

En este sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud, la fecha en que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, se concluye que el presente recurso de revision se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos en las disposiciones legales referidas.

Asimismo, tras la revision del formato de interposicion del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados en por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, en atencién a que se present6 fue presentado mediante el formato

visible en el SAIMEX.

En este sentido, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso,
seguin lo aducido por la RECURRENTE, en términos del articulo 179, fraccion VII

del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179, El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga alos particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

L la negativa de la informacion solicitada;...”

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el

expediente en el que se actlia, este Instituto tiene la convicciéon de que la presente
resolucion tiene como objetivo central determinar si el SUJETO OBLIGADO en el

ejercicio de sus atribuciones, funciones y responsabilidades es competente para
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Institulo de Transparencia, Acceso a ta informacicn Pblica y
Proteccién de Datos Porsonales dol Estado de Méxica y Munieiplos

conocer de la informacion solicitada, y en su caso, ordenar la expedicion de la

informacién procedente.

Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que la RECURRENTE

solicitd a la Secretaria de Finanzas, en especial a la Direccién General de Recursos
Materiales le proporcionara la expresiéon documental generada en la verificacién de
arrendamiento vehicular comisionada al servidor publico Ulises Arturo Espinosa Estrada,

en fecha catorce de noviembre de dos mil diecinueve.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO, en su respuesta argumento que la
informacion solicitada relativa a la verificacién del arrendamiento vehicular se realizé
solamente de manera presencial y ocular. De este modo, adjunto el oficio del servidor
Publico habilitado de la Direccion de Recursos Materiales mediante la cual da contestacién
a la solicitud 00481/SF/IP/2019, refiriendo que en dicha unidad no se cuenta con la

informacion solicitada.

Inconforme con la falta de respuesta, la hoy RECURRENTE interpuso el presente
recurso de revision en el que sefald sustancialmente como motivo de

inconformidad lo siguiente:

“Pido la suplencia de la deficiencia de la queja, y arqumento que todo acto de autoridad debe
estar fundado y motivado, y las actividades realizadas deben constar en expresion documental,
maxime que si a un servidor puiblico se le ordena ejecutar determina actividad, debe dar cuenta
y registrar como cumplié con las actividades encomendadas, puesto que es sobre esa base
documental que se calificard su desemperio, y demostrar que efectivamente cumplio, en
consecuencia, si el servidor pitblico no genero la expresion documental a la cual estaba obligado
para demostrar sus actividades, es que se necesario elaborar el dictamen de inexistencia de la
documentacion a pesar de que era obligado el servidor priblico generar la expresion documental
correspondiente, con las correspondientes consecuencias legales para el mismo por la omision.
no pasa desapercibido que en la orden dada hacia el servidor piiblico, jamds dice que solo serd
visual su actividad, como ilegalmente lo pretende introducir ahora el sujeto obligado para
tratar de justificar la omision del sujeto obligado de entregar la documentacion correspondiente
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de la actividad que le fue encomendada. Para ello mds adelante aportare el documento
respectivo sobre la orden dada al sujeto obligado vy las actividades que le fueron encomendadas.”

(sic)

Al respecto, el SUJETO OBLIGADO en fecha doce de agosto de dos mil diecinueve,
envio a través del SAIMEX el archivo el archivo “1 arch adj a Manif SO_Informe
Justificado 6394 (1).pdf”, el cual consiste respectivamente en el informe justificado
rendido por el titular de la Unidad de Transparencia, a través del cual manifiesta
que; la falta de informacion relacionada con la expresion documental generada de la
comision 13 de Noviembre de 2018, asignada al servidor Publico Ulises Arturo
Espinosa Estrada, constituye un hecho negativo, por lo que éste no puede
facticamente obrar en ningun archivo, ya que no puede probarse por ser logica y
materialmente imposible. Asi mismo no se trata de un caso por el cual la negacién
del hecho implique una afirmacion del mismo, simplemente se estd ante una notoria

y evidente inexistencia factica de la informacion solicitada por no haberse generado.

Por su parte, la RECURRENTE no emitié manifestacion alguna que a su derecho

conviniera.

En este contexto, tna vez analizadas las constancias que integran el expediente del
recurso de revisién que ahora se resuelve asi como el analisis de la materia de la
solicitud de informacién que nos ocupa, es que se concluye en que el motivo de
inconformidad sefialado por la recurrente deviene infundado, por las

consideraciones de derecho que se exponen enseguida.

Asi las cosas, debe destacarse que el Sujeto Obligado neg6 tener en los archivos de
su Direccion General de Recursos Materiales la informacién que requiere la recurrente, toda

vez que la verificacion relativa al arrendamiento vehicular se realizé solamente de manera
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el Sujeto Obligado no tiene en sus archivos informacion que satisfaga la solicitud, ya que no

puede probarse por ser ldgica y material mente imposible.

Ademas, al haber existido un pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado respecto de la
solicitud, este Organo Garante no esta facultado para emitir un juicio d valor sobre la
veracidad de lo manifestado por parte del Sujeto Obligado, pues no existe precepto legal

alguno en la Ley que lo faculte para ello.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y proteccién de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto lo siguiente:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un drgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Lo anterior se argumenta asi en razon de que es importante destacar que quien dio
respuesta a la solicitud de informacion publica, fue el servidor publico habilitado de

la Direccion General de Recursos Materiales del Sujeto Obligado; esto es, la dependencia de

la que taxativamente requirio6 la informacion la particular en solicitud de informacion.
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De tal manera que se cumpli6 con atender a lo dictado por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México Y Municipios en su articulo 12! referente a la
obligacion de entregar a la solicitante la informacion publica que obre en sus archivos, dado
que en sentido contrario, no puede constrenirse a los sujetos obligados a proporcionar lo

que no obre en sus archivos.

Conforme a ello, es oportuno sefialar lo establecido en el Manual General de Organizacion
de la Secretaria de Finanzas, de manera especifica en el objetivo y funciones de la Direccién

General de Recursos Materiales que a continuacidn se insertan:

20708008000000L DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES
OBJETIVO:

Establecer pollticas, bases, lneamientos, normas técnicas y administrativas en matena adquistiva ¥y de contead patrimonial; coordinar,
cortralar y eecutar s procedimientes de adquisiciones con recursss federates y estatgies-de blenes ¢ contratacidan de TOICHIE, T
en iz sustanciacion de log procedimiento 5 jCid
Poder Bjecutivg 3 20 In el arlcm'{dt.) con e enajenacudn de bienes det patranonio esiatal) asi coma
contral ¥ registro de (@ asignacién, UsO, aseguramisntd, profeccidn, consenvacion, mantenimiente, refwmbilitacion v d
AHSIMOS B

EUNCIONES:

pETinentes para ef
asicidn final de ios

Flangar, coordmar, evaluar vy gjecular s acaiones y procaedmentas réjacionadgs Con ia adguisicion de bienes o la contratacion de
servicios con recurses federales y estatates. .

v atena ,ndqmsm a de ¢ utro% patnmnmai y SRIVICIOS generales

Difundir tas politicas, bases, Hneamientos, nommas o L2
materg adguisitiva y de Ccrmo! patrimonial y servicios generad

addrninistrativas, orienos e instrumentos jridicos vy administrativos en

asesoria a dependencias, entwiades, tribunaies administtativos™y  ayuntamuentos, gue asi {o soholen, en cuanto o la
mterpretacidn y aplicacion de s ordenamientos legales'y, regiamentados en matera adquisitiva, de contral patrimanial y senvicins
genern

- Dirigir las acciones para integrar, operar y actuadizar los catdingos de Henes y servicios, de fas y [0S provesdores ¢e hienes y
prestadores de servicios.

Trdenar visitas de verficacidn a los es (”ab}emmxcﬂio< centrogide distribucidn, fabrcacidn, manufaciura, almacenamienta, acopin y
demas relativas a os lickantes, las v oS provesdaréds de tiends o prestadores de servicios, para corraborar su capacidad financiera,
administrativa, Eonica y iegal, ast comd 13 candad deilos productos ofrecidos v la existencia fisica disponitde.

cribir acuerdos de coardinacian ‘pard adguiksicién o cantrata
descentrafizados v Hdewomisos plbiicos de. cardcter Sstatal

W de bienes o servicios que requieran (oS organismos

NHIAY Y

3 ontralBeidn gl asesoria téenica que, por la especinl
mdu, degimercads; venfiggoign e precios, pruebas de calida
e adguisiciones, 'armndam.entcm YSRIVICIOS.

o compiejfidan de la materia, resuite necesana pary
y aquellas similares, onentadas « mejorar € sistema

tervenir ¥ colaborar con, s, unidades admilustrativas correspandientes, en ios asuntos beg
auiorizay la represeniy

ales en los gue sea parnte P camao

1o fggabieduenda en los mizmos con motivo de [a ejecucion de fas funcicnes que bens encomenda

FParticipar en los A Comités ‘de Aduuisidiones v
Adquisicities de’ fnmuehe‘s v Enapsgasiones de la
supleries

wicios, Adoguisiciones, Amendamientos vy Servicios, y de Arrendamientos.
Secretariz de Finanzas, en catidad de Fresideata o Prasidents y designar o sus

e jos progeduniEaids relaourmdos con el arrendamiento inmabikario y mabilianos y adquise de inmuebles que requieran
Prog ¥ Y G ¥ ¥
»; dsbPoger Ejecutivo Estatal, para cumplir con sus funciones administralivas, asi como o8 relativos a ia enajenacuim
i patringrub.esiatal, en e ambie de su competancia

Habiitar v d
grophedant o

SGNET B Jewmﬁoras pubicas vy sendidores publicos. para gque funjan como la ¢ ef pento valuador de los bienes musebies
it} statal, en o casos pravistas por ia ey

Eiabor:xr pam ia consxdemclé ¥, €N SU Cash, Susenpoidn por pane de ia o del Titular de la Secretaria de Finanzas, o de la o del
]y, (s instrumentces idicos y administcativos relativas @ o admbestyacion v dispasicinn de los hiznes

e patrrmanio estatal

! ”Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven
informacién publica seran responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

Los sujetos obligados s6lo proporcionaran la informacion ptblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién
no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no
estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”
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- Establecery diundir los requisitos que deberdn abservarse para la sxpadicidn de las cédulas de fas y 105 proveedores de bisnes yde
prestadores de servicios.

- Emitir los fallos de adjudicacion en los procedimientos adquisitivos, de contratacien de servicios en sus diferentes modafidades, de
arrendamienio y adquisicion de bignes inmusbles o de 2najenacion de bienes

- lntervenir en los procedinientos relativos a fa contratacion de seguros v fianzas, a favor def Gobiemns del Estado, ast como su
seguimients,

Ordenar visitas de verificacién para comprobar las <o
dependencias, entidades estatales ¢ tbunales adminis

ndiciones de uss, conservacion, registra y conlrol de bos bienes asignados a las
ot
stratwos.

- Ordenar visitas de verificacién para comprobar ef uso y conservacién de los bienes del patrimonio estatal, que se hayan otorgads en
donacisn, comodate, ysufructo, arrendamiento o cualguier ofra figura contemplada por Jas feves, a los gobiernos federal, ectatales o

municipales, organismos auxifiares, tnbunales, asociaciones, instituciones y personas fisicas ¢ uridicas colectivas.

- Emitir dictarenes u opiniones, cuando asi fo soliciten las instancias respectivas, en |a materia de su competencia.

= Autorizar, en el dmbita de su competencia, medidas orientadas 2 la rehabitacin, conservacion y mantenintiento de Jos bienes del
patnmonio estatal bajo su administracion.

- Proponer a la o al Subsecrelario de Administracin, la celebracion de convenios v acuerdos de concertacin de acciones con los
sectores soctal y privado en las materias relativas a su competencia,

Emitir tas convocatorias pibicas de los procedimientos adquisitives y de contratacion de servicios de su competencia en Ios medios
de comunicacion impresa, a nivel nacional v local.

- Suministrar lus elementos materizles que permitan que los acios v eventos oficiales de i o del Titular del Ejecutivo se realicen en
forma oporiuna, adecuada y de conformidad con los requerimientos formuiadas.

- Determinar I3s acclones necesarias para dar cumplimiento a fas instrucciones y acuerdos que dicte 1a o ef Titular de la Secretarfa ¢ la
o el Subsecretario de Adminisiracion, en el ambito de su competencia, informands oporunamente los resultadas ohtenidos.

- Coordinar acciones con las dependencias del Poder Elecitivo para integrar y controlar las Sistemas Integrales de Contrel Patrimonial
del Foder Ejecutivo Estatal.

- Goordinar Ias acciones para sistematizar, infegrar v actualizar & inventario y archivo del patrimonic inmabiliario y mobiliario estatal y
jrara concentrar fa informacion relativa al sector auxiliar,

- Coordinar las acciones para ia sistematizacion, aclualizacion permanente de registro y confrel de bienes muebles asignades a las
dependencias y entidades estatales,

Birigir las acciones encaminadas a proporcionar y controlar la prestacion de servicios generales y de apoyo logistico en los aclos
oficiales de la o del Titular del Ejecutive o de sus dependencias.

- Dirigir, validar y conclic mediante la resolucidn o convenio que en derecho proteda los procedimisntos administrativs sancionadores
istaurados por la Direccion General de Recursos Materiales.

- Dirigir y ejecutar las acciones tendientes a fa regularizacion de los bienes que integran el patimonio inmobilianio estatal y coadyuvar
e o relativo con ef sector aulfar

- Controlar sistemdticamente 1a asignacién, uso, destino y disposicion final de los bienes muebles & inmuebles propiedad del Gobiemo
del Estade.

Controfar y evaluar las fases del procedimiente de adquisicion de bienes o de contratacidn de servicios realizande, en su case, s
acciones necesarias ante la unidad administrativa competente para hacer efectivas las garantias comespondientes.

- Desarrcllar las demas funciones inherentes al drea de su competencia,

De los preceptos anteriormente citados se advierte tal y como lo sefialo el Sujeto Obligado
que dentro de las atribuciones de la Direccion General de Recursos Materiales, no se
encuentra alguna que conlleve a determinar que el Sujeto Obligado genere la informacion

documental derivada de las actividades de verificacion, requerida por la recurrente.
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En este sentido, no se trata de un caso por el cual la negacion del hecho implique la

afirmacion del mismo, simplemente se esta ante una notoria y evidente inexistencia factica

de la informacion solicitada.

Ahora bien, el derecho de acceso a | informacion se satisface con la entrega del soporte
documental en el que conste la informacién publica solicitada, toda vez que no tiene el deber
de generar un documento ad hoc. Como apoyo a lo anterior es aplicable el Criterio 09-10,
emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la informacion y Proteccién

de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales el cual expresa:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos
ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando
en consideracion lo establecido por el articulo 42-de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica Gubernamental, que establece
que las dependencias y entidades solo estardn obligadas a entregar documentos
gue se encuentren en sus archives, las. dependencias y entidades no estin
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la que
cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar
satisfaccion a la solicitud presentada”

En mérito de lo expuesto, sirve de sustento la tesis aislada nimero 1.80.A.136 A, de la
Novena Epoca, publicada en el Semanario Oficial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX,

Marzo de 2009, pagina 2887, con ntimero de registro 16707 que lleva por rubro y texto los

siguientes:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL
SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO
SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN
DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL.
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tnstituto de Transparsnciz, Accesa a [z Informacién Piblica y
Proteceisn do Datos Porsonales del Bstado de México y Municipios

St bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establecen, respectivamente,
que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesion de los

Poderes de la Union, los Grganos constitucionales auténomos o con
autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asi como que toda la
informacién gubernamental a que se refiere dicha ley es piiblica y los
particulares tendrdin acceso a ella en los términos que en ésta se
sefialen y que, por otra parte, el precepto 6 de la propia legislacion
prevé el principio de mdxima publicidad y disponibilidad de la
informacion en posesion de los sujetos obligados; también lo es que
ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido
de permitir al gobernado que a su arbitrio solicite copia de
documentos que no obren en los expedientes de los sujetos obligados,
0 sean distintos a los de su peticién inicial, pues ello contravendria el
articulo 42 de la citada ley, que sefiala que las dependencias y entidades sélo
estaran obligadas a entregar los documentos que se encuentren enm sus
archivos -los solicitados- y que la obligacién de acceso a la informacién se dara
por cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante para consulta en
el sitio donde se encuentren.

En esta tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién publica,
consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier
otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias
de los Sujetos Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico, de conformidad con

el articulo 3, fraccion XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)
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XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores pitblicos e integrantes, sin importar su fuente
0 fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u hologrifico;

(...)"

Siendo aplicable el Criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparen’cia, y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”,

el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA,  CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°,4° 11 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién pitblica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos ptiblicos, administrados, generados o en posesion de los
0rganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho
publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera
de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, gue
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que

en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos

Obligados, y
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se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos
Obligados.”

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36
fracciones I 'y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente, por lo que en términos del considerando CUARTO, se

CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. REMITASE al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado la presente resolucion, para su conocimiento.

TERCERO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
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MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION), EN LA CUADRAGESIMA CUARTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DE

DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rtbrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)
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Institute do Transparencia, Acceso a ta Informacion Pablica y
Proteceisn de Datos Parsenales del Estado de Méxica y Municiplos

Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Ausencia justificada)

Institute de Transparencia, Acceso & ja Informacion Publica 3

Proteccién de Datos Porsonates del Estado do México v Municipiog

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(Ruabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve,
emitida en el recurso de revision 06394/INFOEM/IP/RR/2019.
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