Recurso de Revision: 08739/INFOEM/IP/RR/2019

g 1 n f@ Recurrente: e

Sujeto Obligado: Partido Morena
vt & T Ao sl bl Pt Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

tos Parsonsies del Estado de Mético ylm(lp

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintinueve de enero del dos mil veinte.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 08739/INFOEM/IP/RR/2019,

interpuesto por_ a quien en lo sucesivo se le denominara la

Recurrente en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacién con
numero de folio 00088/PMOR/IP/2019, del Partido Morena, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintisiete de septiembre

de dos mil diecinueve, la ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la
informacion publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Monto que se le fue asignado al partido en camparias electorales y en que

fue distribuido”(sic)

2. Respuesta. Con base en el detalle de seguimiento que obra en el SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado omitié dar contestacion a la solicitud de acceso a la

informacion publica, tal y como se aprecia a continuacion:
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3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha quince de noviembre del dos mil diecinueve, por parte del solicitante de

informacion, quien expresé las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“El sujeto obligado no me proporciono la informacion solicitada en el

periodo del plazo correspondiente y llego a afectar mis intereses.” (si)

b) Motivos de inconformidad.

“El sujeto obligado no me proporciono la informacion solicitada en el

periodo del plazo correspondiente y llego a afectar mis intereses.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envio electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, que por razon de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracion del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

Pagina 2 de 37



® Recurso de Revisién: ~ 08739/INFOEM/IP/RR/2019
& Sujeto Obligado: Partido Morena

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
nfoem
Institute de Histsoale Pibicay
Protecaltn de Dates Parssnates del Dstado de Mixleo y Municipios

5. Admision. Mediante auto de fecha veintidés de noviembre de dos mil

diecinueve, este Organo Garante, admitio a trdmite el recurso de revisidon respectivo,
poniéndose a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185
fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios.

6. Manifestaciones. Revisando las constancias que obran agregadas en el

expediente electrénico al rubro citado, se tienen que las partes fueron omisas en
presentar informe justificado, pruebas y/o alegatos en la etapa procedimental

previamente reconocida en nuestra Ley de Transparencia.

7. Cierre de Instruccién. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el dia veintiuno de enero del afio dos mil veinte, se procedio a decretar el cierre de
instruccion respectivo y no existiendo diligencia pendiente de desahogo, se ordend

emitir la resolucion que conforme a derecho proceda, de acuerdo con los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.
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El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y
vigésimo cuarto fraccion IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

Primeramente, es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia

de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 prevé lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hadbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
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deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
imvocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

Del precepto legal inserto se advierte que el plazo que le asiste a los sujetos obligados
para notificar la respuesta a una solicitud de informacién publica es de quince dias

habiles posteriores a la presentacion de ésta.

Caso contrario, se actualiza lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto, es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
que sefiala en su articulo 166 parrafo cuarto:

“Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacién piiblica se tendrd por cumplida

cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacion requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que el particular
tiene conocimiento de la resolucién respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto
Obligado da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, tratindose de
negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la

interposicion de los recursos de revisién pueden ser en cualquier momento; postura
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que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio nimero 001-15,
aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la
Ley de Transparencin y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Mupnicipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por
negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revisién a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido
negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisiéon una vez
realizado el analisis del formato de interposicion del recurso, se advierte que el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180. EIl recurso de revision contendrd:
€

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccion o medio que serlale para recibir notificaciones;

(.

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIL.”

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:
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“Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podrd exceder de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la motificacion de la prevencién, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechard el recurso de revision.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.
No podri prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podrd exceder de treinta
dias hdbiles, contados a partir de la admision del mismo, en los términos que establezea la
presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias hdbiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden i motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podra solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revisién al expediente electronico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptblica,
y ahora recurrente, proporcioné nombre y apellido paterno, pero no el materno Io
que impide hacerla identificable, por ende no se tiene certeza sobre su identidad, lo
que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el

citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.
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Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendré acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion ptblica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacion sean anonimas, con nombre incompleto o seudonimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, II, III
y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I, III, y V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la

informacién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd
garantizado por el Estado.

(i)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos putblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
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wmmmmm“mm;&g ur;tbmi}ml es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

I La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedintientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantins que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(i)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica
y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

[. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracién piiblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es pitblica y solo podri ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

(i)

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;
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V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podran tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién puiblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.
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Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion 111 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1%, 2° 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberan asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante
la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificacion de su utilizacion, lo que materialmente harfa

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacion, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestion procedimental.
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En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revision, en términos de los
articulos 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica es un
derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacién publica que ahora se impugna.

Entonces se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en consecuencia resulta
conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de
impugnacion, al actualizarse lo dispuesto en los articulos 176 y 179 fraccién VII del
ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede interponerse

el recurso de revision:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién

publica en términos del presente y siguiente Capitulo.
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Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a

los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y

procederd en contra de las siguientes causas:
VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion...”

TERCERO. Materia de la revision.

En ese orden de ideas, este Organo Garante procede al andlisis de los agravios
hechos valer por la Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perjuicio de éste,
el derecho de acceso a la informacién previsto en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México.
CUARTO. Estudio del asunto.

De la revision a las constancias que integran el expediente electrénico del SAIMEX
numero 08739/INFOEM/IP/RR/2019, al cual se le concede valor probatorio, se debe
concluir que se acredita la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, con lo
que se vulnerd el derecho de acceso a la informacién publica de la Recurrente, toda
vez que se identifican elementos que corroboran tales argumentos; en consecuencia

se considera fundado el motivo de inconformidad del particular.

Dado lo expuesto, este Instituto estima necesario sefialar que la naturaleza de la
atencion a las solicitudes radica en lo estatuido por el articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y

municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
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interés publico en los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacién del
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad, aunado a lo anterior
también sefala que los sujetos obligados deberan conservar sus documentos en

archivos administrados actualizados.

Mientras que el diverso 5 parrafo catorce fracciéon I de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los organos autonomos, es publica,
asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza recursos

puiblicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal o municipal es publica”.

Por lo tanto, se arriba a la conviccion de que el derecho de acceso a la informacion
se garantiza mediante la elaboracion, manejo y conservaciéon del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo Sujeto
Obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacion patrimonial de sus archivos
documentales y posteriormente facilitar el acceso de la informacion publica

gubernamental.

Por su parte el articulo 3 fraccién XXII y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, disponen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

XXII. Informacion de interés piiblico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta 1til para que el publico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados;
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Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
ptiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdixima publicidad de la
informacion. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley...”

De manera, que el Sujeto Obligado fue omiso en atender los requerimientos de
informacion, contraviniendo con ello lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley de la
Materia, asi como lo estatuido en los articulos 6 de la Constitucién Federal y 5dela
Constitucion Local, considerando que es informacién ptblica toda aquella que sea
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados, por lo que se deberd privilegiar el principio de méxima
publicidad dentro del plazo de quince dias hébiles a partir de la presentacion de la
solicitud, el cual podra ampliarse excepcionalmente hasta por siete dias més en

funcion de la complejidad de la informacién solicitada.

Es ese contexto, no debe perderse de vista que el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, establece que los sujetos obligados tienen el deber de satisfacer las
solicitudes de acceso a la informacién que le sean formuladas, entregando la
informacion publica que obre en sus archivos y en el estado en que se encuentre,
mas si se trata de informacién de interés publico por ser relevante o beneficiosa para
la sociedad, o por tratarse de aquella que contiene las actividades que Ilevan a cabo

los sujetos obligados en el ejercicio de sus atribuciones.
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Ordenamiento juridico que en su articulo 23 fraccion VII converge con la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, incorporando como
sujetos obligados a trasparentar y permitir el acceso a la informacion, asi como el de
proteger los datos personales que obren en su poder a los partidos politicos, segiin

se puede leer enseguida:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacién proteger los datos personales que obren en su poder:

(...)

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones
aplicables;...” (sic)

En las relatadas circunstancias se procede a abordar lo que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Partidos Politicos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, el Cdédigo Electoral
del Estado de México y la Reglamentacion Interna del Sujeto Obligado, disponen

en lo relativo.

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como
fin, promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los organos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad

entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales'.

1 Cfr. Articulo 41 fracciones 1 y I inciso a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su
articulo 12 parrafos primero, segundo y siete, prevé que los partidos politicos son
entidades de interés ptblico con personalidad juridica y patrimonio propio, a los
que a través de la ley respectiva, se garantiza que de manera equitativa, los partidos
politicos cuenten con elementos financieros suficientes, para llevar a cabo sus

actividades, segtin se lee enseguida:

“Articulo 12.- Los partidos politicos son entidades de interés pitblico con personalidad
juridica y patrimonio propio, con registro ante el Instituto Nacional Electoral y el
Instituto Electoral del Estado de México, tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integracion de los organos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, facilitarles el acceso al ejercicio del poder
ptiblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros en candidaturas a Diputados Locales e integrantes de los
Ayuntamientos. Su participacion en los procesos electorales estard determinada por la
ley. Es derecho de los partidos politicos solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccion popular. Solo los ciudadanos podrin formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos, sin la intervencién de organizaciones civiles, sociales o gremiales,
nacionales o extranjeras, o con objeto social diferente a la creacion de partidos y sin que
medie afiliacién corporativa.

Las autoridades electorales solamente podrin intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que sefialen ésta Constitucion y la ley respectiva.

()

La ley garantizard que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con elementos
para llevar a cabo sus actividades. La ley establecerd las reglas a las que se sujetard el
financiamiento tanto piiblico como privado de los partidos politicos..."”

Mientras que el articulo 39 del Cddigo Electoral del Estado de México, establece que
los partidos politicos pueden ser nacionales y locales, entendiéndose por los
primeros a aquellos que cuentan con registro ante el Instituto Nacional Electoral,
mientras que los segundos son los que tienen registro de conformidad con el
articulo 3 del Reglamento para la Constitucién, Registro y Liquidacién de los

Partidos Politicos Locales del Instituto Electoral del Estado de México (IEEM).
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Ahora bien, conforme lo dispuesto en el Cddigo indicado, los partidos politicos
gozan de financiamiento publico para el ejercicio de sus actividades ordinarias y
para su participacion en las precampafias y campafias electorales de Gobernador,
diputados y ayuntamientos del Estado. Tendran derecho a esta prerrogativa los
partidos que obtengan por lo menos el 3% de la votacion valida emitida en la tiltima

eleccion de Gobernador o de diputados por el principio de mayoria relativa.

Establecida la competencia del Sujeto Obligado, cabe recordar que el particular

solicito, lo siguiente:

1.- Monto que se le fue asignado al partido en camparnas electorales y en

que fue distribuido.

En atencion a ello, es oportuno referir que la Ley General de Partidos Politicos,

dispone en su articulo 23 inciso d) y 25 k), n) y s), lo que reza asi:

“Articulo 23.
1. Son derechos de los partidos politicos:

(o)

d) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento piiblico en los términos del
articulo 41 de la Constitucion, esta Ley y demds leyes federales o locales aplicables. En
las entidades federativas donde exista financiamiento local para los partidos politicos
nacionales que participen en las elecciones locales de la entidad, las leyes locales no
podrin establecer limitaciones a dicho financiamiento, ni reducirlo por el
Sfinanciamiento que reciban de sus dirigencias nacionales;

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:
funel

k) Permitir la prdctica de auditorias y verificaciones por los érganos del Instituto
facultados para ello, o de los Organismos Piiblicos Locales cuando se deleguen en éstos

2 Cfr. Articulo 65 fraccion I del Codigo Electoral de Estado de México.
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las facultades de fiscalizacion previstas en el articulo 41 de la Constitucién para el
[nstituto, asi como entregar la documentacién que dichos drganos les requieran
respecto a sus ingresos y egresos;

(sl

1) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que les
hayan sido entregados;

(eii)

s) Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que se refiere la
presente Ley;..."

Bajo el marco juridico transcrito, se tiene que si bien son derechos de los partidos
politicos, acceder a las prerrogativas y financiamiento publico, también lo es, que
como parte de sus obligaciones, estan las de permitir la practica de auditorias y
verificaciones por los érganos del Instituto facultados para ello, o de los Organismos
Publicos Locales cuando se deleguen en éstos las facultades de fiscalizacién, as
como aplicar el financiamiento exclusivamente para los fines que les hayan sido
entregados, lo cual deberd quedar asentado en los informes de origen y uso de

recursos que tienen que elaborar y entregar.

Asimismo, en su Titulo Quinto denominado “Del Financiamiento de los Partidos
Politicos” Capitulo Primero “Del Financiamiento Ptiblico”, que los partidos politicos
tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades, financiamiento publico
que se distribuird de manera equitativa, el cual deberéa prevalecer sobre otros tipos
de financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias

permanentes, gastos de procesos electorales y para actividades especificas como

entidades de interés publico.
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Los partidos politicos tienen derecho al financiamiento publico de sus actividades,
estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demas prerrogativas

otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

“Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendrdn derecho al financiamiento pitblico de sus actividades,
estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demds prerrogativas
otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:
(i
b) Para gastos de Camparia:

1. En el afio de la eleccion en que se renueven el Poder Ejecutivo federal o local
y las dos Cdamaras del Congreso de la Union o la Camara de alguna entidad
federativa, a cada partido politico nacional o local, en su caso, se le otorgard
para gastos de campafia un monto equivalente al cincuenta por ciento del
financiamiento piblico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afio;

11. En el afio de la eleccién en que se renueve solamente la Camara de Diputados
federal o los Congresos de las entidades federativas, a cada partido politico
nacional o local, respectivamente, se le otorgard para gastos de campaiia un
monto equivalente al treinta por ciento del financiamiento piiblico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese
afio, y

I11. El financiamiento de campaiia serd administrado en su totalidad por los
partidos politicos; estableciendo el prorrateo conforme lo previsto en esta Ley;
teniendo que informarlas a la Comision de Fiscalizacion diez dias antes del
inicio de la campaiia electoral, la cual lo hard del conocimiento del Consejo
General del Instituto en la siguiente sesién, sin que dichos porcentajes de
prorrateo puedan ser modificados.

c) Por actividades especificas como entidades de interés pitblico:
()

2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la
ultima eleccién, o aquellos que habiendo conservado registro legal no cuenten con
representacion en alguna de las Cdmaras del Congreso de la 21 Union o en el Congreso
local, por lo que hace a los partidos locales, tendrin derecho a que se les otorgue
financiamiento piiblico conforme a las bases siguientes:
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a) Se le otorgard a cada partido politico el dos por ciento del monto que por
financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes a que se refiere este articulo, asi como,
en el aflo de la eleccion de que se trate, el financiamiento para gastos de camparia
que corresponda con base en lo dispuesto por el inciso b) del pdrrafo 1 del presente
articulo, y

b) Participardn del financiamiento piiblico para actividades especificas como
entidades de interés piiblico solo en la parte que se distribuya en forma iqualitaria.

3. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del pirrafo anterior serdn entregadas en
la parte proporcional que corresponda a la anualidad, a partir de la fecha en que surta
efectos el registro y tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el
aiio.”

Como se lee, los partidos politicos reciben financiamiento para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, para gastos de Campafia, asi como por
actividades especificas. Para los gatos de campafia, como entidades de interés ptiblico
reciben el equivalente al cincuenta y/o treinta por ciento respectivamente, del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese aio, que sera administrado en su totalidad por

los mismos.

No obstante, que aquel partido politico nacional que cuente con recursos ptiblicos
locales deberd haber obtenido el tres por ciento de la votacién valida emitida en el

proceso electoral local anterior en la entidad federativa de que se trate®.

Siendo obligaciones de los partidos politicos en cuanto al régimen financiero, las

previstas en el articulo 61 de la multicitada Ley, que son de la literalidad siguiente:

a) Llevar su contabilidad mediante libros, sistemas, registros contables, estados

de cuenta, cuentas especiales, papeles de trabajo, discos o cualquier medio

3 Cfr. Numeral 1 del articulo 52 de la Ley General de Partidos Politicos,
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procesable de almacenamiento de datos que les permitan facilitar el registro y
la fiscalizacion de sus activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general,
contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos y la

administracion de la deuda;

b) Generar estados financieros confiables, oportunos, comprensibles,
periddicos, comparables y homogéneos, los cuales seran expresados en

términos monetarios;

c) Seguir las mejores practicas contables en apoyo a las tareas de planeacion

financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion;

d) Contar con manuales de contabilidad, asi como con otros instrumentos

contables que defina el Consejo General del Instituto;
e) Conservar la informacién contable por un término minimo de cinco afios, y
f) Entregar al Consejo General del Instituto la informacion siguiente:

I. En un plazo de setenta y dos horas, contado a partir de que surta efectos
la notificacion del requerimiento, sus estados financieros con un corte de

informacion al momento de la solicitud;

II. Fuera de procesos electorales, el informe de los contratos sera

presentado de manera trimestral del periodo inmediato anterior, y

[II. La informacion de caracter financiero, la relativa al gasto y
condiciones de ejecucion, de los contratos que celebren durante las
precampafias y campafias, en un plazo maximo de tres dias posteriores a
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su suscripcion, previa entrega de los bienes o la prestacién de servicios

de que se trate, dicha informacion.

Sin soslayar, que los gastos que realicen deberan: a) estar amparados con un
comprobante que cumpla los requisitos fiscales; b) efectuados mediante
transferencia electrénica, cheque nominativo para abono en cuenta del beneficiario,
los pagos cuyo monto exceda de noventa dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal; c) estar debidamente registrados en la contabilidad; d) que
cumplan con las obligaciones establecidas en materia de retenciones y entero de
impuestos a cargo de terceros, y e) asociados a los criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y

rendicion de cuentas, esto en términos del articulo 63 de la Ley General.

Por su parte, el Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Organizaciones o Agrupaciones de Ciudadanos que pretendan obtener su Registro
como Partido Politico Local, emitido por los integrantes del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México (IEEM), en su articulo 8, dispone que la
informacion financiera de los partidos politicos es parte fundamental en la entrega
de los informes respectivos, por lo que deberan llevar su registro contable en un
sistema automatizado, donde registrard todos los ingresos y gastos en el momento en que
ocurran, asi como las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles y aportaciones temporales,

debiendo llevar cuando menos los libros diario y mayor, balanzas de comprobacion Y

auxiliares de las cuentas contables que incluyan la totalidad de las operaciones

realizadas; asimismo, que la documentacién comprobatoria deberd conservarse por
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un periodo de cinco afios a partir de la fecha en que se publique el dictamen en la

Gaceta de Gobierno®.

En ese tenor, bajo los términos del articulo 3 del Reglamento para la Constitucion,
Registro y Liquidacion de los Partidos Politicos Locales del Instituto Electoral del
Estado de México (IEEM), el Consejo General del IEEM, es el 6rgano competente
para conocer y resolver sobre el otorgamiento o pérdida del registro, asi como el
procedimiento de liquidacion de bienes y recursos remanentes de los partidos
politicos, emitiendo las declaratorias correspondientes, ejecutando los
procedimientos de liquidacién, en ejercicio de las atribuciones que le confiere el

Codigo Electoral del Estado de México.

Por lo que con la finalidad de mejor proveer, este Organo Garante hizo una consulta
a la pagina oficial del IEEM, en donde se localizd que el Sujeto Obligado, se
encuentra plenamente reconocido a nivel estatal, tal cual se advierte de la siguiente

captura de pantalla:

& IEEM

dnstituto Flecioral del Extacda de Mévico

JUNTA GENERAL PARTIDOS POLITICOS i ¥ i#y ESTADISTICA
7 Integradon oA B . __y Cartografia Hectoral

Movimiento Cludadano

Nueva Allanza Estado de

* Cfr. Articulo 11 Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las Organizaciones o Agrupaciones de Ciudadanos que
pretendan obtener su Registro como Partido Politico Local, emitido por los integrantes del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México.

Pagina 24 de 37



Recurso de Revision:  08739/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Partido Morena

®H®
g 1 f Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

e10n ¥
Protecclon dae Datos Persanales del Entada da México y Munlcipios

Por tanto, debe organizar y controlar mediante los registros contables y financieros,

cada uno de sus movimientos; a fin cumplir con sus obligaciones de fiscalizacién
previstas en el articulo 22 numeral 1 en el Reglamento de Fiscalizacién Nacional

Electoral, que a continuacion se inserta:

“Articulo 22.
De los informes

1. Los informes que deben presentar los sujetos obligados son los que establecen la Ley
de Partidos y la Ley de Instituciones, y pueden clasificarse de la manera siguiente:

a) Informes del gasto ordinario:

1. Informes trimestrales
I1. Informe anual,
II1. Informes mensuales.
b) Informes de proceso electoral:

1. Informes de precamparia.
I1. Informes de obtencién del apoyo ciudadano.
I11. Informes de camparia.

c) Informes presupuestales:

I. Programa Anual de Trabajo.
I1. Informe de Avance Fisico-Financiero.
III. Informe de Situacion Presupuestal...”

Los cuales se presentan a partir de la fecha de notificacién de inicio de actividades
politicas, en estas circunstancias el informe trimestral debe ser integrado con base a
lo dispuesto por el articulo 40 del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos
de las Organizaciones o Agrﬁpaciones de Ciudadanos que pretendan obtener su

registro como Partido Politico Local, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 40. El informe trimestral estard integrado con la informacion y documentacién
siguiente:

a) Estados financieros: Estado de Posicién Financiera y Estado de Actividades
mensuales y trimestrales, asi como sus notas aclaratorias y anexos correspondientes;

b) Balanzas de comprobacion mensuales y trimestral acumulada;

c) Auxiliares contables mensuales y trimestral acumulado;
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d) Estados de cuenta bancarios mensuales y conciliaciones, por el trimestre que
corresponda;

e) Contratos celebrados con las instituciones financieras; y
) Documentacion comprobatoria original de los ingresos y gastos.

Al efecto, los informes atenderdn los siguientes formatos que se requisitardn conforme al
instructivo de llenado de cada uno de ellos:

e _Formatos e d _ Claves
Informe trimestral de entradas y salidas de la Organizacion que pretenda obtener su registro “INFO-TRIM
como Partido Politico Local.

Recibo de aportaciones de afiliados y simpatizantes en efectivo y especie. "APAS”
Control de folios de recibos de aportaciones de afiliados y simpatizantes en efectivo y especie. “CFR-APAS”
Control de eventos de autofinanciamiento. “CE-AUTOFIN”
Detalle de ingresos obtenidos por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos “RENDIFIN"
Bitdcora de registro de gastos menores. “BITACORA”
Reconacimientos por actividades politicas. “REPAP”
Control de eventos de colectas en mitines y via piblica. “COLECTAS”
Altas de Activo Fijo “AAF”
Bajas de Activo Fijo “BAF”
Inventario de Activo Fijo “IAF"

En ese sentido se comprende, que el soporte documental de la informacion
solicitada forma parte integral de los informes trimestrales por lo que la debe
generar, poseer, y administrar el Sujeto Obligado en el ambito de sus atribuciones,
y formar parte integral de la comprobacion del gasto efectuado, asi como del

inventario de activo fijo del Partido Morena

Bajo las consideraciones de derechos sefialadas, es una obligacion del Partido
Morena En este marco, los puntos planteados en la solicitud de acceso a la
informacion forman parte de los egresos que ejecuta el Sujeto Obligado, y que de
conformidad con el articulo 100 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, deben ser puestos a
disposicion del publico y actualizada, lo siguiente:

“Articulo 100. Los partidos politicos nacionales acreditados para participar en elecciones

locales y los partidos locales, en cuanto hace a sus organos directivos estatales y
municipales, las agrupaciones politicas y las personas juridicas colectivas constituidas en
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asociacion civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura
independiente, segiin corresponda, deberdn poner a disposicion del puiblico y actualizar la
siguiente informacion:

Gl
IV. Contratos y convenios para la adquisicion o arrendamiento de bienes y servicios;
(...)

XXII. Informes sobre el gasto del financiamiento piblico ordinario recibido para la
capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres;

(...)

XXIV. Los montos de financiamiento piiblico otorgados mensualmente, en cualquier
modalidad, a sus Organos estatales y municipales, asi como los descuentos
correspondientes a sanciones;

XXV. El estado de situacién financiera y patrimonial; el inventario de los bienes
inmuebles de los que sean propietarios, asi como los anexos que formen parte
integrante de los documentos anteriores;..."”

En relacion con las implicaciones anteriores, se concluye que los partidos politicos y
en el caso concreto el Partido Morena, debe poner a disposicién del ptiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacién inherente a los contratos
y convenios para la adquisicién o arrendamiento de bienes y servicios; informes sobre
el gasto del financiamiento publico ordinario recibido para la capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres; montos de
financiamiento ptiblico otorgados mensualmente, en cualquier modalidad, a sus
organos estatales y municipales, asi como los descuentos correspondientes a
sanciones; asi como el estado de situacion financiera y patrimonial; el inventario de
los bienes inmuebles de los que sean propietarios, asi como los anexos que formen

parte integrante de los documentos anteriores; entre otros.
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En relacién directa con lo anterior, para la homologacién de la informacién que los
sujetos obligados deben poner a disposicion del publico de manera permanente y
actualizada, el Consejo Nacional del Sistema de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales, aprobaron los Lineamientos
técnicos generales para la publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacion de
las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
los cuales en el asunto que nos ocupa establecen lo siguiénte:

Formato 4 LGT_Art_76_IV
Contratacion y convenios de bienes y servicios

Fecha de inkio del Fecha de téemine del Tipo de contialo o Tipo de persena conla
Ejerccio perodo que sainforma | periodo que se informa convenio de blenes o | que s& realizé ¢l contralo
{dia/mes/ano) {dia'mas’ano) senyicios {catdlogo) o convenio (caldbge)

Nembra oompleto de la persona fisica con quien se tealza el corveérsd | Razdn social de la

Facha de fi
persona moral con cgrft ;:ffo ;?;:::0 Tema del contrato
Nombra{s) Prmer apellido Segundo apelido quien seteakzael | a convenio
convenio (dlamesiato)

Costo del contrato o
_ Términe de vigencia convenio {valor
escripcién br y 0
Dcciei .:f»if-sez ng CALENEL | Maace vigende ol P RINNY chrut:es erpftmm:to numérico, en
bt contrato o convenio | conlralo o convenio COAVENio e{;f:e : : 0 moneda nacional,
KR {dia‘mes/ano) {dia'mes/ano) FHT con impuestos
inciuidos)
Area(s) responsable(s) que - : ,
et i o i oy Fecha de aclualizacién de la Fecha de validacdnde la
generaln), posee(n), publcaln) lormacibe (dlaimes/an Indorinacion idiatmseial Nots
y actuakzs{n) a informacién nformatién (dia/mes/ano) informacion (dia'mes/anm}
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Formato 25a LGT_Art_76_XXV
Finanzas, patrimonio e inventario

Estado de stuacion

Hiporvinculo a los Patrimonial. so e que

Fecha de inicio Facha de término Aimibito do Hipervinouo o Soaxoa dal deberan incluw of valor de
Ejercicio del periodo que del pericdo que D‘C;p!ecad estado de ontndo de compra y de metcado do Jos
sa informa &0 informa R situacin SRR brenes inmuebles, menaje,
{dia/mesiafo) (dia’mes’ano) (catiiogo} financsra {?::l:::i:: obeas de ante, saldos de

cuentas bancarnas. créditos o
préstamos adquindos

Area(s) responsable(s) que
genera(n). posee(n). pubbca(n)
y actuatzain) 1a informacidn

Fecha de vahdacon de la
miformacion (dia’mes/ana)

Fecha de actuahzacion de ta
mformacidn (dia'mes/ano}

Nota
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De modo, que al recibir el Sujeto Obligado en su calidad de partido politico recursos
publicos para el financiamiento de sus actividades de campania, tiene la obligacion
de soportar todos y cada uno de los gastos erogados de conformidad con la Ley
General de Partidos Politicos, por lo que resulta ordenar en versiéon publica de
resultar procedente, la expresién documental en la que conste el monto que se le fue
asignado al Partido Morena para el proceso electoral 2017-2018 y en que fue

distribuido.

Por altimo, ante la omision por parte del Sujeto Obligado para atender la solicitud
de informacidn, resulta procedente, con fundamento en los articulos 190 y 223 de la
Ley Adjetiva, ordenar al Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto,
dé vista a la Contraloria Interna del Sujeto Obligado, para que en términos de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
determine el grado de responsabilidad del servidor ptblico ante la falta de
respuesta a la solicitud de informaciéon en el plazo sefalado en la Ley de
Transparencia en la entidad, lo que redunda en falta de cumplimiento a los articulos
6 de la Constitucion Federal y 5 de la Constitucion Local, actualizandose lo previsto
en el diverso 222 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios.
QUINTO. Version Puablica.

Para efectos de la elaboracion de la version publica se debera observar lo dispuesto
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado

de México y Municipios que establecen:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

{...]

Articulo 91. El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

I Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[a]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos; y

ITI. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion publica.”
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Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por
objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran
como reservada o confidencial la informaciéon que posean, desclasificaran y
generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o documentos que

contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por
su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piiblica y no podrd
omitirse de las versiones puiblicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demds disposiciones legales aplicables;

I1. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autografas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del
servicio publico, y

I1I. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
piblicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en
las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones pitblicas no permitan Ia
recuperacion o visualizacién de la misma.”
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su versiéon publica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versién ptblica, sino
mads bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

Enrelacion directa con ello, los Lineamientos en estudio establecen los formatos para

la clasificacion parcial y total de los documentos, que atienden a lo siguiente:

~ Parcial o | Total .
Concepto Dénde Concepto Dinde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fecha de  Se anotari la fecha en la que el Comité de Transparencia  Fecha de  Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia
clasificacid confirma la clasificacion del documento, en su caso. clasificacion confirma la clasificacion del documento, en su caso.
n
Area Se senalard el nombre del rea del cual es titular quien clasifica.  Area Se sefialard el nombre del drea de la cual es el titular quien
clasifica.
Informacia Se indicaran, en su caso, las partes o piginas del documento que  Reservado Leyenda de informacion RESERVADA.

nreservada  se clasifican como reservadas. 5i el documento fuera reservado
en su totalidad, se anotardn todas las paginas que lo conforman,
5i el documento no contiene informacion reservada, se tachara
este apartado.
Fundament  Se sefialari el nombre del ordenamiento, el o los articulos,  Periodo  de  Se anotard el ntimero de afos o meses por los que se

o legal fraccion(es), pirrafo(s) con base en los cuales se sustente la  reserva mantendrd el documento o las partes del mismo como

reserva. reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
deberi tacharse este apartado.

Ampliacién  En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de reserva Fund Se sefialari el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el

del periodo  originalmente establecido, se deberd anotar el niimero de afios ~ legal o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales

de reserva o meses por los que se amplia la reserva. se sustenta la reserva,

Confidenci Se indicarin, en su caso, las partes o paginas del documento que Ampliacion En caso de haber solicitado la ampliacidn del periodo de

al s clasifica como confidencial. Si el documento fuera del  periodo reserva originalmente establecido, se debera anotar el
confidencial en su totalidad, se anotarin todas las paginas que  de reserva nimera de afios o meses por los que se amplia la reserva.

lo conforman. Si el documento no contiene informacidn
confidencial, se tachard este apartado.
Fundament  Se sefialard el nombre del ordenamiento, el o los articulos,  Confidencial Leyenda de informacion CONFIDENCIAL.

o legal fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
confidencialidad.
Ribrica del  Rubrica autdgrafa de quien clasifica. Fund Se sefalard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular  del legal o los articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales
drea se sustente la confidencialidad.
Fecha de  Seanotard la fecha en que se desclasifica el documento. Ritbrica del  Riibrica autdgrafa de quien clasifica.
desclasifica titular  del
cidn drea
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Ribrica y  Ribrica autdgrafa de quien desclasifica. Fecha de  Seanotard la fecha en que se desclasifica.

cargo  del desclasificaci

servidor on

publico
Partes o En caso que una vez desclasificado el expediente,
secciones subsistanpartes o secciones del mismo reservadas o

reservadas o confidenciales, se sefialara este hecho.
confidenciale

5

Ribrica y  Ribrica autdgrafa de quien desclasifica.
cargo del

servidor

publico

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 y 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por la

Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Partido Morena, Sujeto Obligado, atienda la

solicitud de informacion ntiimero 00088/PMOR/IP/2019, y haga entrega via SAIMEX
en version publica de resultar procedente, en términos del Considerando CUARTO

y QUINTO de esta resolucion, de lo siguiente:

1. La expresion documental en la que conste el monto asignado al Sujeto

Obligado para el proceso electoral 2017-2018 y el destino de los mismos.
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Instituto de Transparancla, Acceso & fa Informacién Piblica y
Protecclén de Datos Personsles del Extada wico y Munichplo

El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Prblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
0 eliminen y se ponga a disposicion del Recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tiltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, ademés que podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en

razén de su competencia, en término de lo expuesto en el Considerando Cuarto de

la presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
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EN LA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE

ENERO DEL DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,

ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur
Comisionada
(Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rabrica)

(Réibrica)

José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionado
(Rubrica)

Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado
(Rubrica)
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¥
Protacoldn de Dates Parsonates del Extado ds Mislco y Munliplos

Alexis Tapia Ramirez e s mremis scoro e riomucon oot

do Datos Py dol Estade do México y Municipios

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica) P L E N @

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintinueve de enero del dos mil veinte, emitida en el recurso de revision
08739/INFOEM/IP/RR/2019.
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