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Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0456/2019
Metepec, Estado de México, 17 de junio de 2019

LICENCIADO
ALEXIS TAPIA'RAMIREZ

En atencion a las funciones asignadas mediante oficio ntmero INFOEM/COM-
EAY/061/2019, de fecha 25 de marzo del presente afio, adjunto al presente me permito
remitir de conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios; el voto particular
concurrente emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur y la Comisionada
Presidenta Zulema Martinez Sanchez, en la resolucién del recurso de revision
02258/INFOEM/IP/RR/2019, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la vigésima
segunda sesidn ordinaria del doce de junio de dos mil diecinueve, para los efectos
legales conducentes.

Sin més por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

IC. ADOLFO TELLEZ URIVE
PROYECTISTA B ADSCRITO A LA PONENCIA
DE LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR

Witro. José Guadalupe Luna Hernandez, Comisionado. Para su conocimiento.
Mtra. Zulema Martinez Sdnchez, Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 02258/INFOEM/IP/RR/2019
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA
ABAID YAPUR Y LA COMISIONADA PRESIDENTA ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA“Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO | Y
MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE DOCE DE
JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE, EN EL RECURSO DE REVISION
02258/INFOEM/IP/RR/2019.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, las que suscriben EVA
ABAID YAPUR y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, emiten VOTO PARTICULAR
CONCURRENTE respecto de la resolucion dictada en el recurso de revision
02258/INFOEM/IP/RR/2019, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el
proyecto presentado por el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,

que es del tenor siguiente.

Es de destacar, que las suscritas comparten las razones que motivaron la remisi'én del
recurso de revisién en comento; empero, estimamos necesario precisar algunas
consideraciones de hecho y de derecho, respecto de parte del analisis realizado por la

Ponencia Resolutora en la resolucion correspondiente.

Al respecto, tal y como quedé debidamente asentado en la resolucién materia del
presente voto, el particular requirié del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, en lo
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 02258/INFOEM/IP/RR/2019
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sucesivo EL SUJETO OBLIGADQO, el Acta de Cabildo a través de la cual se aprobo la
creacion de la comunidad denominada “Cooperativa La Romana” en el afio 2019; asi
como, los planos que especifiquen las calles, avenidas y demas puntos geograficos que

delimiten la referida colonia.

En lo conducente de su respuesta, EL SUJETO OBLIGADO informé que los planos
requeridos podian encontrarse en la Secretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno del
Estado de México, en el hipervinculo:
http://seduv.edomexico.gob.mx/planes_municipales/Tlalnapantla/E-2.pdf; no
obstante se adjunto el plano; mientras que para el Acta solicitada, sefialé que tras una
busqueda exhaustiva en los archivos de la Coordinacién de Patrimonio Municipal no

se contaba con la documental requerida.

Derivado de la respuesta otorgada, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision

de mérito, doliéndose de la entrega de informacion incompleta.

Bajo ese tenor, EL SUJETO OBLIGADO mediante Informe Justificado el Titular de la
Unidad de Transparencia informo que luego de una nueva busqueda exhaustiva y
razonable en las éreas competentes, en fecha diez de abril de dos mil diecinueve,
mediante oficio SM. 1070/2019, el Secretario del Ayuntamiento, hizo llegar a esa
Unidad, el Acta de Sesiéon Extraordinaria de Cabildo de fecha uno de febrero de mil
novecientos noventa y cuatro, en la que se aprob¢ el Bando Municipal que regiria para’
ese aflo, siendo ese el primer bando en el que aparece la Colonia denominada

"Cooperativa La Romana", como se observa de los siguientes extractos a los oficios

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y
Proteceibn de Datos Personales del Bstado de México y Municipios
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 02258/INFOEM/IP/RR/2019
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signados por el Secretario del Ayuntamiento y el Coordinador de Patrimonio

Municipal tambiéen adjuntos al informe justificado:

Derivado de lo anterior, me permito hacerle llegar copia simple del Acta de fa Sesidn Extraordinaria
de Cabildo celebrada el primero de febrero de mil novecientos naventa y cuatro, en el segundo
punto del Orden del Dia, se aprobé el Bando Municipal que regirfa durante el afio de mil
novecientos noventa y cuatro. En articulo 9 establece; “Para el cumplimiento de sus funciones
politicas vy administrativas el Ayuntamiento de Tlalnepantla ha dividido su territorio en
Delegaciones, con los limites que se indican. Dentro de la Delegacién VIIL Limites de Zona;
Cuautitlan Izcalli, Tultitlan, Calle Durango, Gustavo Baz, Jardines del Recuerdo, enlistan a las
Colonias apareciendo en el numeral 6. Cooperativa la Romanan (Z.1)". Siendo este, el primer
Bando donde aparece dentro de las comunidades la Colonia que menciona el requirente, Lo
anterior, le comunico en términos de lo previsto en los articulos 24, fracciones X1, XII, X111, vy 59
fraccidn II de la Ley de Trensparencia y Acceso a la informacin Publica del Estado de México y
Municipios. Solicitando se tenga por cumplimentado en sus términos, la salicitud que nos ocupa,
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C.L.0.- Mtro. Raciel Pérez Cruz, Prasidente Municipal Constitucionaf~ Pafe su superlor conocimiento.
C.p.< Ing. José Salvador Castanieds Sancher, Direstar de Transformacion Urbana.- Prasonte,

Cop.- Co Andrés Bolafios Lanes, Jefe del Degto. de Catastro.~ Presente.

GO Expadientesfrchivo.

MABSIGALD/jlyis*

En atencién a la solicitud de informacion con nimero de folio SAIMEX OO3TO/TLALNEPA/NPI2019,
integrada en el oficio UTAIM/00654/2019, hago de su conocimiento que después de una bisqueda
exhaustiva en los archivos digitales de los fibros de Cabildo del Archivo Municipal, se encontré el Acta
de Cablldo No. 1 del 1° de fedrero de 1994,

Sin mas por el momento, para cualquier aclaracion, quedo de usted.

Lic. micugl, 4 3
Coordinadof d¢’Patrimonio Municipal

Ingtituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Bstado de México y Municipios
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 02258/INFOEM/IP/RR/2019
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 02258/INFOEM/IP/RR/2019
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Asi, del andlisis expuesto por la Ponencia Resolutora, determind Modificar la
respuesta del SUJETO OBLIGADO y ordenar la entrega en copias certificadas SIN

COSTO, de ser el caso en versidn publica, la siguiente informacion:

a) Acta de Cabildo en la que se aprobé la creacion de la Colonia Cooperativa la
Romana.

Para efectos de lo anterior se deberd emitiv el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49 fraccion VI y 132 fraccion II de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las
versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

Asimismo se ordena al Sujeto Obligado que previo a la entrega de la

informacion, haga del conocimiento al Recurrente, el domicilio al cual deberd

acudir, el nombre de la dependencia o drea respectiva, los dias y horarios de

atencidn en los cuales podrd recoger la informacion, la forma y procedimiento a

seguir, ast como el periodo durante el cual quedard a su disposicién la

informacion conforme a lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
En ese sentido, las que suscriben, si bien coinciden con las causas que dieron origen al
recurso de revision en comento, diferimos respecto de que se ordene la entrega de la
informacion solicitada sin costo alguno. Lo anterior es asi, derivado de que si bien EL
SUJETO OBLIGADO, en respuesta a la solicitud de informacién ptblica manifesté no
contar con la informacién solicitada y de ahi la Ponencia Resolutora determiné que de
conformidad con el articulo 234 de la Ley de la materia, y dada la negligencia del

SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de informacion; resultaba procedente

el ordenar la entrega de dicha informacion sin costo alguno para el solicitante.

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacicn Pablicay
Proteccion de Datos Personales del Bstado de Méxice vy Municipias
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 02258/INFOEM/IP/RR/2019
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De ahi que, a consideracion de las que suscriben, dicho argumento no resulta suficiente
para que se determine no ordenar la entrega de la informacién en la modalidad elegida
por el particular; ya que de conformidad con los articulos 17 y 174 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

que dispone lo siguiente:

“Articulo 17. La biisqueda y acceso a la informacién es gratuita y solo se cubrirdn los
gastos de reproduccion, o por la modalidad de entrega solicitada, asi como por el
envio, que en su caso se genere, de conformidad con los derechos, productos y
aprovechamientos establecidos en la legislacién aplicable, sin que exceda de los limites
establecidos en la presente Ley.

Articulo 174. En caso de existir costos para obtener la informacién deberin cubrirse de
manera previa a la entrega y no podrdn ser superiores a la suma de:

L. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;

II. El costo de envio, en su caso; y
III. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberdn establecerse, en su caso, en el
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y demds disposiciones
juridicas aplicables, las cuales se publicarin en los sitios de internet de los sujetos
obligados. En su determinacion se deberd considerar que los montos permitan o faciliten
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable el Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios deberdn establecer cuotas que no sean mayores a las dispuestas en
dicho ordenamiento.

La informacion deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mds de
veinte ‘hojas simples. Las unidades de transparencia podrin exceptuar el pago de
reproduccion y envio atendiendo a las.circunstancias socioecondmicas del solicitante, en
términos de los lineamientos que expida el Instituto.”

(Enfasis afiadido)

En consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO debia notificarle al RECURR‘ENT‘E,

cuando menos, lo siguiente:

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblicay g
Proteccidn de Datos Personales del Bstado de México y Municipias i
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 02258/INFOEM/IP/RR/2019

1) El costo unitario;

2) El costo global;

3) El fundamento del cobro;

4) Ellugar y horario de entrega; y

5) Elservidor publico que atendera al RECURRENTE.

A efecto de que una vez cubierto el monto, EL SUJETO OBLIGADO ‘pfoce‘deria a

elaborar las copias certificadas solicitadas.

En ese sentido, la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO debera mantener
a disposicion del RECURRENTE la informacién requerida, durante un plazo minimo
de sesenta dias habiles, contados a partir de que éste hubiere realizado el pago de
derechos correspondiente, de conformidad con lo sefialado en el articulo 166 de la Ley
de la materia, mismo que se transcribe a continuacion:

“Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacion piblica se tendrd por

cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida,
o cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

La Unidad de Transparencia tendrd disponible la informacion solicitada,
durante un plazo minimo de sesenta dias hdbiles, contado a partir de que el
solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en
un plazo no mayor a treinta dias hdbiles.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, es necesario destacar que la informacién solicitada; tal y como lo requirié
el solicitante, implica que EL SUJETO OBLIGADO esté en posibilidades de requerirle
el pago correspondiente; de conformidad con el articulo 148 del Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipios:

Ingtitute de Transparencia, Acceso a la Informaciton Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Bstado de Méxicn y Municipios
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 02258/INFOEM/IP/RR/2019
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Articule 148.- Por la expedicion de documentos solicitados en el ejercicio del derechs a la
informacion pablica, se pagaran los derechos conforme a la sigaicnte;

TARIFA
CONCEPTO NUMERO DE VECES EL VALOR
DIARIO DE LA UNIDAD DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION
VIGERTE
L Por ta expedicién de copias simples:
Al Por la primera hoja. 0.234
Bl Por cadu hoja subsecuente. 0.016
1I. Por la expedicion de copias certificadas:
Al Por la primersa hoja. 0.430
B Par cada hoja subsecuente. 0.417
j£¢8 Pror la expedicién de informacion en medios magneéticos. 0.224
w, Para la expedizion de informacian en disco compacto por
cada disco. 0.336
v. Por el escaneo v digitalizacion de documentos. 0.008

Para tos supuestos establecidos en las fracciones 11y [V, ¢l solicitante podré proporcionar a la

autoridad municipal, el medio en el que requiera le sea entregada la informacion pablica, en

cuyo ease no habra costo que cubrir.
Lo anterior, obedece a que conforme al principio de gratuidad consagrado en el articulo
9, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, se contempla el cobro para el acceso a la informacién en los
supuestos que la propia Ley sefiale, tal como se advierte a continuacion.

“Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes

principios:

I11. Gratuidad: Consiste en que el acceso a la informacion piblica no genera costo

~ alguno para los solicitantes, sélo podrd requerirse el cobro correspondiente a la
modalidad de reproduccién y entrega solicitada conforme a lo establecido en la
presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables;

”

A su vez, los articulos 165 y 175 de la Ley de la materia, indican los supuestos de
procedencia del cobro de derechos para la entrega de la informacién en los siguientes

términos:

Ingtituto de Trangparesicia, Acceso a la Informacion Pablicay =
Proteccién de Datos Personales del Bstado de México y Municipios
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RECURSO DE REVISION 02258/INFOEM/IP/RR/2019
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“Articulo 165. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que dardn
tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacién.

La informacién que se entregue en wversion publica, cuya modalidad de
reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
respectivo. No puede entenderse como reproduccion la elaboracion de la misma.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda
el acceso, los costos de reproduccion y envio correrdn a cargo del sujeto obligado.

Articulo 175. La informacién que en términos de Ley deban publicar de manera
obligatoria los sujetos obligados, o deba ser generada de manera electrénica,
segun lo dispongan las disposiciones legales 0 administrativas no podrd tener ningiin
costo, incluyendo aquella que se hubiera digitalizado previamente por cualquier
motivo, en aquellos casos en que la modalidad de entrega sea por medio de la plataforma
0 via electrénica.

En ningun caso, el pago de derechos deberd exceder el costo de reproduccion de la
informacién en el material solicitado.

Los ajustes razonables que se realicen para el acceso de la informacion de solicitantes

con discapacidad serdn sin costo para los mismos.”
Aunado a que, en términos del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision es la
garantia secundaria mediante la cual se pretende reparar cualquier posible afectacién
al derecho de acceso a la informacion publica de los particulares, en términds de la
legislacion aplicable, pues aun y cuando EL SUJETO OBLIGADO fue omiso al otorgar
una respuesta debidamente fundada y motivada, éste no es el medio para determinar

posibles negligencias o bien para calificar el actuar de los Sujetos Obligados.

En ese contexto, las que suscriben emiten VOTO PARTICULAR CONCURRENTE ya

que el proyecto sometido a votacion del Pleno plante6 establecer la entrega al

Instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Bstado de México y Municipios
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 02258/INFOEM/IP/RR/2019
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RECURRENTE de la totalidad de la informacién requerida en la modalidad y via
solicitadas; en razén de que EL SUJETO OBLIGADO no emitié una repuesta
congruente y exhaustiva a la solicitud de informacion; sin embargo, de lo expuesto
puede advertirse que lo procedente era ordenar al SUJETO OBIGADO la entrega de
dicha informacién previo pago de los derechos por la certificacion de la informacion

con las especificaciones que prevé la Ley de la materia.

EVA ABAID YAPUR ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADA COMISIONADA PRESIDENTA
(RUBRICA) (RUBRICA)

Esta hoja corresponde al voto particular emitido en la resolucion del recurso de  revision
02241/INFOEM/IP/RR/2019, zprobado el doce de junio de dos mil diecinueve. :

SAM/A

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y
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