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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a dos de octubre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
05814/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por COMITE MUNICIPAL PRI en lo
sucesivo la parte Recurrente, en contra de la falta de respuesta a su solicitud por
parte del Ayuntamiento de Coyotepec, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se

procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha treinta de mayo de dos mil
diecinueve, la parte Recurrente presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX, ante el Sujeto Obligado, la
solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se le asignd el nimero
00174/COYOTEP/IP/2019, mediante la cual requirié la informacion siguiente:
“SOLICITO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION LO SIGUIENTE: RECIBOS DE
NOMINA DE ENERO A MAYO DE 2019, CONSTANCIAS DE NO

INHABILITACION, CERTIFICADO DE ANTECEDENTES NO PENALES
Y CURRICULUM VITAE.” (sic)

Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX.

2. Respuesta. Una vez transcurrido el plazo para emitir respuesta, con base en las

constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que el
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" "'Sujeto Obligado no dio contestacién a la solicitud de informacién presentada por la

Recurrente.

3. Interposicion del recurso de revision. Con fecha veintiséis de junio de dos mil
diecinueve, la parte recurrente interpuso el presente recurso de revisién, en donde

se manifestd de la siguiente manera:

Acto impugnado:

“FALTA DE INFORMACION " (sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:

“FALTA DE INFORMACION" (sic)

Anexos: La parte recurrente no adjunté archivos.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turné por el sistema electrénico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision del Recurso de revision. Con fecha uno de julio de dos mil
diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a
tramite el recurso de revision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de

siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
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Acceso a la Informacién Pablica y

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones. De las constancias que obran en el expediente electronico que
nos ocupa, se advierte que en fecha veintinueve de julio de dos mil diecinueve, el
Sujeto Obligado remitio6 a través de SAIMEX dieciséis archivos en que se advierten
los recibos de nomina de la segunda quincena de enero a la primera quincena de
julio del afio en curso de los servidores puiblicos que ostentan los cargos de Director
de Administracién, Jefe de Recursos Humanos, Asesor A y Auxiliar Administrativo
A, el curriculum vitae del Jefe de Recursos Humanos, las Asesoras A y la Auxiliar
Administrativo A, las constancias de no inhabilitacion del Director de
Administracion, el Jefe de Recursos Humanos, y una Asesora A, y el informe de no
antecedentes penales del Director de Administracion, el Jefe de Recursos Humanos,

una Asesora A y la Auxiliar Administrativo A.

Una vez analizada la documentacién remitida por el Sujeto Obligado, en términos
del articulo 185 fraccién III, tiinicamente se procedi6 a hacer del conocimiento de la
parte hoy recurrente los archivos correspondientes a los curriculum vitae, a efecto

de que hiciera valer lo que a su derecho estimara conveniente.

No asi los documentos en los que constan los recibos de nomina, las constancias de
no inhabilitacién y los informes de no antecedentes penales por los motivos que se

detallaran en lineas posteriores.

7. Ampliacion del plazo. En fecha veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, con

fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
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“afaInformacion Publica del Estado de México y Municipios, se acord6 la ampliacién

del plazo para su resolucion.

8. Cierre de instruccion. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para
realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente,
con fecha uno de octubre de dos mil diecinueve, el Comisionado ponente
determino el cierre de instruccidn en términos de la fraccién VI del articulo 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios.

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la Resolucién que conforme a Derecho

proceda, de acuerdo con los siguientes:
ILCONSIDERANDOS

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigeésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V; de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién I1; 13, 29, 36, fracciones
L'y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Para el analisis
de la oportunidad de los recursos de revisién, resulta oportuno referir que de
acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, las Unidades de
Transparencia deberan notificar la respuesta a las solicitudes de los interesados en
el menor tiempo posible que no podra exceder de quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud, plazo que podra ampliarse
excepcionalmente hasta por siete dias cuando existan razones fundadas y motivadas

para ello.

Por otra parte, el parrafo cuarto del articulo 166 de la Ley en consulta, indica que
para el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente sefialado, la solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la solicitud se entendera negada
generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de

revision.

De tal manera que, ante la omision de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacion a las
solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa

ante tal omision y la accion de impugnacion contra la incertidumbre juridica en la
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- que se deja al gobernado, actualizéndose el supuesto de procedencia que contempla

la fraccion VII del articulo 179 de la Ley en consulta, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica,
y procederd en contra de las siguientes causas:

fn)

VILI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacion, pues al no existir una determinacién por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
publica del particular, no existe una fecha de notificacién del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacién del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién publica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacion del recurso de revisiéon se podra

hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcién que enseguida se hace:

“Articulo 178. El solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revisién
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso
podra ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento
que pruebe la fecha en que presentd la solicitud...”
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Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual debera
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision del formato de interposicidon del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.
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AT especto torviene resaltar que si bien la parte Recurrente en el asunto que nos
ocupa no sefiald un nombre que nos permita asegurar su identidad, la realidad es
que ello no genera la improcedibilidad de los recursos de revision pues el articulo 15
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios prevé que toda persona tendra acceso a la informacién sin
discriminacién por motivo alguno, ello aunado a que el articulo 155 que lista los
requisitos que deben contener las solicitudes de acceso a la informacion, refiere en
su penultimo parrafo la posibilidad de que aquellas puedan ser anénimas, con
nombre incompleto o seudénimo, sin que el Sujeto Obligado requiera informacién

adicional con relacién al nombre proporcionado por la solicitante.

Lo mismo ocurre para el formato electrénico por el cual se interponga el recurso de
revision, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia prevé en su fraccién II
que el recurso contendra el nombre del solicitante que recurre, lo cierto es que en su
ultimo parrafo dice que cuando el recurso se interponga de manera electrénica como

acontece en la especie no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.

Lo anterior en estricta congruencia con lo determinado en los articulos 6, Apartado
A, fraccion III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccién III, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
0 los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piblico; el
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derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. EI derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado.

(onsd
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, Ila
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informaciéon piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes puiblicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

III. Toda versona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

Robusteciendo lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:
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" "Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el

solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o0.,
apartado A, fraccion III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2% 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicién del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacién de la parte recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
o justificacion de su utilizacin, lo que contravendria lo estipulado por nuestra Carta

Magna.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucion Politica Federal, como la Constitucién Politica Local,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,

como lo es el derecho de acceso a la informacién publica, por una cuestién
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procedimental, que ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentaria en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 13 y 181, parrafo cuarto,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México
y Municipios, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
identificable de la parte solicitante, siguiendo entonces con el analisis del presente
recurso de revision y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad se
debe resolver el presente medio de impugnacion como si se hubiera interpuesto por
una persona fisica, en razén de no haber acreditado con documental fehaciente, la
constitucién de la supuesta persona moral, asi como tampoco haber referido

representante cierto que la hiciera identificable.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en los
expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacion solicitada y, de ser el caso, proceda ala

entrega de la misma.

Cuarto. Estudio del asunto. Previo al analisis del recurso de revisidn, es conveniente
seflalar que la parte solicitante requirié al Sujeto Obligado, le proporcionara

informacion consistente en lo siguiente:
De los servidores puiblicos adscritos a la Direccién de Administracion:

1. Recibos de ndmina de enero a mayo de dos mil diecinueve.

2. Constancias de no inhabilitacion.
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3. Certificado de antecedentes no penales.

4. Curriculum Vite.

Del analisis de las constancias que integran el expediente, se concluye que los
motivos de inconformidad vertidos por la parte Recurrente resultan fundados, en
razdn a que una vez presentada la solicitud de informacién, el Sujeto Obligado
omitio dar contestacién, por tal motivo, ante la falta de respuesta del Ayuntamiento

de Coyotepec, procede a la interposicién del recurso de revision.

Asi, admitido el presente recurso de revision, en términos del articulo 185 fraccion
II' de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, se integro el expediente y se puso a disposicién de las partes
para que en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho

resultara conveniente.

Al respecto el sujeto obligado, dentro del plazo sefialado en el pérrafo anterior,
remitié diversos documentos, en los que se advierten los recibos de némina de la
segunda quincena de enero a la primera quincena de julio del presente afio, la
constancia de no inhabilitacion, el informe de no antecedentes penales y el
curriculum vitae de diversos servidores publicos adscritos a la Direccidn de
Administracion del sujeto obligado, de los cuales tinicamente se pusieron a la vista

los tltimos, como se preciso en los antecedentes del presente recurso.

1 “Articulo 185. El Instituto resolverd el recurso de revisién conforme a lo siguiente: (...)

II. Admitido el recurso de revision, la o el Comisionado ponente debera integrar un expediente y ponerlo a disposicién de las
partes, para que, en un plazo méaximo de siete dias habiles, manifiesten lo que a su derecho convenga;”
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En este contexto, resulta importante sefialar que el derecho de acceso a informacién
publica, es un derecho humano, mismo que en términos del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda autoridad tiene la
obligacion de promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo, conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por
tal motivo se debe prevenir, investigar, sancionar y reparar toda violacién en los

términos que establezca la ley.

El derecho de acceso a la informacién ptblica implica que cualquier persona pueda
acceder y conocer la informacién contenida en los documentos que se encuentran en
posesion de los Sujetos Obligados, por consiguiente, el acceso a la informacion se
tendra por cumplido cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacién
requerida, o cuando realice su consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a
los articulos 3 fraccion XI, 4 y 166 parrafo primero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que en su parte

conducente sefialan lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

f:s)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico;

(...)

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
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solicitar informacién puiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podri ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a
la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

{ )

Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacién piiblica se tendrd por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o
cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.”

De ahi que se adelante que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el dnimo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién que le sean formuladas, de
entregar la informacion publica que obre en sus archivos como lo indica el articulo
12, segundo parrafo de la Ley en andlisis?; mas atn si la misma se trata de
informacién de interés ptblico, es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa

para la sociedad y no simplemente de interés individual y cuya divulgacién resulta

2 Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados s6lo proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado
en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones.
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util para que el ptblico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos

Obligados®.

Ahora bien, tomando en consideracion la materia de la solicitud, asi como la
informacion remitida por el sujeto obligado en la etapa de manifestaciones, resulta
oportuno mencionar que es evidente que no niega la existencia de la informacién
solicitada, por el contrario, se encuentra encaminado a atender la solicitud, por ello
proporciona documentos con el proposito de satisfacer los requerimientos de la
parte hoy Recurrente, por lo tanto, el estudio de la fuente obligacional en el caso
concreto se obvia, en razon de que dicho anadlisis se efectiia con la finalidad de
determinar si el Sujeto Obligado genera, administra o posee la informacién que le
fue requerida, y al existir la manifestacién de poseer la misma, a nada practico

llevaria el alcance del mismo.

En efecto, el hecho de que el sujeto obligado haya asumido contar con la informacién
publica solicitada, acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio de sus
funciones de derecho publicos, motivo por el cual se actualiza el supuesto previsto
en los articulos 12 y 24 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Piblica del Estado de México y Municipios*.

3 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: (...)

XXII. Informacién de interés publico: Se refiere a la informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual, cuya divulgacién resulta ttil para que el ptiblico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados...

4 Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven informacién putblica seran
responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado
en gque ésta se encuentre.
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De esta manera, se procede al an4lisis de la informacién proporcionada por el Sujeto
Obligado, y de ser el caso, de aquellos documentos que en el ejercicio de sus
atribuciones genera, posee o administra, que de manera enunciativa, mas no

limitativa, pudieran satisfacer la solicitud del Recurrente.

En este tenor, se menciona en primer lugar que no escapa de la éptica de este Organo
Garante, que la parte hoy recurrente solicitd se le proporcionara concretamente
informacion de los servidores ptiblicos adscritos a la Direcciéon de Administracién,
debiendo entenderse que requirié informacién de todos los servidores ptiblicos que
forman parte de la Direccién de Administracién atendiendo a su estructura orgénica,

con independencia del cargo que ostenten.

En tales consideraciones, este Organo Garante procedid a consultar la informacion
que sujeto obligado se encuentra constrefido a publicar en el portal de Informacién
Publica de Oficio Mexiquense, IPOMEX, en cumplimiento de la obligaciéon de

transparencia de oficio establecida en el articulo 92 fraccién II5 de la Ley de

La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn cumplir con las siguientes
obligaciones, segtin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

(.

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus
atribuciones.

® Articulo 92. Los sujetos obligados deberén poner a disposicién del publico de manera permanente y actualizada de forma
sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u

objeto social, segtin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién se
sefialan:

IL. Su estructura orgénica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la estructura, las atribuciones y
responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos
obligados, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;
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Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, donde

pudo localizarse el organigrama® del sujeto obligado, observando, respecto de la

Direccion de Administracién, lo siguiente:

De la imagen anterior se desprende que la informacion susceptible de ser entregada
-de ser el caso-, por parte del sujeto obligado con la finalidad de satisfacer el derecho
de acceso de la parte solicitante, corresponde a la generada respecto de los servidores
publicos que se encontraban adscritos al treinta de mayo de dos mil diecinueve, a la

Direccion de Administracidn, asi como en sus Jefaturas.

¢ Consultable en: https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/COYOTEPEC/art_92_ii_b/1.web
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n este tenor, se menciona que, con base en el contenido de la obligaciéon de
transparencia comtin sefialada en el articulo 92 fraccion VIII de la Ley de la Materia,
relativa a la remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos, pudo
advertirse que la informacién remitida en la etapa de manifestaciones se envid
incompleta, en virtud de que remitié en informacion respecto de 5 servidores publicos
y conformidad con la informaciéon del portal IPOMEX, la Direccién de
Administracion cuenta con 3 servidores publicos, la Jefatura de Recursos Humanos
con 2 servidores publicos, las Jefaturas de Adquisiciones, Sistemas, Parque vehicular

y Logistica con 6 servidores ptblicos, haciendo un total de 29 servidores ptblicos

adscritos, como se aprecia a continuacion:

W JEFATURADE RECURSOS HUMANOS (2)@> ¥
W JEFATURADE ADQUISICIONES (6)<@> ¥
% JEFATURADE SISTEMAS (6)@> ¥

m¢ JEFATURA DE PARQUE VEHICULAR (6<@> 4

¢ JEFATURADE LOGISTICA (8)<3> 4

Por otro lado, respecto del punto 1 de la solicitud, el sujeto obligado remitié cinco
recibos de ndémina pertenecientes al el Director de Administracién, el Jefe de
Recursos Humanos, dos Asesoras A y una Auxiliar Administrativa A,
evidenciandose con esto que el Sujeto Obligado asume que genera, administra y
posee la informacion materia del requerimiento, sin embargo, estos no se hicieron

del conocimiento de la parte hoy recurrente, pues ademas de estar incompletos,
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faltan los correspondientes a la primera quincena del mes de enero, de acuerdo al

periodo que fue requerida la informacion, y se remitieron en una incorrecta version
publica, aunado al hecho de que no se adjuntd el acuerdo del Comité de

Transparencia que sustentara la version publica.

Se afirma lo anterior, en virtud de que si bien el sujeto obligado test6 datos que por
su naturaleza son considerados de caracter confidencial, tales como el niitmero de
trabajador, clave tnica de registro de poblacién, niimero de seguro social y cdédigo
QR, no escapa de la dptica de este Instituto que también se testaron datos que no
actualizan propiamente dicho supuesto de clasificacién, concretamente el
departamento, monto de algunos conceptos de percepciones y deducciones, monto
total de percepciones, moto neto pagado, monto total en efectivo, monto total de
deducciones, folio fiscal, fecha y hora de certificacion, nimero de serie del CDS del
SAT, forma de pago, lugar de emision, nimero de serie del CDS del emisor, serie y
folio interno, monto total otros pagos, monto otros pagos, monto de subsidio
efectivamente pagado al trabajador, sello digital del contribuyente emisor, sello

digital del SAT y cadena original del complemento de certificacion digital del SAT.

Con base en lo anterior, se determind que los recibos de nomina, al no cumplir con

las formalidades que la ley impone, no eran susceptibles de ser puestos a la vista,

En este contexto, resulta oportuno referir que si bien se coincide en con la
clasificacion de la informacion relativa a la clave tinica de registro de poblacion, el
numero del seguro social, el nimero del registro federal de contribuyentes y el
cédigo QR, en virtud de que el conocimiento de dichos datos al pertenecer solamente

a los titulares de los mimos, no abonan en nada a la transparencia y rendicion de
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7 cuentgls,maxmle que de conformidad con Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios asi como con la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de
México y Municipios, es considerado un dato personal toda la informacién
concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable,
establecida en cualquier formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas
y bases de datos. Se considerara que una persona es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

documento informativo fisico o electrénico’.

Sin embargo, respecto del departamento, monto de algunos conceptos de
percepciones y deducciones, monto total de percepciones, moto neto pagado, monto
total en efectivo, monto total de deducciones, folio fiscal, fecha y hora de
certificacion, nimero de serie del CDS del SAT, forma de pago, lugar de emision,
namero de serie del CDS del emisor, serie y folio interno, monto total otros pagos,
monto otros pagos, monto de subsidio efectivamente pagado al trabajador, sello
digital del contribuyente emisor, sello digital del SAT y cadena original del
complemento de certificacion digital del SAT, es importante sefialar que dichos
datos no debieron clasificarse como confidenciales, lo anterior es asi, toda vez que
no se encuentran relacionados con informacién de particulares, sino méas bien de un

ente publico.

A efecto de esclarecer lo anterior, se menciona de manera enunciativa mas no

limitativa que de conformidad con la regla 2.7.1.7 de Resolucién Misceldnea Fiscal para

7 Fraccion XI del articulo 4 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.
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2019 para los efectos del articulo 29 segundo parrafo fraccion V del Cédigo Fiscal

de la Federacidn, las representaciones impresas del Comprobante Fiscal Digital por
Internet o CFDI, deben cumplir con los requisitos sefialados en el articulo 29-A del

Codigo Fiscal de la Federacion, y contener lo siguiente:

I. Codigo de barras generado conforme a la especificacion técnica que se establece
en el rubro I.D del Anexo 20 o el niimero de folio fiscal del comprobante.

II. Niimero de serie del CSD del emisor y del SAT, que establecen los rubros
I.A y III.B del Anexo 20.

III. La leyenda: “Este documento es una representacion impresa de un CFDI”

IV. Fecha y hora de emision y de certificacion del CFDI en adicion a lo sefialado
en el articulo 29- A, fraccién III del CFF.

V. Cadena original del complemento de certificacion digital del SAT.

VI. Tratindose de las representaciones impresas del CFDI que amparen
retenciones e informacion de pagos emitidos conforme a lo dispuesto en la regla
2.7.5.4., adicional a lo anteriormente sefialado deberan incluir:

a) Los datos que establece el Amnexo 20, apartado II.A., asi como los
correspondientes a los complementos que incorpore.

b) EI cédigo de barras generado conforme a la especificacién técnica establecida
en el Anexo 20, rubro I1.D.

VII. Tratandose de las representaciones impresas de un CFDI emitidas conforme
a lo dispuesto en la regla 2.7.2.14., y la Seccion 2.7.3., se deberd estar a lo
siguiente:

a) Espacio para registrar la firma autégrafa de la persona que emite el CFDI.

b) Respecto a lo sefialado en la fraccion II de esta regla, se incluird el niimero de
serie de CESD del proveedor de certificacion de CFDI o del SAT segiin
corresponda en sustitucion del niimero de CSD del emisor.

VIII. Tratindose de las representaciones impresas del CFDI por pagos realizados
conforme a lo dispuesto en la regla 2.7.1.35., adicional a lo sefialado en las
fracciones anteriores de esta regla, deberdn incluir la totalidad de los datos
contenidos en el complemento para pagos.

El archivo electrénico que en su caso genere la representacion impresa deberd
estar en formato electrénico PDF o algiin otro similar que permita su impresion.
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Lo establecido en esta regla no serd aplicable a la representacién impresa del CFDI
que se expida a través de “Mis cuentas”.

Asimismo, de conformidad con el Anexo 20 de la Segunda Resolucién de
modificaciones a la Resolucién Misceldnea Fiscal, los elementos utilizados en la
generacion de sellos digitales son la cadena original del elemento a sellar, el certificado
de sello digital y su correspondiente clave privada, los algoritmos de criptografia de clave
publica para firma electronica avanzada, y las especificaciones de conversion de la firma

avanzada a base 64.

Para la generacion de sellos digitales se utiliza criptografia de clave ptblica aplicada
a una cadena original, que se basa en la generacién de una pareja de nimeros muy
grandes relacionados entre si, de tal manera que una operacién de encripcién sobre
un mensaje tomando como clave de encripcion a uno de los dos niimeros, produce
un mensaje alterado en su significado que solo puede ser devuelto a su estado
original mediante la operacién de desencripcién correspondiente tomando como

clave de desencripcién al otro niimero de la pareja.

Uno de estos dos nimeros, expresado en una estructura de datos que contiene un
modulo y un exponente, se conserva secreta y se le denomina "clave privada’,
mientras que el otro ntmero Illamado "clave publica", en formato binario y
acompafiado de informacion de identificacién del emisor, ademds de una
calificacion de validez por parte de un tercero confiable, se incorpora a un archivo
denominado "certificado de firma electrénica avanzada" o "certificado para sellos

digitales" en adelante Certificado.
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El Certificado puede distribuirse libremente para efectos de intercambio seguro de
informacion y para ofrecer pruebas de autoria de archivos electrénicos o
confirmacion de estar de acuerdo con su contenido, ambos mediante el proceso
denominado "firmado electronico avanzado”, que consiste en una caracteristica
observable de un mensaje, verificable por cualquiera con acceso al certificado digital

del emisor, que sirve para implementar servicios de seguridad para garantizar:

e La integridad (facilidad para detectar si un mensaje firmado ha sido
alterado),

e La autenticidad,

e Certidumbre de origen (facilidad para determinar qué persona es el autor
de la firma que valida el contenido del mensaje) y

e No repudiacién del mensaje firmado (capacidad de impedir que el autor de
la firma niegue haber firmado el mensaje).

Estos servicios de seguridad proporcionan las siguientes caracteristicas a un mensaje

con firma electrénica avanzada:

- Es infalsificable.
- La firma electrénica avanzada no es reciclable (es tinica por mensaje).
- Un mensaje con firma electrénica avanzada alterado, es detectable.

- Un mensaje con firma electrénica avanzada, no puede ser repudiado.

Los certificados de sello digital se generan de manera idéntica a los certificados de
e.firma y al igual que las firmas electrénicas avanzadas el proposito del sello digital
es emitir comprobantes fiscales con autenticidad, integridad, verificables y no
repudiables por el emisor. Para ello basta tener acceso al mensaje original o cadena

original, al sello digital y al certificado de sello digital del emisor.
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constituyen elementos requeridos para la emisiéon de los comprobantes fiscales

digitales por internet, siendo el niimero de serie del certificado del CSD el atributo
requerido para expresar el nimero de serie del certificado de sello digital que
ampara al comprobante, de acuerdo con el acuse correspondiente a 20 posiciones
otorgado por el sistema del SAT, el folio fiscal referido como el UUID es un atributo
requerido para expresar los 36 caracteres del folio fiscal de la transaccién de
timbrado conforme al estandar RFC 4122, el niimero certificado SAT el atributo
requerido para expresar el numero de serie del certificado del SAT usado para
generar el sello digital del Timbre Fiscal Digital, el sello digital del CFD el atributo
requerido para contener el sello digital del comprobante fiscal o comprobante de
retenciones que se ha timbrado, sello que debe ser expresado como una cadena de
texto en formato Base 64, el sello del SAT el atributo requerido para contener el sello
digital del Timbre Fiscal Digital, que debe ser expresado como una cadena de texto
en formato Base 64, y finalmente la cadena original, es la secuencia de datos

formulada con la informacién contenida dentro del timbre fiscal digital del SAT.

Con base en lo expuesto, se reitera que los datos sefialados, no pueden ser
considerados como confidenciales, en virtud de que los mismos no se encuentran
relacionados con informacién de particulares, sino mas bien de entes publicos, es
decir, el Servicio de Administracién Tributaria y el contribuyente, que en el caso
concreto es el Ayuntamiento de Coyotepec, motivo por el cual, no es procedente la

version publica en la que estos datos se testaron.

Por cuanto hace al numero de empleado, debe precisarse que este constituye un

codigo, en virtud del cual, los trabajadores pueden acceder a un sistema de datos o
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informacion de la dependencia o entidad a la que pertenecen, a fin de presentar

consultas relacionadas con su situacion laboral particular, siendo un ntimero tinico,

permanente e intransferible que se asigna para llevar un registro de los trabajadores®.

Bajo esos argumentos, se entenderia que la informacion relativa al nimero de
empleado constituye informacion confidencial al tratarse de un numero de
identificacién personal a través del cual se puede consultar la situacién laboral
personal, empero el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos (IFAI) se ha pronunciado sobre su publicidad, a través del

criterio 03-14, que indica lo siguiente:

“Niimero de empleado, o su equivalente, si se integra con datos
personales del trabajador o permite acceder a éstos sin necesidad de
una contraseiia, constituye informacion confidencial. El niimero de
empleado, con independencia del nombre que reciba, constituye un
instrumento de control interno que permite a las dependencias y entidades
identificar a sus trabajadores, y a éstos les facilita la realizacion de gestiones
en su cardcter de empleado. En este sentido, cuando el niimero de empleado, o
su equivalente, se integra con datos personales de los trabajadores; o funciona
como una clave de acceso que no requiere adicionalmente de una contraseria
para ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales, procede su
clasificacién en términos de lo previsto en el articulo 18, fraccién 1I de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental,
en relacion con el articulo 3, fraccion II de ese mismo ordenamiento. Sin
embargo, cuando el niimero de empleado es un elemento que requiere de una
contrasefia para acceder a sistemas de datos o su conformacién no revela datos
personales, no reviste el cardcter de confidencial, ya que por si solo no permite
el acceso a los datos personales de los servidores puiblicos.”

En atencioén al criterio de interpretacién, se advierten dos supuestos para catalogar

la informacion concerniente al nimero de empleado o equivalente, el primero es

8 Resolucién RRA2431/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales.
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considerar 1é”iﬁfbrmacién como confidencial, siempre y cuando se integre con datos
personales o que permita acceder a ellos sin necesidad de alguna contrasefia, y el
segundo supuesto es considerar que la informacién es susceptible de entregarse
siempre que requiera una contrasefia para acceder a los datos personales o cuando
su conformacion no revele los mismos, por consiguiente, en el caso concreto, el
Sujeto Obligado debera acatar lo establecido y de ser procedente, entregard el
numero de empleado o equivalente de los servidores publicos materia de la

solicitud, o en su caso, los clasificara como informacién confidencial, a través del

Acuerdo emitido por su Comité de Transparencia conforme a la Ley de la Materia.

En esta virtud, el sujeto obligado debera proporcionar, previa busqueda exhaustiva y
razonable, los recibos de ndmina en version publica de conformidad con el
considerando siguiente, de todos los servidores publicos adscritos a la Direccién de
Administracién, de la primera quincena de enero a la segunda quincena de mayo del

presente ano.

En lo concerniente al requerimiento niimero 2, el sujeto obligado remitié la constancia
de no Inhabilitacion, el los servidores ptiblicos que ostentan el cargo de Director de

Administracion, Jefe de Recursos Humanos y una Asesora A.

Al respecto se menciona que de conformidad con el articulo 47 fraccién X de la Ley del
Trabajo para los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios, citado con antelacién, uno
de los requisitos para ser servidor publico consiste en no estar inhabilitado para el

ejercicio del servicio puiblico, a saber:

“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:
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X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio piiblico”

Derivado de lo anterior, toma relevancia lo previsto en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, al disponer que todos los entes
publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas
que permitan el adecuado funcionamiento de la Administraciéon Publica Estatal o
municipal, por lo que, los servidores publicos sin perjuicio de sus derechos y
obligaciones laborales deberan observar en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendiciéon de cuentas, eficacia y

eficiencia que rigen el servicio publico.

Cuando se determine que los actos u omisiones de los servidores publicos incurren
en la comision de faltas administrativas graves o no graves, se debera substanciar el
procedimiento en cuanto a las falta graves, para que el Tribunal de Justicia
Administrativa sea quien imponga la sancién que corresponda’, en el entendido de
que incurren en falta administrativa no grave, el servidor ptblico que con sus actos

u omisiones, incumpla o transgreda las obligaciones previstas en el articulo 50 y 51

de la Ley en analisis.

Mientras que el diverso 52, prevé que para efectos de la Ley, se consideran faltas
administrativas graves de los servidores publicos, el cohecho, peculado, desvio de
recursos publicos, la utilizacién indebida de informacién, el abuso de funciones,

cometer o tolerar conductas de hostigamiento y acoso sexual, actuar bajo conflicto

? Cfr. Articulo 14 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios
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de interés, la contratacion indebida, el enriquecimiento oculto u ocultamiento de

conflicto de interés, trafico de influencias, encubrimiento, desacato y la obstruccién

de la Justicia.

Conforme a lo prescrito en el Titulo Cuarto, del Libro Primero, denominado “De las
Sanciones”, de nuestra Ley en estudio, tenemos las sanciones por faltas
administrativas no graves y graves, entre las que hay que destacar, lo que es de

nuestro interés:

“Articulo 79. En los casos de responsabilidades administrativas distintas a las
que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa, la Secretaria de la
Contraloria o los 6rganos internos de control impondrin las sanciones
administrativas siguientes:

s )

IV. Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en
el servicio publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas, por un periodo no menor de tres meses ni mayor de
un afo. ..

Articulo 82. Las sanciones administrativas por la comisién de faltas
administrativas graves que imponga el Tribunal de Justicia Administrativa a los
servidores publicos, derivadas de los procedimientos correspondientes,
consistirdn en:

)

IV. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en
el servicio publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras piiblicas:

a) Por un periodo no menor de un afio ni mayor a diez afios, si el monto de
la afectacion de la falta administrativa grave no excede de doscientas veces
el valor diario de la unidad de medida y actualizacién.

b) Por un periodo no menor a diez afios ni mayor a veinte afios, si el monto
de la afectacion excede de doscientas veces el valor diario de la unidad de
medida y actualizacion.
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Cuando no se causen dafios o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno,
se podran imponer de tres meses a un afio de inhabilitacién...”

Disposiciones que reconocen la inhabilitacién de los servidores publicos, para
desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico, derivado de la
comision de faltas administrativas graves o no graves, sancion que en todo caso,
debera quedar inscrita en el sistema estatal de servidores publicos y particulares
sancionados de la Plataforma Digital Estatal prevista en la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de México y Municipios. Siendo una obligacion de los
entes publicos, previo al nombramiento, designacién o contratacion de quienes
pretendan ingresar al servicio publico, consultar los sistemas nacional, estatal y
municipal de servidores publicos y particulares sancionados de la plataforma
digital nacional y estatal, con el fin de verificar si existen inhabilitaciones de dichas

personas, de no existir se expedira la constancia correspondiente '°.

En tales consideraciones, al formar parte de los requisitos necesarios para ingresar
al servicio ptblico, y tener el Ayuntamiento de Coyotepec la obligacion de integrar
dichos expedientes correspondientes, en términos del articulo 98 fraccion XVII de la
Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado de México, que es del tenor literal

siguiente:
“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas:

XVII. Integrar los expedientes de los servidores piiblicos y proporcionar las
constancias que éstos soliciten para el tramite de los asuntos de su interés en los
términos que sefialen los ordenamientos respectivos.”

10 Cfr. Articulo 28 parrafo cuarto Ibidem.
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Conbase Sgg’:‘lﬂ;wanterior, se deduce que el documento que haga constar que los
servidores publicos no estan inhabilitados para el ejercicio del servicio publico, debe
obrar en los archivos del sujeto obligado, por lo tanto, es informacion susceptible de
ser entregada a la parte hoy recurrente, de ser necesario en versién ptiblica de
conformidad con el considerando siguiente, actualizada al treinta de mayo de dos

mil diecinueve.

Tocante al punto 3, relativo al certificado de no antecedentes penales, se menciona
que este es un documento expedido por la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Meéxico a través del Instituto de Servicios Periciales, que permite acreditar si una
persona ha sido condenada o no por sentencia firme dictada por los 6rganos
jurisdiccionales competentes, la cual se expide, cuando se requiera para tramites de
caracter personal cuando las disposiciones legales establezcan como requisito la
acreditacion por parte del interesado de no haber cometido delito alguno o que no
tiene antecedentes penales, con la finalidad de desempefiar un empleo, cargo o

comision en el servicio publico.

El procedimiento para su expediciéon se encuentra regulado en el ACUERDO
NUMERO 14/2011, DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
DE MEXICO, POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS SUPUESTOS Y LINEAMIENTOS
PARA LA EXPEDICION DE INFORMES Y CERTIFICADOS DE NO
ANTECEDENTES PENALES, mismo que en su parte conducente sefiala lo siguiente:
“CUARTO. Para efectos de este Acuerdo, son antecedentes penales aquellos
registros de, identificacion personal sobre sujetos que hubieren sido condenados
por autoridad judicial competente a una pena o medida de sequridad, mediante

resolucion que haya causado ejecutoria, en los términos a que hace referencia el
Libro Primero. Titulo Tercero del Cédigo Penal del Estado de México.
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QUINTO. El Instituto da Servicios Periciales expedird el Certificado de No

Antecedentes Penales iinicamente cuando:

I. Las disposiciones legales establezcan como requisito para
desempeiiar un empleo, cargo o comision en el servicio piblico, la
acreditacién por parte del interesado de no haber cometido delito alguno o que
carece de antecedentes penales. El interesado deberd especificar el empleo, cargo
0 comision de que se trate, asi como el fundamento legal que establezca el
requisito correspondiente, en los términos que sefiale el Formato respectivo;

II. Sea solicitado para acreditar el cumplimiento de requisitos de
ingreso o permanencia en instituciones de seguridad piiblica. El
interesado deberd especificar la institucion de seguridad piblica a la que
pretende ingresar o en la que se encuentre prestando sus servicios, segiin sea el
caso;

III. Sea solicitado para ingresar a instituciones prestadoras de servicios
de seguridad privada, respecto de los cargos o empleos en que !a ley disponga
expresamente este requisito. El interesado deberd especificar el nombre,
denominacién o razén social! de la empresa de que se trate, en términos del
Formato respectivo;

IV. Sea requerido de manera fundada y motivada por autoridades
administrativas o jurisdiccionales, asi como por organismos puiblicos
protectores de los derechos humanos y autoridades en materia electoral y

V. En los demds casos que expresamente estén seitalados por las leyes,
debiendo el interesado sefialar la disposicion y ordenamiento legal
aplicable.

El Director General del Instituto de Servicios Periciales del Estado de Meéxico,
solo en casos extraordinarios, podra autorizar que sr expida el Certificado de No
Antecedentes Penales en supuestos distintos a los sefialados en las fracciones
anteriores.

SEPTIMO. Para la expedicion del Certificado de No Antecedentes Penales,
el Instituto de Servicios Periciales deberd recabar constancia del pago de derechos
respectivo, copia de identificacién oficial, fotografias y huellas dactilares del
interesado, conforme a la normatividad aplicable. Para el tramite respectivo, el
interesado debera:

Realizar el pago de derechos por la expedicion del Certificado de No Antecedentes
Penales de la forma que a continuacion se indica:
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“a. Ingresar a la pdgina electrénica www.edomex.gob.mx: Hacer "click en el
botén "Portal de Servicios al Contribuyente, Pagos Electrénicos”;

b. Hacer “click” en el boton “Derechos” y a continuacién en "No Antecedentes
Penales”; Llenar el "Formulario de Pago Estatal Procuraduria”, e. imprimir el
formulario y acudir a realizar el pago en cualquiera de las instituciones
bancarias sefialadas en el mismo.

c. Hecho el pago de derechos, ingresar a la  pigQina
www.eciornex.dob.mx/pgiern y proceder como sigue: Hacer “click” en el botén
"Expedicion de Certificado de No Antecedentes Penales” y llenar el Formato
correspondiente; dar “click” en el botén "Siguiente” y aparecerd un
comprobante de registro en linea, generando una clave del tramite un niimero
de folio, el cual deberd imprimirse., el interesado se podri presentar en las
oficinas del Instituto de Servicios Periciales de su eleccion, en dias habiles, en
un horario de 09:00 a 18:00 horas, exhibiendo el comprobante de registro en
linea.

OCTAVO. El Instituto de Servicios Periciales expedird un Informe, a
través de medios electrénicos, cuyo tramite serd gratuito. Para tal efecto, el
interesado deberd ingresar a la pdgina electrénica www.edomex.gob.mx/pcliem y
realizar lo siquiente:

1. Llenar el Formato con los siguientes datos:

Nombre;

Apellido Paterno;

Apellido Materno;

Fecha de Nacimiento (dd/mm/aaaa):

Registro Federal de Contribuyentes (RFC);
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP);
Nilmero de folio de la identificacién:

Teléfono fijo y movil;

Correo Electrénico,

SR F0 TR S RN SR

J. Domiicilio, que contendrd: Calle, nilmero exterior, niimero interior,
Colonia, Cédigo Postal y Municipio dentro del Estado de México.

k. Adjuntar archivo que contenga la imagen de alguno de los documentos de
identificacién solicitados por el Sistema, y que seran: Credencial de elector
expedida por el Instituto Federal Electoral, Licencia de conducir, Cartilla del
Servicio Militar y Pasaporte expedido por la Secretaria de Relaciones
Exteriores de la Federacion.
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2. Dar “click” en el rubro "enviar”. El Sistema generard un folio y niimero
de tramite, el cual podrd ser consultado en la pagina de Internet de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México por el plazo de treinta
dias naturales, a partir de la generacion de la respuesta.”

NOVENO. El Informe serd emitido iinicamente en relacion con los datos
proporcionados por el interesado en el Formato a que se refiere la fraccion I
del articulo anterior, y su utilizacién serd estricta responsabilidad del usuario. EI
Informe se limitard a sefialar que, conforme a los datos proporcionados,
la persona de que se trate, no cuenta con antecedentes penales, sin hacer
mayor precision sobre los expedientes o registros correspondientes, o bien, que
podrd presentarse en las oficinas del Instituto de Servicios Periciales para realizar
las aclaraciones respectivas y en su caso, solicitar las rectificaciones y
cancelaciones a que haya lugar, en términos de las disposiciones legales
aplicables.”

De lo anterior se desprende que el certificado no antecedentes penales se expide
tinicamente bajo los supuestos sefialados en el numeral quinto de los Lineamientos
en cita, previo pago de derechos, asimismo, el Instituto de Servicios Periciales podra
expedir un Informe de no antecedentes penales de forma gratuita, mismo que se
limitara a sefialar que, conforme a los datos proporcionados, la persona de que se
trate, no cuenta con antecedentes penales, sin hacer mayor precisién sobre los
expedientes o registros correspondientes, o bien, que podra presentarse en las
oficinas del Instituto de Servicios Periciales para realizar las aclaraciones respectivas
y en su caso, solicitar las rectificaciones y cancelaciones a que haya lugar, en

términos de las disposiciones legales aplicables.

Asimismo, como ha quedado evidenciado, para expedir el certificado o el informe
de no antecedentes penales respectivo, el Instituto de Servicios Periciales recabara
los datos personales del interesado, de lo que resulta evidente que el documento
multireferido contiene datos que resultan de caracter confidencial en términos de lo

dispuesto en el articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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~ Informacion Piiblica del Estado de Meéxico y Municipios, asi como en el articulo 4,

fracciones XI 'y XII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En tales consideraciones, se puede argumentar que, si bien el certificado o el informe
de no antecedentes penales es un documento ptiblico al ser emitido por un servidor
publico dotado de atribuciones para tal efecto, no se debe perder de vista que de
acuerdo con lo establecido por el articulo 116 de la Ley General de Trasparencia y el
articulo 143 de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, debe ser clasificado, por regla general, como informacién

confidencial, por tanto, no seria procedente ordenar su entrega.

No obstante de lo anterior, en el caso concreto, el particular solicita le sea
proporcionada informacion de los servidores publicos adscritos a la Direccidn de
Administracion, area que de conformidad con sus facultades conferidas, tiene a su
cargo el control y distribucién de los recursos materiales, que son necesarios para el
funcionamiento de las areas que conforman la estructura organica del sujeto
obligado, motivo por el cual su publicidad darfa certeza al particular del
cumplimiento de los requisitos establecidos para ostentar sus cargos, comprobando
que estos acreditaron al momento de su incorporacién al servicio publico, que no
cuentan con antecedentes penales que pudieran comprometer su desempefio en las

cuestiones patrimoniales del municipio.

En tales consideraciones, se justifica ordenar la entrega, en versién ptblica de
conformidad con el considerando siguiente, de los certificados o informes de no
antecedentes penales de los servidores publicos adscritos a la Direcciéon de

Administracion, seglin obren en sus archivos, toda vez que como se refirid en lineas
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anteriores la emision de los certificados de no antecedentes penales esta
condicionada en el numeral quinto de los Lineamientos, debiendo el interesado
acreditar ante el Director General del Instituto de Servicios Periciales el fundamento
legal que establezca de manera fehaciente este documento como requisito, asi como
especificar el nombre de la institucion que se lo solicita, no asi respecto del Informe
de no antecedentes penales, por tanto, con la entrega de uno u otro, se tendra pro

atendido el derecho de acceso del particular.

Asimismo, si bien, el sujeto obligado en la etapa de manifestaciones, remitio tres
informes de no antecedentes penales, debe recordarse que no remitio el acuerdo del
Comité de Transparencia que sustentara la version ptiblica, motivo por el cual, estos
no se hicieron del conocimiento del particular, siendo procedente en consecuencia

ordenar nuevamente la entrega de estos.

Siguiendo con el analisis de los requerimientos hechos por el recurrente, con
relacion al curriculum vite de los servidores ptblicos adscritos a la Direccién de
Administracion, el sujeto obligado remiti6é tinicamente los correspondientes al Jefe
de Recursos Humanos, las Asesoras A y la Auxiliar Administrativo A, documentos
que se hicieron del conocimiento de la parte hoy recurrente, en virtud de ser los
documentos ideales para atender la materia del requerimiento, no obstante, como
se menciond en lineas anteriores, no puede tenerse por colmado este punto en
virtud de que no se remitio6 la informacién de todos los servidores publicos del area

referida.

En este sentido, es oportuno sefialar que la informacion solicitada, es de caracter

publico de conformidad con el criterio 03/2009, emitido por el entonces Instituto
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%Fedei:éﬁ'(Cdewi‘?c::‘éé’so a la Informacion y Proteccidon de Datos (IFAI), ahora Instituto
Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales (INAI), que establece que una de las formas en que los ciudadanos
puedan evaluar las aptitudes de los servidores ptiblicos para desempefiar el cargo
publico que les ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos
contenidos en los curriculos, o bien en las solicitudes de empleo, el cual, para mayor

ilustracion se transcribe a continuacion:

“Curriculum Vitae de servidores piiblicos. Es obligacion de los sujetos
obligados otorgar acceso a versiones piiblicas de los mismos ante una
solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4,
fraccién 1V, es favorecer la rendicion de cuentas a las personas, de manera que
puedan valorar el desemperiio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum
vitae se describe informacion de una persona relacionada con su formacion
académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos biogrificos, entre
otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion ~ Publica Gubernamental, 'y en consecuencia, representan
informacion confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccién
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, tratandose del curriculum vitae de un servidor publico, una de
las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desemperiar
el cargo puiblico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos
datos de los ahi contenidos.

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor
publico susceptibles de hacerse del conocimiento piiblico, ante una solicitud de
acceso, se encuentran los relativos a su trayectoria académica,
profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten su capacidad,
habilidades o pericia para ocupar el cargo piiblico.”

Del cual se advierte que si bien en el curriculum vitae se describe informacién de

una persona relacionada con su formacién académica, trayectoria profesional y
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Instituto de Transparencl
Proteccién do Datos Person

de servidores ptblicos, el conocimiento de los mismos por los gobernados contribuye
a la evaluacion de sus aptitudes de acuerdo a su nivel profesional y laboral, para el
desempefio de sus funciones en el cargo que ostenten, razén que resulta suficiente
para que sean de conocimiento publico, por lo tanto es procedente ordenar la entrega
de dichas documentales, en versién ptblica por los datos personales susceptibles de

ser testados, de conformidad con el considerando siguiente.

Ahora bien, es importante mencionar que es una obligacién de transparencia que el
sujeto obligado ponga a disposiciéon del publico en su portal IPOMEX la
informacion curricular de sus servidores publicos, ello con la finalidad de enaltecer
los principios de maxima publicidad, transparencia y certeza, como lo estipula el
articulo 92 fraccion XXI de la Ley de la materia, que es del tenor literal siguiente:
“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del puiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,

funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXI. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones
administrativas de que haya sido objeto;”

Como se aprecia en el dispositivo legal referido, los sujetos obligados estan
constrefiidos a tener la informacién curricular desde el nivel de jefe de
departamento o equivalente hasta el titular del sujeto obligado, no obstante, si bien

es cierto que no existe un formato preestablecido para cumplir con dicha obligacion,
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”as‘focbr‘rfofV(i:igfilosﬂicién legal que ordene de manera expresa que el sujeto obligado,
deba contar en sus archivos con un documento denominado “curriculum vitae” de
sus servidores publicos, también lo es que para el desempefio de un empleo, cargo
0 comision en el servicié publico si es requisito, entre otros, presentar una solicitud
del empleo, como se desprende del articulo 47 fraccion I de la Ley del Trabajo para los

Servidores Piiblicos del Estado y Municipios, que a la letra sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion
publica o dependencia correspondiente.”

Asf, la solicitud de empleo es el documento en el que se localiza informacidn relativa
a los datos personales, formacién académica, formacién extra académica,
experiencia profesional, y habitos personales; informacién que resulta coincidente

con la que es asentada en un curriculum vite.

De manera que, si el sujeto obligado no cuenta en sus archivos con el curriculum
vitae de los servidores ptiblicos adscritos a la Direccién de Administarcién, debera
contar con la solicitud de empleo, en razén de que se trata de documentos que se
encuentran en su posesion derivado de su facultad para establecer relaciones de
trabajo, y que resulta ser el documento idéneo para satisfacer la solicitud planteada,
de acuerdo a sus caracteristicas, por lo tanto es procedente ordenar su entrega en

los términos del considerando siguiente.

Bajo los argumentos expuestos, se puede concluir que la informacién de mérito fue
generada en ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado por lo que resulta

procedente ordenar la entrega de los recibos de némina de la primera quincena de
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enero a la segunda quincena de mayo, los documentos en los que conste la
constancia de no inhabilitacién de todos los servidores ptblicos adscritos a la
Direcciéon de Administracidon, al treinta de mayo de dos mil diecinueve, el
curriculum vitae o el documento analogo de los servidores putblicos faltantes, asi
como el acuerdo del Comité de Transparencia debidamente fundado y motivado
que clasifique como informacién confidencial en su totalidad, el certificado de no
antecedentes penales servidores publicos adscritos a la Direccién de
Administracion, de conformidad con los articulos 3 fracciones XI, XII 4, 12 y 24
ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, anteriormente citados.

Asimismo, es importante sefialar que el derecho de acceso a la informacién no es
absoluto, si no que el mismo se encuentra limitado por el derecho a la proteccion de
los datos personales, derecho por el que también procura este Instituto, por lo que
consecuentemente los datos que deban ser clasificados en la informacién ordenada,
deberan ser entregados en versién ptblica, de conformidad con el siguiente

considerando.

Finalmente, toda vez que el presente recurso de revision tuvo como origen la falta
de respuesta por parte del Sujeto Obligado en el plazo que tienen los Sujetos
Obligados para atender las solicitudes de informacion que les son formuladas, segiin
lo establecido en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios; en observancia de lo sefialado en el
articulo 222, fraccién II de la misma Ley, el Pleno de este Organo Garante y de

conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita, ordena se de vista al Titular de la
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a Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que

en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

QUINTO. Version Publica. Como fue debidamente apuntado, el Sujeto
Obligado debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacién; sin embargo, dada
la naturaleza de la informacién de la cual se ordena su entrega, pudieran
encontrarse documentos que contengan datos personales, motivo por el cual es
dable sefialar que la entrega de la informacion debera ser en version publica atento

a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacién ptblica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de

cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores putblicos.

Al respecto, los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI, XXXII y XLV; 6, 49 fraccién VIII,
91,137, 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)
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X. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada

o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;

(...)

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

fasel

XXXII. Protecciéon de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

(...)

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdan proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siquientes atribuciones:
(...)

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

(...)

Articulo 91. El acceso a la informacién publica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)
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“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion puiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdin elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hard la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién publica del Recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccién XII del articulo 4
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesién de Sujeto Obligados del

Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Pagina 42 de 60



Recurso de Revision: ~ 05814/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Al respecto es de sefialar que la clasificacion de la informacion no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decisiéon que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccién X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacién...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores pitblicos habilitados tendrdin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y arqumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informacidon es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificaciéon de la informacién, para que luego

ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
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de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste tltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, cuyo

contenido es de la literalidad siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento logico en el que demuestre que
la informacién se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento l6gico con el que se demuestre que la
informacion que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipotesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado
es formalmente una versién publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version publica de la documentacién entregada se estarfa violentando el derecho de

acceso a la informacion de la solicitante.

En el caso especifico, los recibos de ndmina, la constancia de no inhabilitacién y el
curriculum vite o documento analogo, si bien tienen el caracter informacién ptiblica
en razon de que se trata de documentos que se encuentran en posesién del Sujeto
Obligado, derivado del ejercicio de sus atribuciones, tal como quedo acotado en el
cuerpo de la presente Resolucién, también contienen los datos personales de los

servidores, que de hacerse ptiblicos afectarian su intimidad y vida privada; es por
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ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademés de los

datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), los niimeros de cuentas
bancarias, claves estandarizadas — interbancarias - (CLABES) y de tarjetas, los
préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con
los impuestos o la cuota por seguridad social, los cddigos bidimensionales o codigos
QR, asi como la fotografia, firma, fecha y lugar de nacimiento, edad, estado civil,
numero de dependientes econdémicos, domicilio, correo electrénico personal,
numeros telefénicos particulares, calificaciones, promedio general; nimero de
control, matricula, cuenta escolar; observaciones o dictamenes en los certificados de

estudios, tipo de examen en el historial académico, entre otros datos.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas,
constituye un dato personal, pues se genera con caracteres alfanuméricos a partir
del nombre y la fecha de nacimiento de cada persona, y finalmente la homoclave,
por lo que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente laidentidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacién fiscal determinada.
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0 anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidon de Datos Personales, INAI, a través del Criterio 19/17, el
cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, vinica e irrepetible, que permite identificar al titular,

su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.”

Asti, el Registro Federal de Contribuyentes, RFC, se vincula al nombre de su titular
y permite identificar la edad de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina la identificaciéon de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal que concierne
a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, y 4 fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacion, CURP, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacién del pais, con datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad, en virtud de que se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite
distinguirlo del resto de los habitantes, por tal motivo, se considera que es de

caracter confidencial.
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A°¥;gumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, INAI, conforme al criterio 18/17, el

cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacion confidencial.”

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas -
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, el Pleno de este Instituto ha determinado que
esa informacion debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una versién

publica en la que se teste la misma.

Igualmente, resulta importante destacar que el nimero de cuenta bancaria de las
personas fisicas es informacién que solo su titular o personas autorizadas poseen
para el acceso o consulta de informacién patrimonial, o para la realizacion de
operaciones bancarias de diversa naturaleza, por lo que la difusién ptblica del

mismo facilitaria la afectacion al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el niumero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial

con fundamento en la fracciones I y II del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente
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~en la Entidad; en razén de que con su difusién se estarfa poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.

Lo anterior, no es asi tratandose de las cuentas bancarias o claves interbancarias de
los Sujetos Obligados ya que su publicidad cede a la rendicién de cuentas al

transparentar la forma en que son administrados los recursos publicos.

Lo argumentado encuentra sustento en los criterios 10/17 y 11/17 emitidos por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, INAI, que llevan por rubro y texto los siguientes:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y
morales privadas. El niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
particulares es informacién confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres
numéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de
sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion relacionada con
su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye
informacion clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica.

Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que
reciben ylo transfieren recursos piiblicos, son informacién piblica. La
difusién de las cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un
sujeto obligado favorece la rendicion de cuentas al transparentar la forma en que
se administran los recursos publicos, razén por la cual no pueden considerarse
como informacion clasificada.”

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtin

ilicito o fraude como ya ha sido expuesto.
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Por cuanto hace a los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no
tener relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas,

se consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores puiblicos por concepto de:

I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés
social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
1V, V'y VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.” (Sic)
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Como se p{fgl‘ciléwobservar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuéles
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores ptiblicos y aquéllos que tinicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o

créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

El Codigo QR también denominado cédigo bidimensional, son usados como elementos
de seguridad, de verificacién y autenticidad, a través del almacenamiento diversos
tipos de datos de manera codificada, mediante barras en dos dimensiones al igual
que los cddigos de barras o cddigos unidimensionales, siendo posible consultar el
contenido del documento, incluyendo datos personales como los anteriormente
sefialados, que pueden ser obtenidos por cualquier persona, a través de cualquier
aplicacion de lectura de codigo QR que puede descargarse de forma gratuita en

cualquier teléfono movil.

En relacion con las implicaciones anteriores, resulta esencial traer a colacién lo que

el articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito establece en su parte conducente:

“Articulo 142.- La informacion y documentacion relativa a las operaciones y servicios a
que se refiere el articulo 46 de la presente Ley, tendrd cardcter confidencial, por lo que las
instituciones de crédito, en proteccién del derecho a la privacidad de sus clientes y
usuarios que en este articulo se establece, en ningiin caso podrdn dar mnoticias o
informacién de los depdsitos, operaciones o servicios, incluyendo los previstos en la
fraccién XV del citado articulo 46, sino al depositante, deudor, titular, beneficiario,
fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante, a sus representantes legales o a
quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la
operacion o servicio....”
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Es asi que del texto antes citado, se advierte que la documentacion e informacién
relativa a las operaciones y servicios a que se refiere el articulo 46" de la citada Ley

que corresponden a las instituciones de crédito tienen el caracter de confidencial.

Debe considerarse que la fotografia y firma es un dato personal confidencial, en

términos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y

1 Articulo 46.- Las instituciones de crédito sélo podran realizar las operaciones siguientes: 1. Recibir depdsitos bancarios de
dinero: a) A la vista; b) Retirables en dias preestablecidos; c) De ahorro, y d) A plazo o con previo aviso; II. Aceptar préstamos
y créditos; III. Emitir bonos bancarios; IV. Emitir obligaciones subordinadas; V. Constituir depdsitos en instituciones de crédito
y entidades financieras del exterior; VI. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos; VII. Expedir tarjetas de crédito
con base en contratos de apertura de crédito en cuenta corriente; VIII. Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en
créditos concedidos, a través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito, asi como de la expedicion
de cartas de crédito; IX. Operar con valores en los términos de las disposiciones de la presente Ley y de la Ley Mercado de
Valores; X. Promover la organizacién y transformacién de toda clase de empresas o sociedades mercantiles y suscribir y
conservar acciones o partes de interés en las mismas, en los términos de esta Ley; XI. Operar con documentos mercantiles por
cuenta propia; XIL. Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones con oro, plata y divisas, incluyendo reportos
sobre estas ultimas; XIII. Prestar servicio de cajas de seguridad; XIV. Expedir cartas de crédito previa recepcién de su importe,
hacer efectivos créditos y realizar pagos por cuenta de clientes; XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones; Las instituciones de crédito podran
celebrar operaciones consigo mismas en el cumplimiento de fideicomisos, mandatos o comisiones, cuando el Banco de México
lo autorice mediante disposiciones de caracter general, en las que se establezcan requisitos, términos y condiciones que
promuevan que las operaciones de referencia se realicen en congruencia con las condiciones de mercado al tiempo de su
celebracién, asi como que se eviten conflictos de interés; XVI. Recibir depdsitos en administracion o custodia, o en garantia
por cuenta de terceros, de titulos o valores y en general de documentos mercantiles; XVII. Actuar como representante comun
de los tenedores de titulos de crédito; XVIII. Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de crédito, por cuenta de las
emisoras; XIX. Llevar la contabilidad y los libros de actas y de registro de sociedades y empresas; XX. Desempefiar el cargo de
albacea; XXI. Desempefiar la sindicatura o encargarse de la liquidacion judicial o extrajudicial de negociaciones,
establecimientos, concursos o herencias; XXII. Encargarse de hacer avaltios que tendran la misma fuerza probatoria que las
leyes asignan a los hechos por corredor ptblico o perito; XXIII. Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la
realizacién de su objeto y enajenarlos cuando corresponda, y XXIV. Celebrar contratos de arrendamiento financiero y adquirir
los bienes que sean objeto de tales contratos. XXV. Realizar operaciones derivadas, sujetandose a las disposiciones técnicas y
operativas que expida el Banco de México, en las cuales se establezcan las caracteristicas de dichas operaciones, tales como
tipos, plazos, contrapartes, subyacentes, garantias y formas de liquidacion; XXVI. Efectuar operaciones de factoraje financiero;
XXVI bis. Emitir y poner en circulaciéon cualquier medio de pago que determine el Banco de México, sujetandose a las
disposiciones técnicas y operativas que éste expida, en las cuales se establezcan entre otras caracteristicas, las relativas a su
uso, monto y vigencia, a fin de propiciar el uso de diversos medios de pago; XXVIL Intervenir en la contratacién de seguros
para lo cual deberan cumplir con lo establecido en la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y en
las disposiciones de caracter general que de la misma emanen, XXVIII. Las analogas o conexas que autorice la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién del Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria y de Valores. Las
instituciones de banca multiple tinicamente podran realizar aquellas operaciones previstas en las fracciones anteriores que
estén expresamente contempladas en sus estatutos sociales, previa aprobacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores
en términos de lo dispuesto por los articulos 90. y 46 Bis de la presente Ley. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México, dentro de la regulacion que deban emitir en el ambito de su
competencia, deberan considerar las operaciones que las instituciones de banca multiple estén autorizadas a realizar conforme
a lo previsto en los articulos 8o., 10 y 46 Bis de esta Ley, y diferenciar, cuando lo estimen procedente, dicha regulacién en
aspectos tales como la infraestructura con que deberan contar y la informacién que deberan proporcionar, entre otros.
Asimismo, se podran considerar los modelos de negocios o caracteristicas de sus operaciones.
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- Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, asi como en el

articulo 4 fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados en el Estado de México y Municipios.

Lo anterior es asf, toda vez que la fotografia y firma constituyen la reproduccion fiel
de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, asi como
el signo representativo del nombre del titular aunado a la rubrica utilizado para
identificarse o consentir un determinado acto, por lo que representan un
instrumento de identificacion, proyeccién exterior y factor imprescindible para su
propio reconocimiento como sujeto individual, por ende, para su difusién se
requiere del consentimiento de los individuos; ademas de que la difusién de las
mismas no permite reflejar el desempefio o idoneidad para ocupar un cargo; ni
acreditar que se poseen los conocimientos propios de su profesién, que justifique su
publicidad, mas atin cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que su titular
haya sido servidor publico. En este sentido, solo se justifica la publicidad de la
fotografia y la firma en aquellos casos en los que la misma se reproduce a fin de
identificar a una persona en el ejercicio de un cargo, empleo o comisién en el servicio

publico.

Por lo tanto, la fotografia y la firma, al derivar de un requisito que las autoridades
exigen, no es una condicion en la cual el interesado pueda o no consentir, sino que
se trata practicamente de una adhesién, por ello no es valido aceptar que el hecho
de someterse a tal requisito, implique su consentimiento o su anuencia para que de
ser el caso de llegar a ser o ser servidor publico deba difundirse la imagen de su
rostro y su rubrica consignados en tal documento. Siendo el caso, que los objetivos

de transparencia se alcanzan con permitir el acceso a los documentos como el ttulo
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profesional, la cédula profesional y la solicitud de empleo o curriculum vite en su

version publica, en los que se consignara el nombre, dato que permite conocer e
identificar a la persona que solicita el empleo y se ostenta para poder realizar

funciones de servidor ptblico.

Sirve de sustento el criterio 5/9 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), en el sentido de que la fotografia de

servidores ptblicos es un dato personal confidencial, a saber:

Fotografia de servidores piiblicos es un dato personal confidencial.
En términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, se considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion. Por su parte,
segun dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. En este
sentido, las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas
fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que representan un
instrumento de identificacidn, proyeccién exterior y factor imprescindible para su
propio reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia, las fotografias
constituyen datos personales y, como tales, susceptibles de clasificarse con el
caracter de confidenciales. En esa tesitura, las fotografias de servidores piiblicos
deben clasificarse con el cardcter de confidenciales, considerando que no se
advierte la existencia de algiin elemento -reflejo del desemperio, idoneidad para
ocupar un cargo, entre otros- que justifique su publicidad. Lo anterior es asi, salvo
en aquellos casos en los que se detecten circunstancias particulares que
ameriten un tratamiento singular del caso en cuestion.

Las calificaciones y el promedio general dado que es indudable que se tratan de
datos personales que hace identificable a su titular y que por ende se refiere a la vida
privada de cada persona; ademas que se tratan de informacién que debe catalogarse

como datos personales sensibles, pues segtin lo establece la Ley de Proteccién de Datos

Pagina 53 de 60



Recurso de Revision: ~ 05814/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

g, A

i 5 M

"""Personales en'posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios'2, éstos son

<oy

,,,,, Mas i

aquellos referentes a la esfera de su titular cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a discriminacion o le conlleve un riesgo grave, puesto que se traducen en el
ntmero que distingue el desempefio escolar o la evaluacién de los conocimientos

demostrados en la vida escolar.

Con base en lo expuesto, se insiste que los datos mencionados, que como se ha dicho,
deben ser clasificados como confidenciales por tratarse de informacién privada, toda
vez que los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por
lo tanto los sujetos obligados no deben hacer entrega de éstos a persona ajena a su
titular, sobre todo cuando traiga implicita que se ponga en riesgo la vida o

integridad de una persona.

Sirven de sustento a lo anterior, las tesis jurisprudenciales P. LX/2000y 2a. XLIII/2008
emitidas por el Peno y la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

respectivamente, que son del tenor literal siguiente:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a
la informacion consagrado en la iiltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacién” o "secreto burocritico”. En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado

12 Ver articulo 4, fraccion X1I.
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mmMmmmsMm;;r”;mcoiz"gm% puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta
materia, en razén de que su conocimiento piiblico puede generar dafios a
los intereses nacionales vy, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a
proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral piiblicas, mientras que
por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION.
SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74,
establecié que el ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que
tiene limites que se sustentan en la proteccion de la sequridad nacional y en el
respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en
atencion a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir
a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacion, no
viola la garantia de acceso a la informacién contenida en el articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente
adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o
local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a
determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicion
de que tales limites atiendan a intereses piiblicos o de los particulares y
encuentren justificacion racional en funcién del bien juridico a proteger,
es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razon que motive la restriccion
legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para
alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva
compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantin
individual mencionada o para la sociedad en general.”
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Porloanterlorla versién publica debe ir acompafiada del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasifiquen los datos personales, es decir, se debera
emitir el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual
se testaron y/o disociaron aquellos elementos sefialados en la presente resolucién,
en el entendido de que debe ser ptblica la demas informacién relacionada que no

encuadre en los conceptos anteriores.

Al respecto, se destaca que la versién ptiblica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacion, Asi Como Para la Elaboracién de Versiones Ptiblicas emitidos por el
Consejo Nacional de Transparencia, con el cual sustentara la clasificacion de datos

y con ello la "versién publica" de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino més

bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
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por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacién del solicitante, por lo que el acuerdo respectivo, debera

hacerse del conocimiento del Recurrente.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios permite la elaboracion de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por la parte
recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando

Cuarto.
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SeguﬁdoSeOrdena al Sujeto Obligado que en términos de los Considerandos

¥

Cuarto y Quinto de esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, lo siguiente:

De la totalidad de servidores publicos adscritos a la Direccion de Administracién

al treinta de mayo de dos mil diecinueve, en versién publica:

1. Recibos de némina de la primera quincena de enero a la segunda quincena
de mayo de dos mil diecinueve.
Constancias de no inhabilitacion.

Certificado o Informe de no antecedentes penales.

De los servidores publicos faltantes adscritos a la Direccién de Administracién al
treinta de mayo de dos mil diecinueve, en su caso en versién publica:

4. Curriculum vitae o documento analogo.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen del documento que se ordena, mismo
que igualmente se hard de conocimiento del Recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucién, para que conforme a los articulo 186, tltimo
parrafoy 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la misma.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucién, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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Qumto Glrese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razon
de su competencia, en término de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR,;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ
EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN LA TRIGESIMO SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DOS DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado

(Rubrica) (Rtbrica)

o
| Infoem

Instituto de Transparoncia, Acceso a Ia Informacién Pablica y

Alexis Tapia Ramirez Protaccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Secretario Técnico del Pleno P L E N Q

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del dos de octubre de dos mil diecinueve, emitida en el recurso
de revision numero 05814/INFOEM/IP/RR/2019.
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