Instjtuto do Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01349/INFOEM[IP/RR/2019.

Lineas argumentativas:

La fotografia en la cédula o titulo profesional, es un requlslto que debe reunir el

&

interesado a quien se le expedirdn y constituye un‘elie\me;},t”)

indispensable de

identidad de la persona a quien se le expide.

1

El acceder a la informacién relacionada con documentos que acredite la experiencia
académica, de quien ocupe cargos en la adm1ms’crac1on publica, permitira a la
ciudadania conocer con toda certeza 31 los sexvidores publicos asignados en los
cargos cuentan con la idoneidad ‘dg \d‘esémpeﬁarlos asi como la capacidad de

desarrollar las actividades y atribuciones que se deriven de este.

Cuando se esta en presencga de una probable cclisién del derecho de acceso a la
informacion pubhca S el derecho a la proteccion de datos personales, es necesario
destacar que ambos cuentan con el mismo valor toda vez que son concebidos en la
Constitucién l?olltica de" I’bs Estados Unidos Mexicanos, por lo que, uno no puede

prevalecep}fi‘éﬁte_ﬂal otto.

Para una Correcta ponderac1on de derechos de ambos derechos, es necesario realizar
elj ]u1c1o de .ponderacion que se rige por la exigencia y observancia de tres momentos:

el juicio de idoneidad, el juicio de necesidad y el juicio de estricta proporcionalidad.
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La fotografia en el titulo profesional, es un requisito que debe reunir el interesado a
quien se le expediran y constituye un elemento indispensable de.identidad de la

persona a quien se le expide.

El curriculum vitae es un documento elaborado de manera ex profesopara acreditar

la idoneidad o experiencia para desempefiar un cargo publico. *

Los servidores publicos se encuentran sujetos a umyrégimen de excepciones o de

proteccién més limitado, restringido en razén de la naturaleza de la funcién ptiblica

5N
El curriculum vitae se circunscribe directarhente a la esfera de las actividades

publicas que realiza la persona y noﬁ;en,e’lj'terljeno de su intimidad.

Testar la fotografia incluida en el cuftfeulum vitae de un servidor ptblico es una

afectacidn indebida al derécho de acceso a la informacién ptiblica.
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1. Consideraciones Generales.

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resoluc1on emltlda por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informac1on Pubhca y Protecc1on

de Datos Personales del Estado de México y Mumc1plos te"’\ esion del dia dos

(02) de mayo en la décima sexta sesién ordi r1a en el recurso de revision

promovido, en contra de la respuesta de la Umveradad Pohtecmca del Valle de

Toluca, procedimiento al que se le as1gno‘el;‘r'1um’ero de expediente al rubro

indicado.

2. La resolucién declara fundado Ios motivos de inconformidad hechos valer
por el particular ordenéndéliga‘lifSU']iETO OBLIGADO haga entrega via SAIMEX en

version publica el documento o'documentos en donde conste lo siguiente:

3. Mi voto particular se deriva de un aspecto contenido en el Considerando

Quinto, que determina ordenar la entrega de la en versién pablica del curriculum

vitae que deberd acompafiarse el Acuerdo del Comité de Transparencia en el que
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funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de la version publica, lo que 1mpl1ca testar la

fotografia como una medida necesaria para protegerla, dada su naturaleza como

dato personal, asi mismo la Ponencia resolutora consider’ ‘f‘f"co‘rn,e”c,ta’ la version

publica de los titulos profesionales remitidos por el SU]ETO OBLIGADO en los

cuales se observa testada la fotografia, situacién e conl 1dero, debe conducirnos a

una reflexion de mayor profundidad.

4. Por tal motivo y en términos de lo é'eflala‘cvi’o“;por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto /c_l,é""“Transpa‘fencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Muﬁi‘d’pios formulo el presente voto particular.

T

II. La naturaleza dé‘g*lqiifpnci(';n publica que se desempeiia.

@&

B Aunque soy de la plena conviccién de que los documentos en los que consta

informacién r\elé"c'\ii(_)p}avc.lé con la idoneidad, trayectoria profesional, laboral o politica
de los func1onarlos p"ﬁblicos debe entregarse a _as personas que los solicitan, sin
testar lasfotograflas, han sido diversos los recursos de revisién que ha resuelto este
Pleﬁéiqen_‘fé],»que la mayorfa ha decidido otorgar una especial proteccién a las
fotografias ae los servidores publicos que constan en distintos documentos que

forman parte de su expediente laboral y que acreditan su formacién profesional.
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6. El argumento esgrimido, en esos casos, ha consistido enfsefialar que los

titulares de las cédulas y titulos profesionales, al momento de \corﬁ:luu sus estudios

y al obtener dichas patentes, no contaban con la condicién de kéé‘,rgv'ic’\iores publicos y

: i, "
que, por lo tanto, la imagen representaba un moment6uen el cual no existia un

vinculo entre dichas personas y la funcién de gobierno.

LN

7. No obstante lo anterior, en todos es:to\s" caé'{ﬂé"hef"fijado una posicion diferente

ala de la mayoria en razén de que la veréién'ptiblica de dichas documentales le resta

valor a los mismos, ya que la simultanea concurrencia del nombre, fotografia,
profesion, clave o niimero, institucion,“fecha de expedicidn, entre otros elementos,

es justamente lo que le otorga,‘ve\récidad'fotal al documento. Y la falta de cualquiera

4

de ellos impide que la personafacceda a la informacién que pretende para generarse
una opinién informadate;para, en su caso, ejercer cualquier procedimiento de control

administrativo o penal, seglin considere pertinente.

8. Pero en el caso en cuestion, dicho argumento pierde todo punto de apoyo ya

&

que se trata de"documentos elaborados, precisamente en el momento en el que el
servidor publico adquiere esa condicién, ya que incluye una fotografia que se
vincula a sus referencias profesionales y laborales previas hasta llegar precisamente

al cargo que ahora ocupa. Por lo que se puede decir, sin temor a equivocarme, que
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es un documento actualizable y que se genera precisamente para su entrega en esta
ocasion y, en no pocas ocasiones, incluso para su difusién publica en los sitios
electronicos oficiales ya que con el mismo la persona pretendeacreditar la
autenticidad del documento al tratarse de la misma persona qﬁéf’hgcg;éﬁtrega de él,
la idoneidad o experiencia para desempefiar un cargo, publico,y generar, en la

N

sociedad, una percepcion favorable a su desempefio.

&

0. Debo decir que, en todos los casos a teriores y en el presente, nos
encontramos ante una persona que eje;jté;’_stu aérecho de acceso a la informacién
ptblica requiriendo documentos rela’t‘i(jr}adov’é,i con servidores publicos, y si bien es
cierto que la condicién de agente gubernamental no implica que la persona pierda
sus derechos, entre ellos, el deprotecc1onde datos personales, también lo es que la
doctrina interamericana: en 'fhaféria de derechos humanos sefiala que los
funcionarios pﬁbliCO‘@“‘nQS erii:v"'ontramos sujetos a un régimen de excepciones o de

proteccién mas limitado,’ restringido en razén de la naturaleza de la funcién publica

' "En este contexto es I6gico y apropiado que las expresiones concernientes a funcionarios publicos
0 a otras perSonasique ejercen funciones de una naturaleza publica deben gozar, en los términos
del articulo{13.2 de'la Convencion, de un margen de apertura a un debate amplio respecto de
asuntos de interés publico, el cual es esencial para el funcionamiento de un sistema verdaderamente
democratico. Estoro significa, de modo alguno, que el honor de los funcionarios publicos o de las
personas publicas no deba ser juridicamente protegido, sino que éste debe serlo de manera acorde
con los principios del pluralismo democratico.

“Es asi que el acento de este umbral diferente de proteccion no se asienta en la calidad del
sujeto, sino en el caracter de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de
una persona determinada. Aquellas personas que influyen en cuestiones de interés publico se han
expuesto voluntariamente a un escrutinio plblico mas exigente y, consecuentemente, se ven
expuestos a un mayor riesgo de sufrir criticas, ya que sus actividades salen del dominio de la
esfera privada para insertarse en la esfera del debate publico”. Corte Interamericana de
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en si misma® y del contenido de la propia informacién que se ha requerido.? En este

sentido han sido diversos los pronunciamientos de las altas cortessdel continente

haciendo que prevalezca el principio de méxima publicidad.* Poi‘r"lg_qiié"éé”del todo

Derechos Humanos. Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Sentenc i'a“;d_,,‘e! 2 dekjl)‘lio de 2004. Serie C
No. 107. Parrs. 128 y 129. g
“1. Recomendaciones a los Estados: '

‘e. Existe un nucleo de libertad de expresion respecto del cuabhlos‘Estados no tienen potestad alguna
o tan solo una facultad extremadamente limitada de adoptar restricciones que permitan tomar en
cuenta las tradiciones, la cultura y los valores locales y esto incluye en particular el discurso politico
en un sentido amplio, en vista del caracter trascendgénta,ld%-dicho discurso para la democracia y el
respeto de todos los derechos humanos, lo cual implica que las figuras ptblicas deberian
aceptar un mayor grado de escrutinio porila sociedad”. “Declaracién Conjunta sobre
universalidad y el derecho a la libertad de expresion”sRelatoria Especial de las Naciones Unidas
para la Libertad de Opinién y Expresién, dé'la Represenzante para la Libertad de los Medios de
Comunicacién de la Organizacion para 4a_Seguridad y la Cooperacion en Europa, la Relatora
Especial de la OEA para la Libertad de Expresion y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresion
y Acceso a la Informacion de la Comisién.Africaia de Derechos Humanos y de los Pueblos. 2014,
2 "En consecuencia, las expresiones, -infafrﬁacibnes y opiniones atinentes a asuntos de interés
publico, al Estado y a sus instituciches, gozan de mayor proteccion bajo la Convencion Americana,
lo cual implica que el Estado débe abstenerse con mayor rigor de establecer limitaciones a estas
formas de expresion, y que las ehtidyédes y funcionarios que conforman el Estado, asi como quienes
aspiran a ocupar cargos publicos,;4en razén de la naturaleza publica de las funciones que
cumplen, deben tener un:mayor umbral de tolerancia ante la critica”. Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco Juridico
interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion. OEA, 2010. Parr. 35. “Dado que las
expresioOnes e informaciones”atinentes a los funcionarios publicos, a particulares involucrados
voluntariamente €n ‘asuntos publicos, y a candidatos a ocupar cargos publicos, gozan de un mayor
grado de proteccion, eltEstado debe abstenerse en mayor grado de imponer limitaciones a estas
formas de expresién”. Ibidem. Parr. 41.

3a gestiépf_pt]blicajy los asuntos de interés comun deben de ser objeto de control por la sociedad
en su conjunto. El control democratico de la gestion publica, a través de la opinién publica, fomenta
la transparenciatde las actividades del Estado ya la responsabilidad de los funcionarios publicos
sobre,sus actuaciones, y es un medio para lograr el maximo nivel de participacion ciudadana. De alli
que el adecuado desenvolvimiento de la democracia requiera la mayor circulacién de informes,
opiniones e ideas sobre los asuntos publicos”. Ibidem. Parr. 33.

* Esto ocurrié en el caso de la Corte Suprema de Canada: Informatio Comissioner of Canadé v.
Comissioner of the Royal Canadian Mountain Police, 1 S.C.R. 66 (2003) mediante la cual si bien se
reconocio el historial laboral como informacién personal, también se sefald que la secciodn 3 (j) de la
Ley de Privacidad establece que es posible acceder a esa “informacion sobre individuos que son o
haya sido oficiales o empleados de una instituciéon gubernamental”.
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desproporcionado dictar medidas que, en los hechos, impiden que las personas
accedan a la informacién suficiente para generarse una opinién:mformada de
manera integral y, a partir de ahi, manifestar sus opiniones o iniciar, procedlmlentos
administrativos o penales, de apreciar que se hubiera actual'zado cualquier

irregularidad sancionable.

II.  Restricciones legitimas al derecho ala privacidad. "

10.  Podria sefialarse que el criterio que he sostenido constituye una restriccién al
derecho de proteccién de datos personale de lasipersonas que desempefian alguna
funcion publica, lo cual es cierto yasque lasymismas disposiciones sefialan que

ningtn derecho es absoluto y es dabl?e,_egfablécer limites, siempre y cuando se sujeten

a procedimientos estrictos para‘l: "”ggle}gﬁéda defensa de la dignidad humana y la

propia viabilidad de la sociedad democratica, pero ademés, que exista un esfuerzo

A\ 4

adecuado y proporcional i’ie;;iqs titulares del derecho para propiciar su debido

ejercicio.

11. Para ]ustlflcar el presente voto particular, vale la pena acudir a criterios de

1nterpretac1 jq Constltuaonal bajo el recurso del intérprete externo, segun lo

recomlen_d \‘}_‘el Dr. Nestor Pedro Sagiiés.® Para ello se acude a la interpretacién de las

5 SAGUES, Néstor Pedro. La interpretacion judicial de la Constitucién. De la Constitucién nacional a
la Constitucién convencionalizada. México, Coed. Porrda e Instituto Mexicano de Derecho Procesal
Constitucional. 2013. Pags. 263 y 264.
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mas Altas Cortes, en primer lugar el Tribunal Constitucional Aleman y en segundo

término el Tribunal de Estrasburgo.

12. ElTribunal Constitucional Alemdan en su sentencia sobre el éépi;ohéjke/acﬁstico

masivo, de 3 de marzo de 2004 (BVerfGE 190, 279) sefiala:

a 12
LN

“a) Para ver si una medida limitadora de derechoswfundamentales es

proporcionada, resulta decisiva la intensidad de Ta, injerév' cia. Por ello es de

importancia saber cudntas personas se ven afectadassy cudn intensas son las

=X

Separt ello (vid. BVerfGE 100,

afecciones, y si estas personas han dadoﬁmﬁd’tibz
313, 376). El peso de la afectacion «rdé;é}xéngg de si los afectados permanecen
andnimos como personas, de qué/gi?éuﬁﬁétanczi‘égy contenidos de la comunicacion
pueden ser abarcados y quesperju zq‘span;enazan a los titulares de derechos

fundamentales desde la m@dida:‘dé:%}i'gi{lancia 0 gue ellos razonablemente temen

(vid. BVerfGE 100, 313

Y

376, 107; 299, 320). Ademds, la situacién también es
diferente dependiendo, de si lns medidas de investigacion tienen lugar en una
vivienda priz{zadﬁiit 0 en es@acios industriales o comerciales y de si se ven afectados
terceros nbﬂ;égbsgvecf‘io(ébsl y del niimero de estos”.6

-

® La version en espariol de la resolucion se obtiene de ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ

ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bésicas del Tribunal Constitucional Federal Alemén en las
encrucijadas del cambio de milenio. Madrid. Coed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y
Boletin Oficial Espariol. 2008. Pags. 179 y 180.
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13.  Enel caso que nos ocupa se trata de personas que, al decidir incursionar en el

ejercicio de responsabilidades publicas, han decidido, por si mismas, someterse al

escrutinio de una sociedad democratica. Ademés y como ya se,hd $éfialado, el

curriculum vitae no es un documento generado por un‘af;‘fpérsona"‘?‘ entidad o
institucion distinta, sino que, al contrario, su elaborac1on es de estricta

responsabilidad de la persona que lo presenta, ya que no ex1sten reglas o

disposiciones que exijan o determinen que dichg documento cuente, con fotografia,

por lo que de ser el caso que dichos documentos cuenten con estos elementos, ello

depende exclusivamente de la libre Voluntad de la persona Cuestion distinta en el
caso de todos aquellos documentos Q_f1ck1a1es-‘cgya elaboracion exige y obliga a las
personas a registrar datos personales. Porslo tanto, es de apreciarse que bajo los

criterios de intensidad y del motlvo provocado pcr la persona en cuestion, sefialado

por el Tribunal Const1tuc1ona1 Aleman es que el criterio que sostengo es plenamente

justificado.

14.  Por su4parte el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, al analizar temas
relacionad®s con, el uso de fotografias ha centrado su analisis en determinar el
ambito‘en el,queéstas se localizan, segin se aprecia en la sentencia del Asunto Von

Haﬁiiovef'fc:, Alemania, de 24 de junio de 2004, sefialando lo siguiente:

“52. En el caso de fotografias, la Comision, para determinar el alcance de la proteccién

que otorga el articulo 8 contra la injerencia arbvitraria de las autoridades piblicas,
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examing si eran referentes a un dmbito privado o a incidentes piblicos, y si los elementos
asi obtenidos estaban destinados a un uso limitado o podian ser accesibles al piiblico en

general (ver, mutatis mutandis, Sentencia Friedl contra Austria de"’3"1~k,d'e*‘érié’r’o de 1995,

serie A miim. 305-B, acuerdo amistoso, Dictamen de la Comision; S 21, aps 49-52, PG

y JH anteriormente citada, ap. 58 y Peck, previamente citada, ap. 61)7

15.  En el presente recurso, puede sefialarse que la:elaboracién del curriculum

vitae es solo responsabilidad de la persona, qﬁ'égld‘pres'ehta y que sélo a esta persona

ha correspondido la decision libre y autonoma. de decidir si incluye o no una
fotografia y, por tltimo y mas 1mportante que dlChO documento se ha elaborado de
manera ex profeso para exphcar a la soc1edad el perfil de la persona que ocupa el

cargo publico en cuestlon,,,_,po‘r ‘lo tanto, dicho documento se circunscribe

4

directamente a la esfera d’é:i__g _;a'ctivi"dades publicas que realiza la persona y no en el

terreno de su intimidad:

IV.  Acceso a lainformacion versus proteccién de datos personales.

16. Para que qu1enes se integran a la sociedad puedan participar en el debate
pubhco, mamfestar sus ideas y ejercer un adecuado control de las acciones de

goblerno y'fbmentar un proceso permanente de rendicidn de cuentas, se requiere

7 La version en espafiol de la sentencia puede consulta‘se en SARMIENTO, Daniel et al. Las
sentencias basicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio y Jurisprudencia. Navarra.
Coed. Thomson y Civitas, 2007. P4g. 465.
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del ejercicio pleno del derecho de acceso a la informacién ptblica, asi lo considera el

Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2, la Convengion Americana

sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1, la Constitucién Polfﬁcn de 165 Estados

Unidos Mexicanos en su articulo sexto, la Constitucidn Polit'iéé’d:elsﬁs’tado Libre y

Soberano de México en su articulo quinto y demés disposiciones aplicables.

17.  Elacceder a la copia del titulo profesiona

], o cualquier otro documento que,

acredite su experiencia académica, de quienhoctipefcargos en la administracién

permitira al particular conocer con toda -certez‘a"\y de manera indudable si las

( ,;« i

personas que se desempefian en los ng2rgos cuenta con la idoneidad de

desempefiarlos y asi como la capac1dad de desarrollar las actividades y atribuciones

que se deriven de este. Elementos 1ndlspensab1es y necesarios para que se encuentre

en condiciones plenas de’ e]:{arqer, de'manera informada, su derecho a la libertad de

expresion y, en su casoyel control constitucional popular de los actos de gobierno.

Como se ha senalado ant la concurrencia de todos los elementos que integran

dichos documentos permlten apreciar en todo su valor el contenido de los

documentps pub__hcos requerldos.

18.  Frénte a esa situacién, el resto de los integrantes del Pleno del Instituto, han
coincidido en la necesidad de testar la fotografia como una medida de proteccién de

la misma en su condicién de dato personal, desde su punto de vista no es necesario
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que el ciudadano acceda a la fotografia para determinar la idoneidad del
funcionario. Desde mi perspectiva la reflexién debe situarse en otrosterreno ya que,
en efecto, no es la fotografia la que permite determinar la reSiSectiVé“*‘idoneidad

profesional, pero si la concurrencia de todos los elementos®que “integran la

documental, lo que permite constatar la acreditacién profesional ‘entre los cuales, la
fotografia resulta esencial para determinar la 1dent1dad de qulen obtiene un Titulo

Profesional o bien, una cédula profesional; asi como de qulen elabora el curriculum

vitae. ,

19.  Ahora bien, es importante referir f;u_e léi::‘ijublicacién de la fotografia en el
curriculum vitae se justifica con el hecho'de que'todo servidor ptiblico en el ejercicio

de sus funciones debe portar su gafete:6 credencial que entre otros datos contiene la

fotografia es considerada pt’lb‘licva;‘*ya,,qué,'fs>e estima que la publicidad de la fotografia

permite identificar al servidor puiblico que ejerce dicho cargo, empleo o comision.

20.  Por tanto, en/.vesos:?,casoéi,‘fla fotografia no puede constituir un dato personal

que requiere del consenhmzento del titular de la informacién para su difusién, pues

constituye ung elemento que permite reflejar que la persona que estd ejerciendo las
func1ones, 'efectlvamente es quien ostenta el empleo, cargo o comisién; aunado a que

es claroy que esta se reprodujo con el fin de identificar a su titular como servidor

pubhco

21.  En este sentido es contradictorio ordenar testar la fotograffa en titulo y

curriculum vitae de un servidor publico, cuando es un dato eminentemente ptiblico
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en la portacion del gafete o credencial que lo acredita e identifica como servidor

publico que ostenta un cargo, empleo o comisidn.

22, Ahora bien, suponiendo sin conceder, que se trate de unad’ probable colision

de derechos entre el de acceso a la informacién, del pa’r\tic'm' ar y,&l de proteccién de

datos personales del servidor publico, es necesario destacar que ambos cuentan con

S

el mismo valor, son concebidos en los mismo ordenaq;mentos y, en consecuencia,

uno no puede prevalecer frente al otro en“todds=l6s casos y es obligacién del

operador constitucional determinar, en<cada.caso, el grado de intensidad que debe

respetarse para que ambos pringipios prevalezcan y no exista una decision

predeterminada que resuelva, en todosios casos, los asuntos; ya que ello implicaria

la determinacién de jerarquias, entré los derechos que no pueden existir ya que eso

nos situarfa en un estado de franca inconstitucionalidad segtn lo establecido en el
articulo primero desla, Constitucién Federal y contrario a las disposiciones

internacionales en materia de derechos humanos.

23. En estos casos el intérprete externo y los ius publicistas recomiendan realizar

un ]LIlClO de ponderac1on que se rige por la exigencia de observar tresjuicios: el juicio

de idoneidad, el juicio de necesidad y el juicio de estricta proporcionalidad. La

medida propuesta debe cumplir con los tres y la ausencia de uno sélo de ellos
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impediria la existencia del derecho, el cumplimiento de los tres permite identificar

la medida indispensable que permita que los derechos en cuestién prevalezcan.

A. Juicio de idoneidad.

24.  El derecho de acceso a la informacién se plante‘é‘." é’ffé\véé de la solicitud del
particular para obtener el documento que acredite, el ultlmo grado de estudios de
los servidores ptblicos, el titulo profesional o cualqulewotro documento relacionado

con su trayectoria académica son los docut ento\s;jdoneos para acreditar lo anterior.

Dichos documentos se integran por una’:é:eriéjae elementos que se han descrito antes,
cuya concurrencia simultanea permlte acredltar tanto la ostentacion del grado como
la antigiiedad del mismo y la 1dent1dad del titular de la patente, la ausencia de
cualquiera de los elementos%dlflculta,que el documrento cumpla con el propdsito para

el cual fue expedido. Por ongtaijft»p, acceder al documento integro es la medida idénea

para que el partiqfdla;z"’Sa..gisfa‘g\a su interes de verificar que las personas que
desempefian taleé .c'%é{rgosgiimplen con los requisitos sefialados en la ley, lo cual
permite asegurar el e]erc1c1o del control popular sobre los actos de gobierno,
fortalece Ia cultura de la rendicién de cuentas al acreditar que los funcionarios

pubhcos cumplen con el perfil sefialado en la ley para desempefiarlo y fortalecen el

debate infor‘mado de la sociedad democratica. Restar cualquier elemento a la

documental, reduce su valor y disminuye sensiblemente la informacién que aporta

al debate ptiblico.
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B. Juicio de Necesidad.

25.  Para que el particular vea satisfecha su pretensién y su derecho sea respetado,
es necesario que acceda al documento que acredita el grado acadermc‘o y a todos los
elementos que lo componen, el nombre asentado en el docqmento puede ser

contrastado con cualquier otro documento en posesién dé;l\particﬁlar para verificar

que se trate de la misma persona; 1o mismo ocurre con el Caso del afio de expedicion
para efectos de acreditar la antigiiedad de su éx ped1c1on, y la fotografia permite
apreciar que los rasgos fisicos corresponden a“la\ persona que ocupa la funcién
publica, ademas de que es un elemento adicional Para apreciar la posible antigiiedad

de la expedicion, toda vez que es natural y razonable que los cambios en los rasgos

fisicos correspondan con el pasé’ del t1éfﬁpo entre la expedicion del Titulo

Profesional y el momento actual ’;_i'la;fifrrﬁé a través de la cual el servidor publico le

da validez a los actos que dc cuﬁﬁer{fa de acuerdo a sus atribuciones en comendadas,
por lo tanto, el 1mped1r el ‘acceso a alguno de los elementos que integran dichos
documentos resta todo su valor y utilidad para los propdsitos legitimos del
particular por, loque re‘sulta necesario que se conserven en el documento que sera

entregado, g
Ct\]ﬁi»cio<dé estricta proporcionalidad.

26. /"'"‘La “medida propuesta debe ser estrictamente proporcional y constituir la
minima afectacién posible al otro derecho involucrado, de tal forma que el de

proteccion de datos personales retroceda en la estricta e indispensable proporcién
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para que el de acceso a la informacién prevalezca, sin que, desde luego, desaparezca

el primero. En este caso es evidente que para que el particular puedaacceder al titulo

profesional o a la cédula profesional con la finalidad de generéfste// A

necesarios que le permitan manifestar, de manera libre e inform'ada,'suy?'expresién 0
sus ideas, y en este caso en particular para realizar el control popﬁlar de los actos de
gobierno, es estrictamente necesario que acceda a IQS documentos que lo acrediten,
los cuales se integra por una serie de elemer,ldit:gs:"”c\il}{i: Sffincurrencia simultanea
generan una certeza indudable. Por lo tanto,;peévr’;‘litirléjﬁf'fal acceso a las documentales
integras es la medida estrictamente prOporaonal ;/indispensable que satisface
completamente estos requerimientos._Efé; Iamlmma necesaria ya que, por ejemplo,
no traslada el requerimiento a otroéﬁgtfds‘ adicionales que pudieran contenerse en,

lentre los cuales podriamos sefialar las

por ejemplo, certificados de &studios,®
calificaciones correspondienites, a ‘determinadas materias o algin otro elemento

SN

adicional.

27.  En sentido contraric; testar la fotografia impide que el particular cuente con
los elementos nécesaridseindispensables para apreciar que las personas que ocupan
dichos cargesscorresponda con las sefialadas como titulares de los documentos

respectivos.

s

28, iy

Consecuencia, es que resulta legitimo ordenar la entrega del documento
sefialado en el resolutivo segundo sin que se ordene testar la fotografia La

naturaleza del Titulo Profesional y de la Cédula Profesional.
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A) El Titulo Profesional:
29.  El Titulo Profesional es el documento expedido por instituéionééi‘ del Estado

o descentralizadas, y por instituciones particulares que tenga réconocimiento de

validez oficial de estudios, a favor de la persona que haya coné}}lido los estudios
correspondientes o demostrado tener los conocimie*nt(;ér.:‘hc{:c;sqric\)s de conformidad
con la legislacién aplicable, con lo que se atiende-;fié‘n‘ii?di%pésicién contenida en el
segundo parrafo del articulo quinto de 182,3‘C;.()n§tihis(;if0'n Politica de los Estados

Unidos Mexicanos que traslada a la ley.f»_l‘a{ dé’éég_fniﬁacién de las profesiones que

4

necesitan titulo para su ejercicio, la, e:specffvg ley reglamentaria del dispbsitivo

Y4

constitucional, en su articulo primer

sefialar la definicién que se reproduce en el
presente pérrafo, mientras que. elyarticulo tercero del mismo ordenamiento
condiciona la obtencion dﬁe‘l?"ti’tﬁlo'prpfesional o grado académico equivalente para

la obtencién de la cédula de e]‘é}fpicio.

30. En estef;é'e'ht;déf:él'é'rticulo 11 de la ley sefialada establece los requisitos que
debe reunirel .ﬁ‘tulo' fi’rofesional, entre los cuales se incluye el retrato del interesado

como elgﬁ{ento_iﬁdispensable de identidad de la persona a quien se le expide.

B) ‘“"‘”k""I;‘a.;\:iljéturaleza de la Cédula Profesional:
31.  La Cédula Profesional es el documento por medio del cual se autoriza

oficialmente a una persona a ejercer su profesin, con lo que se atiende la disposicién

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios ||
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41 i

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, |
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

: g Pagina 18 de 20
www.infoem.orgmx |



i6n Publicay
Proteccion de Dams Personmcs dnl Eslado de México y Municipios

contenida en el segundo parrafo del articulo quinto de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos que traslada a la ley la determinacién de las

profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, la respectiva ley reglaniésitaria del

dispositivo constitucional, en su articulo segundo amplia estesupuest‘o juridico a
otras leyes QUe regulen campos de accién relacionados Coﬁis ‘alguna rama o
especialidad profesional. Mientras que el articulo 23 fracc nI de la referida ley
reglamentaria del articulo quinto constltumonal faculta a la Direccién General de
Profesiones para expedir la cédula profeswnal Corréspondlente con efectos de

patente para el ejercicio profesional y para la 1dgnt1dad de su titular en todas sus

actividades profesionales.

32.  En este sentido, el artlculo 32‘de la ley seficlada establece que la cédula tiene
efectos de patente para el e]erc1c1o profesional y para su identidad en sus

actividades profesionales. En westa cédula aparecerd el retrato y la firma del

L

profesionista”. Po 1o que constituyen parte de ese documento, los siguientes

elementos: el ,Hombre “ifidispensable para determinar la identificacién personal; la
profesién, que: con51ste en la actividad a ejercer; el niimero que corresponde a la
patente_jde-‘_,e]ercmo profesional; y, la fotograffa como elemento indispensable de

idenfgiv,dad": e (iuien la presenta.
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VI. Conclusion.

33.  Esen atencion a las consideraciones antes sefialadas que tanto_ eleurriculum
vitae, el Titulo Profesional como la Cédula Profesional se intégran poryun conjunto

de elementos cuya concurrencia simultdnea permiten identificar clara e

N

indubitablemente que una persona determinada cuer'f?c'a;' o)} el }Sérfil, idoneidad y

experiencia para desempefiar un cargo o profesiéniPara que el particular pueda

acceder en plenitud a su derecho de acceso alla informacién ptblica, deberia de

entregarsele la documentacién sin que se teste,la fotografia en los mismos, actuar

como se propone en la resolucién resulta Aﬁh\a}\qargéi"desproporcionada que limita su
derecho, afecta el ejercicio de control p“"pg’l“aar de los actos de gobierno, debilita el

debate publico informado que, ada larg »80lo puede contribuir al fortalecimiento de

la sociedad democratica.

COMISIONADO

(Rubrica)

JGLH/sev |
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