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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, veintiuno de marzo de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 00249/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por_n lo sucesivo el RECURRENTE en ccntra de la
respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio 01712/UPVT/IP/2018,
por parte de la Universidad Politécnica del Valle de Toluca, en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO; se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.
L. ANTECEDENTES

Primero. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha siete de diciembre de dos
mil dieciocho, la parte RECURRENTE formulé solicitud de acceso a in‘ormacién
publica al SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la InZormacién
Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Histérico de poderes notariales efectuados a nombre de la institucion y/o del apoderado
legal.”. (Sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacidn: a través del SAIMEX
Segundo. Prorroga. Con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, EL SUJETO

OBLIGADO le hace del conocimiento al particular que el plazo de 15 dias hébiles

para atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias.
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Tercer. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que el

SUJETO OBLIGADO emiti6 respuesta a la solicitud de informacién formulada por

el hoy RECURRENTE, en fecha veinticuatro de enero del dos mil diecinueve, tal y

como se cemuestra a continuacion:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V'y VI de la Ley de Transparencia
4 Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que:

En atencién a la solicitud de informacion registrada con el folio niimero
01712/UPVT/IP/2018, que realizé el 7 de diciembre del afio en 2018, sirvase
encontrar en archivo adjunto copia digitalizada en formato pdf del oficio emitido
por el servidor publico habilitado de la Direccion de Administracién y Finanzas,
en el cual se detalla lo referente a su solicitud de informacién. Se hace de su
conocimiento el término de quince dins para interponer el recurso de revisién que
se sefiala en los articulos 176,177 y 178 de la Ley de la materia, en caso de
considerar que la respuesta es desfavorable a su solicitud. (Sic)

Anexos: En este sentido debe mencionarse que el SUJETO OBLIGADO adjuntd los

archivos electrénicos denominados: “saimex 1712 daf.pdf” y “UT_SOL 1712.pdf” en

cuyo contenido se establece:

Oficio con ntiimero de folio UPVT 205BL 14000/0 55/2018 con fecha 21 de enero de

este afo, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia

Que dicha informacién no esté digitalizada. Se hace mencién que no existe
el supuesto por el cual se deba contar con la informacion digital; ademas de
que dicha informaciéon no es considerada como informacién publica de

oficio conforme lo establecido en los articulos 92 y 98 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a laInformacion Publica del Estado de México
y  Municipios y en términos de los LINEAMIENTOS TECNICOS
GENERALES PARA LA PUBLICACION, HOMOLOGACION Y
ESTANDARIZACION ~ DE LA  INFORMACION  DE  LAS
OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TITULO QUINTO Y EN LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, QUE
DEBEN DIFUNDIR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LOS PORTALES DE
INTERNET Y EN LA PLATAFORMA DE TRANSPARENCIA DEL INFOEM,
que se deba tener disponible en medio electrénico, de manera permanente y

actualizada.

* Que se debe privilegiar el Acceso a la Informacién, pero no se tiene la
informacién solicitada en forma digital, por ello con fundamento en los
articulos 9 fraccion 111, 17, 165, 174 y 175 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Pablica del Estado de México y Municipios, articulo 4.22 del
Reglamento de la Ley en la materia, asi como el articulo 73 fraccion VI del
Cddigo Financiero del Estado de México, “SOLICITA AL SOLICITANTE EL
PAGO POR LA CANTIDAD DE $87.00 OCHENTA Y SIETE PESOS 00/100
M.N.), ESTO A RAZON DE $0.60 (SESENTA CENTAVOS M.N.) POR EL
ESCANEO Y/O DIGITALIZACION DE CADA HOJA DE ESTA
SOLICITUD”, para que sea entregada la informacién por via elec:ronica, en
medio magnético o disco compacto a través del SAIMEX la informacion en

comento.
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e Para el efecto se informa al solicitante el procedimiento que realizar4 para
poder obtener el recibo de pago en el portal de servicios al

contribuyente.

Tercero. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la
respuesta del SUJETO OBLIGADO interpuso recurso de revisién a través del

SAIMEX en fecha veintiocho de enero de dos mil diecinueve, expresando lo

siguiente:
a) Acto impugnado.

“Niegan informacién” (Sic)

b) Motivos de inconformidad.

“No se informa de los poderes notariales solo de fojas y cobran “(Sic)

Cuarto. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica, el recurso de revision numero
00249/INFOEM/IP/RR/2019, fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez Cruz

a efecto de que presentaran al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

Quinto. Admision. En fecha uno de febrero de la presente anualidad, en términos

de lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se admitié a

tramite el recurso de revision.

Sexto. Manifestaciones. De las constancias que obran en el expediente electrénico

del SAIMEX se desprende que la parte RECURRENTE fue omiso en ejercer su

derecho a manifestar alegatos en el término que precisa la ley en la materia.

Por otra parte, el SUJETO OBLIGADO haciendo uso de su derecho a manifestar las

consideraciones que estimo procedentes pare efectos de remitir su informe

justificado, en fecha trece de febrero de dos mil diecinueve adjunt6 los archivos

denominados “RR 0249.PDF”, de cuyo contenido en lo relevante para resolver el

presente medio de impugnacion, se tiene:

Que resulta incorrecta la apreciacion del RECURRENTE en relacién con el acto que
se impugna, ya que no se niega la informacion respecto de la solicitud de
informacion, toda vez que el servidor ptblico habilitado dio respuesta en tiempo y
forma, conforme a lo solicitado por el peticionario, motivo por el cual confirma sus

respuestas.

Que atendiendo a lo dispuesto en los articulos 12 y 24 Gltimo pérrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México
y Municipios, los sujetos obligados solo proporcionaran la informacién
publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que

ésta se encuentre

Que la obligacion de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
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solicitante ; no estaran obligados a generarla , resumirla, efectuar calculos o
precticar investigaciones ; preceptos legales de los que se desprende que el
SUJETO OBLIGADO, en este caso la Universidad Politécnica del Valle de
Toluca, cumple con su obligacién en contestar en tiempo y forma la solicitud

informacion requerida , referente a la informacién que obra en sus archivos .

* Que de conformidad con el tltimo parrafo del articulo 166 de la Ley de
Trensparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios , se desprende que la obligacién de acceso a la informacion
publica se tendra por cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicién
la informacion requerida, por lo que se confirma la respuesta del el Servidor
Publico Habilitado del de la Direccién de Administracion y Finanzas,

atendiendo al principio de maxima publicidad.

Séptimo. Ampliacion de plazo. En fecha catorce de marzo de este afio con
fundamerito en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se acordé la aplicacién

del plazo para su resolucion

Octavo. Cierre de Instruccion. En fecha catorce de marzo de dos mil diecinueve, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el medio de
impugnacion se acordo el cierre de instruccidon y se procede a formular la resolucion

que en derecho corresponda.
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IL CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, pérrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II;
176,178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben
reunir los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Por lo que en el caso que nos ocupa, dentro del recurso de revisidén
00249/INFOEM/IP/RR/2019, se advierte que la respuesta controvertida por el
RECURRENTE fue emitida en fecha veinticuatro de enero de dos mil diecinueve,
por lo que éste contaba con el plazo de quince dias hébiles para la presentacién del

medio de inconformidad en que se actta.
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Ahora, de las constancias se advierte que el plazo con que contaba el RECURRENTE
comenz) a correr el dia veinticinco de enero de dos mil diecinueve feneciendo en
fecha quince de febrero de dos mil diecinueve, sin contar en el computo los dias
26, 27 de enero, asi como los dias 2, 3, 9 y 10 de febrero de esta anualidad por
corresponder a sébados y domingos respectivamente; asi como el dia 4 de febrero
de dos mil diecinueve por haber sido considerados dia inhabil de acuerdo al
calendario oficial del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios; luego entonces,
si el recuzso de revision fue interpuesto el dia veinte de noviembre de dos mil
dieciocho, el mismo se encontraba dentro de los mérgenes temporales previstos

para tal efecto.

Asimismo, tras la revision del formato de interposicion del recurso de revision, se
concluye en la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que fueron ingresados a través

del SAIMEX.

Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso,
de acuerdo a lo que dispone el articulo 179 del ordenamiento legal citado, que a la
letra dice:

“Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a

los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién puiblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

L La negativa a la informacion solicitada;
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X. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

...(Sic)

Por consiguiente, y de acuerdo a las causales de procedencia de los Recursos de
Revisién y conforme a los actos impugnados manifestados por el RECURRENTE,
resulta aplicable la prevista en las fracciones I y X. Esto es, toda vez que la parte
RECURRENTE en forma sintética refiere como inconformidad que el SUJETO
OBLIGADO no le entregd los requerimientos esgrimidos en el formato de la

solicitud e informacién, ademas de que se intenta realizar un cobro.

En conclusién, se cubrieron los requisitos de procedbilidad y de oportunidad que

requiere la Ley en la materia para el andlisis del recurso de revisién.

Tercero. Materia de la revisién. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciard sera verificar la idoneidad de la respuesta y su contenido dada por el
SUEJTO OBLIGADO para tener por satisfechos lo planteamientos esgrimidos por

el particular.

Cuarto. Estudio de fondo del asunto. Tal y como quedd sefialado en el resultando
primero del presente ocurso, el particular ejerce su derecho de ACCESO a la

informacion, solicitando le sea proporcionada en via del SAIMEX: “Histérico de poderes

notariales efectuados a nombre de la institucién ylo del apoderado legal”

En su respuesta EL SUJETO OBLIGADO refiere que dicha informacién no esta

digitalizada. Se hace mencién que no existe el supuesto por el cual se deba contar
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con la informacion digital; ademas de que dicha informacién no es considerada
como informacidn publica de oficio conforme lo establecido en los articulos 92
y 98 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios y en términos de los LINEAMIENTOS TECNICOS
GENERALES PARA LA  PUBLICACION, HOMOLOGACION Y
ESTANDARIZACION DE LA INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES
ESTABLECIDAS EN EL TITULO QUINTO Y EN LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, QUE DEBEN DIFUNDIR LOS SUJETOS
OBLIGADOS EN LOS PORTALES DE INTERNET Y EN LA PLATAFORMA DE
TRANSPARENCIA DEL INFOEM, que  se deba tener disponible en medio

electrénico, de manera permanente y actualizada.

Ademas refiere que se debe privilegiar el Acceso a la Informacién, pero no se tiene
la informacion solicitada en forma digital, por ello con fundamento en los articulos
9 fraccion 111, 17, 165, 174 y 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, articulo 4.22 del
Reglamento de la Ley en la materia, asi como el articulo 73 fracciéon VI del Cédigo
Financiero del Estado de México, “SOLICITA AL SOLICITANTE EL PAGO POR
LA CANTIDAD DE $87.00 OCHENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.), ESTO A
RAZON DE $0.60 (SESENTA CENTAVOS M.N.) POR EL ESCANEO Y/O
DIGITALIZACION DE CADA HOJA DE ESTA SOLICITUD”, para que sea
entregada la informacion por via electrénica, en medio magnético o disco compacto

a través del SAIMEX la informacion en comento.
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Para el efecto se informa al solicitante el procedimiento que realizara para poder

obtener el recibo de pago en el portal de servicios al contribuyente.

Inconforme el particular con la respuesta que el SUJETO OBLOGADO le entrego,
interpuso recurso de revision bajo las siguientes aristas: como acto impugnado
refiere que “Niegan informacién”, y como motivo de inconformidad el particular

sefiala que “No se informa de los poderes notariales solo de fojas y cobran”.

Finalmente en los antecedentes que fueron integrando el expediente formado con
motivo de la solicitud de informacion y del recurso de revision al que dio origen, EL
SUJETO OBLIGADO en via de sus manifestaciones, hace llegar a esta Au-oridad su

respectivo informe de justificaciéon, en el que mantiene su respuesta de origen.

Por lo anterior, se desprende de las constancias obtenidas del Sistema SAIMEX, con
relacion a la gestién de la solicitud de informacidn, el escrito de recurso de revision,

y los alegatos del SUJETO OBLIGADO a las cuales se les otorga valor probatorio.

Una vez precisado lo anterior, se parte de sefialar que el derecho de acceso a la
informacién esta regulado en el apartado A. del articulo 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos'.

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 62.

Para el ejercicio del derecho de acceso a lainformacion, la Federacidn y las entidades federativas, en el dmbito
de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
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Dentro de este marco normativo, el articulo 6° constitucional, en su fraccion I, sefiala
que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada

temporalmente por razones de interés ptiblico en los términos que fijen las leyes.

autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es ptblica y sélo podrd ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Il. La informecion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con
las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito
a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos que se
sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la informacién
relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Convenciér Americana sobre Derechos Humanos (Ratificada por el Estado mexicano el 3 de febrero de 1981
y promulgada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981). Articulo 13.
Libertad de Pensamiento y de Expresion:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.
2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds, o

b) la protecc 6n de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

[..].

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (Ratificado por el Estado mexicano el 24 de marzo de
1981 y promulgado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de mayo de 1981).
Articulo 19:

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccidén.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y responsabilidades
especiales. For consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

Pagina 12 de 23



Recursos de Revision: 00249/INFOEM/IP/RR/2019

Suieto obligado: Universidad Politécnica del
weto obligado: Valle de Toluca

@
I 1 n f@ e m Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

------ oe Ac ¥
Protaccion de Catos Paraonsies del Eatedn do México y Munldglos

Asimismo, la fraccion tercera de dicho articulo, complementa el mandato
constitucional al sefialar que toda persona, sin acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién ptiblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos. Para la efectiva tutela de este derecho, la fraccién IV
precisa que se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos, los cuales se sustanciarén ante érganos u organismos

especializados e imparciales y con autonomia operativa, de gestién y de decisién.

En la misma ldgica, en nuestra entidad, la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que
la informacion publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de lainformacién.

Asi, queda de manifiesto que se considera informacién publica al conjunto de datos
de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del
ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio que ha sostenido el maés alto
tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis
2a. LXXXVII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el 3emanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010,

pagina 463, con el siguiente contenido:

“... INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
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ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
zstan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde
se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estin
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
zjercicio de las funciones estatales que estin llamados a cumplir, salvo las
2xcepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda
afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en
vosesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho piiblico,
considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo
6o., fraccién 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental...”(Sic)

Una vez determinada la via sobre la que versara la presente Resolucién y previa

revision de del expediente electrénico formado en el Sistema de Acceso a la

Informac:6n Mexiquense (SAIMEX), con motivo de las solicitudes de informacién y

de los recurso a que dan origen, es conveniente analizar si las respuestas del SUJETO

OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la

informacion publica.

En ese contexto, en principio se debe sefialar que se omite el estudio de la naturaleza

juridica de la informacién publica solicitada, en virtud de que la Universidad

Politécnica del Valle de Toluca, mediante se respuesta acepta que posee y administra

la informacion que es del interés del particular; por lo que, acepta que la genera,
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posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico, motivo por el

cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de

Transparenciay Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, en el caso en concreto, el SUJETO OBLIGADO en su respuesta detalld
el procedimiento a seguir para que el Particular realizara el pago y enviara el
comprobante, para entregar la informacion en la modalidad solicitada.
Posteriormente, mediante el Informe Justificado, el SUJETO OBLIGADQ confirmo
su respuesta inicial, requiriendo nuevamente el pago por concepto de escaneo y la

digitalizacion de la informacién solicitando.

Bajo esta tesitura, el SUJETO OBLIGADO argument6 que no existe obligacién
normativa que indique que la informacién tuviese que encontrase digitalizada, y
conforme a lo establecido en el articulo 73, fraccion VI, del Cédigo Financiero del
Estado de México; el RECURRENTE tenia que realizar el pago antes mencionado,
toda vez que el costo por hoja era de sesenta centavos, por lo que, se procedera a

verificar si procede el pago por digitalizacién de la informacion.

En ese contexto, resulta necesario traer a colacién, el articulo 73 de dicho
ordenamiento establece que para la expedicion de documentos se pagaran sesenta
centavos por el escaneo y digitalizacion de cada hoja relativa a los documentos que
sean entregados por algiin medio electrénico; ademas, precisa que la Solicitante, en
ejercicio del derecho a la informacién publica, podréa aportar el medio magnético o
disco compacto, para que le sea proporcionada sin costo dicha informacién.
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En ese contexto, si bien el Codigo Financiero del Estado de México, permite a los
sujetos obligados cobrar por la digitalizacion y escaneo de la informacién que obre
en sus archivos, resulta necesario hacer alusion al Principio de Gratuidad,
establecico en el articulo 17 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, que precisa que el ejercicio de acceso a la informacién sera
gratuito y solamente podra requerirse un cobro, dependiendo la modalidad y
entrega de la misma. Ello es coincidente con el articulo 17 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estadoy Municipios, al sefialar

que Gnicamente se cubriran los gastos de reproduccion.

Asimismo, el articulo 9°, fraccion III, de dicho ordenamiento juridico que el Principio
de Gratuidad consiste en que el acceso a la informacion publica no generara costo
alguno para los solicitantes y solo podra requerirse el cobro correspondiente a la

modalidad de reproduccién y entrega solicitada.

En ese orden de ideas, el articulo 174 de la Ley de la materia, establece que en los
casos de existir costos para obtener la informacion, deberan cubrirse de manera
previa y nunca deberan ser superiores a la suma de los costos de los materiales
utilizados, envioé y certificacion, en su caso; ademas, que dichos montos deberan
permitir o facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Conforme a la normatividad sefialada, se advierte que el derecho de acceso a la
informacion, debe realizarse bajo el principio de gratuidad y que sélo procedera el

cobro alguno, cuando esta implique la wutilizacion de materiales para
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reproduccién, envié y certificacion, tal como podria ser una copia simple o

certificada, pues en dichas modalidades se ocupa materias de reproduccion.

De tales circunstancias, se considera que en el presente caso no era procedente el
cobro por la digitalizacién de la informacion, toda vez que no implica la utilizacién
de materiales, tales como papel o tinta, sino iinicamente la utilizacion de un equipo

tecnoldgico para llevar a cabo la entrega de la misma.

Por lo expuesto, es pertinente Modificar la respuesta del SUJETO OBLIGADO y
ORDENAR Ia entrega de manera gratuita a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), los poderes notariales referidos en la solicitud de

informacion, de ser procedente en version publica.

Por lo tanto, SUJETO OBLIGADO tendré que hacer la elaboracién de una versién
publica de los documentos que vaya entregar para dar cumplimiento a esta
resolucion, a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién piiblica del
RECURRENTE sin menoscabar el derecho a la proteccién de los datos personales de

terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares; o

XLV. Version ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime 0 borra la
nformacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
‘ndelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que deban
Aacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los derechos
de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios, procedimientos,
medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en materia de datos
personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
nformacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,
‘a clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
versona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacion publica, contenga tanto informacion de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del

mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el
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SU]E'fO OBLIGADO deberd proceder a testar los datos personales que se
encuentre contenidos en los documentos a entregar por parte del SUJETO
OBLIGADO para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica del
RECURRENTE, esto es, los datos concernientes a una persona identificada o
identificable, o aquellos datos que tengan el caracter de sensibles, es decir los que
afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a discriminacion o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdc a los que
sefiala la fraccién VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberén hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decisién que tome el Servidor Ptiblico Habilitado o el Responscble de la
Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, sino que ello deber4 realizarse
en términos de lo que disponen los articulos 49, fraccién VIII, 53, fraccién X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacién...”
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“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la
propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendra los fundamentos y
argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la
Unidad de Transparencia la propuesta de la clasificacion de Jainformacién, para que
luego ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el
proyecto de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste tltimo quien

apruebe, modifique o revoque la clasificacion de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.”

Es decir, el SUJETO OBLIGADO a través de su Comité de Transparencia, debera
elaborar acuerdo que contenga un razonamiento l6gico con el que se demuestre que
la informacion que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hip6tesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacion a si lo entregado
es formamente una version puiblica, o un documento ilegible, incompleto o

tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
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version publica de la documentacion entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacidén de la solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
II1. RESUELVE:

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad aducidos por el
RECURRENTE, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el
considerando Cuarto, por ende se MODIFICA la respuesta del SUJETO
OBLIGADO.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO que en términos del Considerando
Cuarto de esta resolucion haga entrega, via SAIMEX, en versiéon publica de ser

procedente, lo siguiente:

a) Poderes notariales efectuados a nombre de la institucion ylo del apoderado legal,
correspondientes al periodo del catorce de noviembre de dos mil seis al siete de
diciembre de dos mil dieciocho

Para lo cual de ser el caso, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia, en
el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de la version puiblica que se formule y se ponga a
disposicién del recurrente. '

Pagina 21 de 23



Universidad Politécnica del
Valle de Toluca
ot o e et oy s Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

® Recursos de Revision: 00249/INFOEM/IP/RR/2019
1 Sujeto obligado:

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO la presente resolucion, para que conforme a los articulo 186 ultimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dfas habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte RECURRENTE, la presente resolucion,
asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASTLO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO. A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIFIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE,
EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS
GUSTAVO PARRA NORIEGA EN LA DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTIUNO DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintiuno de marzo de dos mil diecinueve,
emitida en el recurso de revision 00249/INFOEM/IP/RR/2019.
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