Recurso de Revision: 01459/INFOEM/IP/RR/2019 y

acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintinueve de mayo de dos mil diecinueve.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de  revisién

01459/INFOEM/IP/RR/2019, 01460/INFOEM/IP/RR/2019, 01463/INFOEM/IP/RR/2019,
01464/INFOEM/IP/RR/2019, 01467/INFOEM/IP/RR/2019, 01469/INFOEM/IP/RR/2019,
01470/INFOEM/IP/RR/2019, 01497/INFOEM/IP/RR/2019, 01498/INFOEM/IP/RR/2019,
01499/INFOEM/IP/RR/2019, 01502/INFOEM/IP/RR/2019 y 01505/INFOEM/IP/RR/2019

denominara el Recurrente en contra de la respuesta a sus solicitudes de informacién
con numeros de folio 00174/SE/IP/2019, 00167/SE/IP/2019, 00158/SE/IP/2019,
00143/SE/IP/2019, 00139/SE/IP/2019, 00117/SE/IP/2019, 0136/SE/IP/2019, 0122/SE/IP/2019,
0168/SE/IP/2019, 0161/SE/IP/2019, 0164/SE/IP/2019 y 0129/SE/IP/2019,por parte de la
Secretaria de Educacion, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la

presente resolucion, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha quince y dieciocho de
febrero de dos mil diecinueve respectivamente, el ahora Recurrente formuld
solicitudes de acceso a la informacién publica al Sujeto Obligado a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo

lo siguiente:
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Solicitud 00174/SE/IP/2019.

“Mostrar evidencias desde su ingreso del C. Diego Gorostieta Solorzano
desde su ingreso al dia de hoy de como Observa las buenas relaciones entre
el personal docente directivo, personal docente horas clase, personal

docente orientador educativo, estudiantes y padres de familia”(sic)

Solicitud 00167/SE/IP/2019.

“Mostrar evidencias desde su ingreso del C. Diego Gorostieta Solorzano
desde su ingreso al dia de hoy de como Propicia ambientes de aprendizaje
creativos, auténomos y colaborativos para el desarrollo de procesos

metacognitivos” (Sic)

Solicitud 00158/SE/IP/2019.

“Relacion de nitmeros de oficio girados a Diego Gorostieta Solorzano desde

su ingreso al nivéZ medio superior al dia de hoy, sefialando el asunto” (Sic)
Solicitud 00143/SE/IP/2019.

“Funciones a desempeniar por Diego Gorostieta Solorzano desde su ingreso

al nivel medio superior al dia de hoy” (Sic)

Solicitud 00139/SE/IP/2019.

“Formatos o cedulas de evalucién de compencias de Diego Gorostieta

Solorzano para ingresar al nivel medio superior” (Sic)

Pagina 2 de 55



01459/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados

Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

arencia. Acceso a la aformacicn Pabli
Datos Persarales del Estado de Béxico y Municipios

Solicitud 00117/SE/1P/2019.

“Espacio fisico de trabajo asignado al Maestro en Economia y Negocios

Internacionales Diego Gorostieta Solérzarno” (Sic)

Solicitud 00136/SE/1P/2019.

“Fecha de ingreso de Diego Gorostieta Solorzano desde su ingreso al nivel

medio superior al dia de hoy” (Sic)
Solicitud 0122/SE/IP/2019.

“Nombramiento como Profesor de Asignatura deDiego Gorostieta

Solorzano desde su ingreso al nivel medio superior al dia de hoy” (Sic)

Solicitud 0168/SE/IP/2019.

“Mostrar evidencias desde su ingreso del C. Diego Gorostieta Solorzano
desde su ingreso al dia de hoy de como Impulsa la autoevaluacion y

coevaluacion entre los estudiantes para fortalecer los procesos formativos”

(Sic)

Solicitud 0161/SE/IP/2019.

“asignaturas asignadas a Diego Gorostieta Solorzano desde su ingreso al

nivel medio superior al dia de hoy” (Sic)

Solicitud 0164/SE/IP/2019.
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“Mostrar evidencias desde su ingreso del C. Diego Gorostieta Solorzano
desde su ingreso al dia de hoy como respeta lo establecido en la Ley de
Trabajo de los Servidores Piiblicos al Servicio del Estado y Municipios, asi
como con las Disposiciones Reglamentarias en Materia Laboral para los

Servidores Puiblicos Docentes del Subsisterna Educativo Estatal” (Sic)
Solicitud 0129/SE/1P/2019.

“Histérico de oficios nombramientos, entre otros que den evidencia de las
participaciones de Diego Gorostieta Solorzano desde su.ingreso al nivel
medio superior al dia de hoy en las actividades solicitadas por la

institucion.” (Sic)

2. Respuesta. Con fecha veinticinco y yeintisiete de febrero, cinco, seis, siete, ocho
y once de marzo de la presgnte anualidad, el Sujeto Obligado, a través del SAIMEX,
notificd respuestas a las solicitudeié Ader informacidn, a través de las cuales manifestd
madeularmente lo siguiente, por lo que se inserta en una sola vez en obvio de

repeticiones innecesarias:

“...se adjunta un archivo correspondiente al acuerdo de fecha ... de dos
mil diecinueve signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, asi
mismo se anexan archivos con informacion remitida por el Servidor

Publico Habilitado.” (Sic)

Asimismo, adjuntd los archivos denominados 174.pdf, oficio6680001.pdf, resp
1740001.pdf, 167.pdf, .167 ACUERDO DE RESPUESTAO0001.pdf, 158.pdf, oficio

6460001.pdf, RESPUESTA ACUERDO 001580001.pdf, RESPUESTA ACUERDO
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001430001.pdf, 143.pdf, oficio 6440001.pdf, 139.pdf, resp1390001.pdf, OFICIO
6280001.pdf, 117.pdf, .117 ACUERDO DE RESPUESTA0001.pdf, RESPUESTA
SOL. 00136.PDF, ACUERDO RESPUESTA 1360001.pdf y RESPUESTA SOL. 00136
(1).PDF, EVIDENCIA DE NOMBRAMIENTOS DEL MTRO. DIEGO
GOROSTIETA SOLORZANO VERSIONES PUBLICAS.pdf, .122 ACUERDO DE
RESPUESTA0001.pdf, Respuesta Sol. 00122.pdf, del archivo adjunto para abrirlo
168.pdf, RESPUESTA ACUERDO 001680001.pdf, OFICIO 6480002.pdf,
1610001.pdf, RESPUESTA 16Lpdf, 164.pdf, resp 1640001.pdf, 129.pdf,
EVIDENCIA DE NOMBRAMIENTOS DEL MTRO. DIEGO GOROSTIETA
SOLORZANO VERSIONES PUBLICAS.pdf, .129 ACUERDO DE
RESPUESTA0001.pdf y OFICIO 638 SAIMEX FOLIO 1290001.pdf que no se inserta
por economia procesal, al ser del conocimiento de las partes, y toda vez que sera

materia de analisis del presente recurso de revision.

3. Recurso de revision. Los recursos de revisién se interpusieron a través del

SAIMEX con fecha diez y once de marzo del afio en curso, por parte del solicitante

de informacion, quien expresd los mismos argumentos, bajo los siguientes:

Recursos de Revision 01459/INFOEM/IP/RR/2019, 01460/INFOEM/IP/RR/2019,

01463/INFOEM/IP/RR/2019, 01464/INFOEM/IP/RR/2019, 01467/INFOEM/IP/RR/2019,
01469/INFOEM/IP/RR/2019 y 01470/INFOEM/IP/RR/2019.

a) Acto impugnado.
“NO ES LO QUE SOLICITE” (sic)

b) Motivos de inconformidad.
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“NO ES LO QUE SOLICITE "sic)

Recursos de Revision 01497/INFOEM/IP/RR/2019, 01498/INFOEM/IP/RR/2019,
01499/INFOEM/IP/RR/2019, 01502/INFOEM/IP/RR/2019 y 01505/INFOEM/IP/RR/2019.

a) Acto impugnado.

“Pon mas atencion en lo que respondes, no es lo que solicite, no hay

transparencia” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“Pon mas atencion en lo que respondes, no-es lo que solicite, no hay

transparencia’ sic)

4. Turno. De conformidad con el ‘artiéﬁlo 185 fraccion VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
vigente, los presentes récursbs de revision se enviaron electréonicamente al Instituto
de Transparencia, Ajccéso a Ia‘ Ihformacién Publica y Proteccidon de Datos Personales
del Estado deMex1co y Mﬁnicipios, que por razén de turno fueron asignados a los
Comisionados Javier Martinez Cruz y Luis Gustavo Parra Noriega respectivamente,

para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion ante el Pleno de

este Instituto.

5. Admision. Mediante autos de fecha quince de marzo del afio dos mil
diecinueve, este Organo Garante, admitid a trdmite los recursos de revisidn
respectivos, poniéndose a disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a

siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer
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pruebas, informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185
fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

6. Acumulacion. Al respecto cabe sefialar, que el pleno de este Instituto, en la

Decima Primera Sesiéon Ordinaria de fecha veintiuno de marzo del afio en curso,
ordeno la acumulacion de los expedientes citados, a efecto de que esta Ponencia
formulard y presentard el proyecto de resolucion correspondiente, esto de
conformidad con el numeral ONCE inciso ¢) de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Piiblica, asi como de los
Recursos de Revision que Deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia Estatal’, que sefialan:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADQ,
aungue se trate de solicitudes diversas;...”

7. Manifestaciones. De las constancias de los expedientes electrénicos del

SAIMEX, se observa que el Sujeto Obligado en via de alegatos, efectud las

siguientes precisiones:

“....atentamente pido se sirva:

1 Emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”
en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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PRIMERQ: Tener por rendido el informe justificado en tiempo y forma,

en los términos expuestos.

SEGUNDO: Se confirme la respuesta de este Sujeto Obligado respecto
presente recurso de revision, lo anterior, de conformidad con el articulo

186 fraccion Il de la Ley de Transparencia...”

Cabe precisar, que se determiné no hacer del conocimiento-del particular los

documentos, por no modificar le vertido en respuestas.

Por su parte, el Recurrente fue omiso en presentar sus-alegatos o manifestaciones

que a su derecho correspondiera, en plazo previsto para ello.

9. Cierre de Instruccion. En fecha veintitres de mayo del afio en curso, al no

existir diligencias pendientes por‘desahdgar, se emitieron los acuerdos por medio
de los cuales se declard cerrada la instruccién, pasando los expedientes a resolucién,
en términos del articulo 185 fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacién Pt’iyblic‘a; del Estado de México y Municipios, los cuales fueron

notificados a las partes en la misma fecha.

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y Protecciéon de Datos

Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es competente para conocer y

Pagina 8 de 55



01459/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados

Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

resolver los presentes recursos de revision interpuestos por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccion IL; 13, 29, 36, fracciones [ y IL; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y
185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios; 9 fraccion XVII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisidn, previstos en

los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitié las respuestas, toda vez que éstas fueron pronunciadas los
dias veinticinco y veintisiete de febrero, cinco, seis, siete, ocho y once de marzo,
mientras que el Recurrente interpuso los recursos de revision el diez y once de marzo

del mismo mes y afio.

Sin que obste, que el recurso de revision 01505/INFOEM/IP/RR/2019 se interpuso el

mismo dia en que se brindo respuesta, por lo que cabe sefialar que si bien, el articulo
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178 en analisis, refiere que el plazo de quince dias habiles se contaré a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién materia de
impugnacion, ya que ello debe entenderse para el efecto de que transcurrido dicho
plazo ya no podra presentarse el medio de impugnacién o si es que se presenta, el
mismo se considerara extemporaneo, no asi cuando el medio de defensa se interponga
antes de que comience a correr el plazo legal; tiene aplicacion por analogia, la
jurisprudencia 12, /].41/2015, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Libro 19, Junio de 2015, Tomo I, pagina 569 de la Décima época que lleva por
rubro y texto los siguientes:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU ~INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE-INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, pérrafo segundo, de la Ley de Amparo,
el recurso de reclamacion podrd interponerse por eualquiera de las partes, por escrito,
dentro del término de tres dias siguienies al en que surta efectos la notificacion de la
resolucion impugnada. Ahora biew, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de
defensa no puede hacerse valer después de tres dins, por tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presente-antes de iniciado ese término. De ghi que si dicho recurso
se interpone antes de quie_ inicie ‘el plazo para hacerlo, su presentacion no es
extempordnea.”

Por lo tanto, el hecho de qlié,los recursos hayan sido presentados el mismo dfa en
que fueron notificadasiasf'respuestas al Recurrente no debe desecharse, debido a que
no existe una prdhibicién expresa en la Ley para realizarlo el mismo dia y en
atencion a los principios generales del derecho, todo aquello que no esté prohibido

para el gobernado se tiene por permitido se debe de dar tramite al presente recurso.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la
que respondio a éstas el Sujeto Obligado; as{ como, en la que se interpusieron los
recursos de revision, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.
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Asi también por cuanto hace a la procedibilidad de los mencionados recursos de
revision, una vez realizado el andlisis de los formatos de interposicion de los recurso,
se colige la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, asimismo, se advierte que resulta procedente la
interposicion del recurso, segtin lo aducido por el recurrente, en términos de los
articulos 176 y 179 fraccién VI del ordenamiento en analisis, que son de tenor literal
siguiente:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion publica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(...)

VI. La entrega de informacion que no corresponda con lo

solicitado;...”

En consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.
TERCERO. Materia de la revision.

En ese orden de ideas, este Organo Garante procede al analisis de los agravios
hechos valer por el Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perjuicio de éste,
el derecho de acceso a la informacién previsto en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano

de México.
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CUARTO. Estudio del asunto.

El derecho de acceso a la informacién encuentra sustento en lo dispuesto en el
articulo 6, apartado A, numeral III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
que disponen que el derecho de acceso a la informacién publica, implica que los
sujetos obligados pongan a disposicién de cualquier perso’ﬁasm necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, los documeﬁtos que generen en

el ejercicio de sus atribuciones, de manera gratuita.

En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armoénica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién puiblica se reitera que toda persona tiene la
posibilidad de solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir la informacién que
generen, posean o administren los sujetbs obligados en el ejercicio de sus facultades,

competencia o funciones.

Bajo dicha linea argumental, lé Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Est&do dé México y Municipios, en su articulo 4, establece que toda la
informacion gengrada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligadosxl es publica y sélo podrd ser clasificada como reservada

temporalmente por razones de interés publico?.

2 Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar Yy recibir informacién, Toda
la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesin de los sujetos obligados es publica y accesible a cuaiquier persona
en los téyminos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas Y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; s8lo podri ser clasificada

excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piblico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta
Ley.
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En estas consideraciones, resulta conveniente esquematizar las solicitudes de
informacion y las respuestas proporcionadas, con la intencién de tener de manera

sistematizada los puntos sobre los que versa la presente resolucion.

Solicitud ‘ Repuesta ‘ Colma
Del Servidor Pablico Diego Gorostieta Solorzano, desde su ingreso hasta la

fecha de la solicitud.
1. Como observa las buenas relaciones | » Directora Escolar y Supervisor de| No
entre el personal docente directivo, | la Zona Escolar 001 BG.- A partir del 16 de
personal docente horas clase, personal | octubre de 2015 es cuando entro en
docente orientador educativo, estudiantes | funciones como Directivo de la
y padres de familia. Institucion, al 21 de febrero de 2019, no se
ha recibido ninguna queja de la
comunidad escolar.
> Subdirector de  Bachillerato
General.- se anexa informe que al respecto
envia el Supervisor de la Zona Escolar
BGO1.
2. Coémo propicia ambientes de |e Directora Escolar y Supervisor | No
aprendizaje  creativo, auténomo y de la Zona Escolar 001 BG.- no se cuenta
colaborativos para el desarrollo de (con las evidencias, considerando que no
procesos meta cognitivos. esta obligado a resguardar lo solicitado, sin
embrago, no omite mencionar que es

obligacién de los Docentes generarlos para
el buen desarrollo de la ensefianza

aprendizaje.
3. Relacion de niimeros de oficio girados al |o Directora Escolar y Supervisor
Servidor Publico, senialando el asunto. de la Zona Escolar 001 BG.- Tabla que

contiene los rubros fecha, nimero de oficio
y asunto, conforme a lo siguiente:

FECHA LN, DE OFICIO MO

Parcialmente

o Subdirector de Bachillerato

General.- remite informe que envia el

Supervisor de la Zona Escolar BGO1.

4. Funciones a desempefar. " Directora Escolar y Supervisor 51
= de la Zona Escolar 001 BG.- el articulo 31

del Reglamento Interno de Escuelas

Preparatorias Oficiales del Estado de
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Meéxico, Capitulo 1I, del Persona

Académico, dispone:
“Articulo 31. El Personal Docente Frente
a Grupo es el responsable de propiciar los
procesos de aprendizaje, para gue los
alumnos desarrollen las competencias
genéricas, disciplinares y profesionales,
con una actitud profesional y ética. Sus
funciones son:...”

. Subdirector de Bachillerato

General.- remite informe que envia el

Supervisor de la Zona Escolar BGO1.

5. Formatos o cedulas de evaluacién de | Directora Escolar y Supervisor No

competencias para ingresar al nivel medio | de la Zona Escolar 001 BG.- el plantel no

superior. aplica formatos-o cedulas.de evaluacién
de “competencias” ‘para ingresar a
laborar a las: instituciones en el nivel
Medio Superior, motivo por el cual no se
tienen algunal evidencia.
6. Espacio fisico de trabajo asignado. v Directora Escolar y Supervisor Si
| de la Zona Escolar 001 BG.- el espacio
“fisico’ de trabajo que se le asigna al
" Maestro, son las aulas did4cticas donde
imparte sus clases a los estudiantes que se
le asignan, cabe destacar que todos los
docentes cuentas con un espacio fisico,
para realizar diversas actividades
académicas, que es La Sala de Maestros.
v Subdirector de Bachillerato
General.- remite informe que envia el
Supervisor de la Zona Escolar BGO1.

7. Fecha de ingreso al nivel medio superior. | + Delegada Administrativa.- e] 16 Si
de Agosto de 2012.

8. Nombramiento como Profesor de| = Delegada Administrativa.- de Si

Asignatura manera anexa envia nombramientos que
obran en el expediente del Servidor
Pablico.

< Oficio 205210100-12269/2012.
Subdirector de Bachillerato General,
Asignacién de funciones.
<2 Oficio 205210100-1419/2013.
Subdirector de Bachillerato General,
Asignacién de funciones.
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o Oficio 205210100-3031/2013.
Subdirector de Bachillerato General,
Asignacion de funciones.
o Oficio 205210100-5892/2013.
Subdirector de Bachillerato General,
Asignacion de funciones.
o Oficio 205210100-9304/2013.
Subdirector de Bachillerato General,
Asignacion de funciones.
2 Oficio 205210100-0244/2014.
Subdirector de Bachillerato General,
Asignacion de funciones.
2 Oficio 205210100-6363/2014.
Subdirector de Bachillerato General,
Asignacion de funciones.

9. Como impulsa la autoevaluacién y | & Directora Escolar y Supervisor No
coevaluaciéon entre los estudiantes para | de la Zona Escolar 001 BG.- no se cuenta
fortalecer los procesos formativos con las evidencias, considerando que no

se esta obligado a resguardar lo
solicitado, sin embargo no omite
mencionar que es obligaciéon de los
Docentes aplicarlas para el buen
desarrollo de la ensenanza aprendizaje y
asi fortalecer los Procesos Formativos.

& Subdirector de Bachillerato
General.- remite informe que envia el
Supervisor de Ja Zona Escolar BGO1.

10. Asignaturas asignadas > Directora Escolar y Supervisor Si
de la Zona Escolar 001 BG.- en la
siguiente  tabla se presentan las
asignaturas asignadas al Profesor en la
Escuela Preparatoria.

11. Como respeta lo establecido en la Ley | 4 Directora Escolar y Supervisor No
de Trabajo de los Servidores Piblicos al | de la Zona Escolar 001 BG.- las funciones
Servicio del Estado y Municipios, asi como | que desempenia con las que establece el
con las Disposiciones Reglamentarias en | Reglamento  Interno  de  Escuelas
Materia Laboral para los Servidores | Preparatorias Oficiales del Estado de
Publicos Docentes del Subsistema | México, Capitulo 1I, del Personal
Educativo Estatal Académico, articulo 24 inciso Iy 31.

12. Historico de oficios nombramientos, | & Directora Escolar y Supervisor No
entre otros que den evidencia de las | dela Zona Escolar 001 BG.-
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participaciones, en las actividades
solicitadas por la Institucion.

M Subdirector de Bachillerato
General.- remite informe que envia el
Supervisor de la Zona Escolar BGO1.

& Oficio 205210100-12269/2012.
Subdirector de Bachillerato General,

Asignacion de funciones.

%] Oficio 205210100-1419/2013.

Subdirector de Bachillerato. General,

Asignacién de funciones, h

4 Oficio 205210100-3031/2013.

Subdirector de “Bachillerato General,

Asignacién de funciones:

] Of_,icio 205210100-5892/2013.

Subdiréctor “de Bachillerato General,

Asignacion de funciones.

il Oficio 205210100-9304/2013.

Subdirector” de Bachillerato General,

Asignacion de funciones.

] © Oficio 205210100-0244/2014.
‘Subdirector de Bachillerato General,
| “Asignacion de funciones.

M Oficio 205210100-6363/2014.
Subdirector de Bachillerato General,
Asignacion de funciones.

Al respecto, ely pattiéUlar se agravio, manifestando en términos generales que la
informacién no corfespondia con lo solicitado, ademas de realizar manifestaciones
subjetivas que se traducen en un derecho a la libre expresion, reconocido a nivel
nacional, asi como en el numeral 19 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, en el que se dispone que todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinién y de expresion, en el entendido de que nadie puede ser molestado a causa
de sus opiniones, ni por recibir informacién o difundirlas sin limitacién de fronteras,

por cualquier medio de expresion.
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En esa virtud, debe precisarse que la atribucion de este Instituto es la de garantizar
a los particulares el pleno ejercicio de su derecho de acceso a la informacién y el
ejercicio de su derecho a la proteccion de sus datos personales, no asi la tutela de
otros derechos fundamentales reconocidos en nuestra Carta Magna, por lo que se
determina que esta Autoridad se encuentra impedida de hacer algtn

posicionamiento al respecto.

Bajo dicho contexto, la litis planteada con la interposiciéon de los medios de
impugnacion, consiste en determinar si efectivamente las respuestas no coinciden
con lo solicitado, por lo que resulta indispensable remitirnos en primer lugar a lo
previsto en los articulos 162, 163, 164 y 165 de la Ley de la Materia que se insertan

enseguida:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberin garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberé notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podra ampliarse hasta por siete
dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Articulo 165. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que darén tramite
interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion...”
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Del marco normativo transcrito, se desprende que en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, los titulares de las unidades de transparencia deben
garantizar que las solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que
cuenten con la informaciéon o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias o funciones, a fin de notificar en el menor tiempo posible la

respuesta en la modalidad de entrega elegida.

Asi, en el caso concreto, la solicitud fue atendida por el Subdirecto‘i’“: de Bachillerato
General a través de los Servidores Publicos Habilitados Directora Escolar y
Supervisor de la Zona Escolar 001 BG, asi como por la Delegada Administrativa, a
quienes en términos del Manual General de Organizacién de la Secretaria de

Educacion, les corresponden las siguientes funciones:

* Subdirector de Bachillerato General.- Elaborar, actualizar y vigilar el cumplimiento

de los planes y programas de eétudio de Bachillerato General, as{ como la metodologia
propuesta para la ejecucién de los rhismos, en las escuelas preparatorias oficiales de Control
Estatal. Difundir y : su’pervisa’f la observancia de los lineamientos académicos y
administrativos. que regulan la imparticién de los servicios educativos en las escuelas

preparatorias oficiales-e incorporadas a la Secretaria de Educacién. Desarrollar estrategias

orientadas al fortalecimiento académico de los servicios de Bachillerato General en las

escuelas preparatorias oficiales. Autorizar e instrumentar programas de actualizacién del

personal docente que atiende los servicios educativos en las escuelas preparatorias oficiales

de Control Estatal y apoyar la ejecucion de programas, proyectos y medidas tendientes a su

profesionalizacién. Coordinar y supervisar a través de las v los supervisores escolares v

personal directivo las actividades académicas v administrativas de las escuelas preparatorias

oficiales e incorporadas a la Secretarfa de Educacién. Difundir y vigilar el cumplimiento de
las normas vigentes en materia de proteccion civil y seguridad e higiene en el trabajo, en las

supervisiones escolares y escuelas preparatorias oficiales. Promover la actualizacién del
Pagina 18 de 55




01459/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados

Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Instituto de Transparencia, Acceso & i Informacion Poblica y
Proteccion de Datos Personates det Estado de México y Municipios

personal docente de bachillerato general, para el desarrollo de los provectos pedagdgicos,

programas federales v estatales para el mejoramiento de los servicios de Educacién Media

Superior. Implementar estrategias en la identificacién de necesidades en las Instituciones
Educativas de Bachillerato General y autorizar el plan presupuestal en el ejercicio de recursos
autogenerados por las mismas en cada ciclo escolar. Desarrollar las demas funciones

inherentes al drea de su competencia.

e Delegada Administrativa.- Compilar y difundir, entre las unidades administrativas de

la Subsecretaria de Educacién Media Superior y Superior, las normas, politicas y
procedimientos establecidos por la Secretaria de Finanzas y por la Direccién General de
Administracion y Finanzas de la Subsecretarfa de Planeacion y Administracion, para el
manejo de los recursos humanos, financieros, materiales y servicios generales y vigilar su

cumplimiento. Ejecutar en la base de datos del Sistema Integral de Informacién de Personal,

las incidencias y movimientos de alta, baja, alta/baja de horas clase, alta de interinos, cambios,

promocion, transferencia, democién, licencias, reingreso de licencias de las servidoras y
servidores putiblicos docentes adscritos a la Subsecretaria de Educacién Media Superior y

Superior. Administrar los recursos humanos en la asignacién de plazas y horas clase que se

autorizan, asi como su incorporacién a las unidades administrativas en la Subsecretaria de
Educacién Media Superior y Superior. Atender las solicitudes que presente el personal
docente adscrito a la Subsecretaria de Educacién Media Superior y Superior, sobre la
aplicaciéon de percepciones salariales y las diversas prestaciones econémicas y sociales
derivadas del Convenio de Sueldos y Prestaciones vigente, firmado por el Gobierno del

Estado de México y el Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México.

De lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado realiz la btsqueda en las
unidades administrativas competentes, sin embargo, la informacién proporcionada
no colma el derecho de acceso a la informacion ejercido por el particular, a través de

las diversas solicitudes que son materia de la presente resolucion.
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En ese sentido, se procede a analizar los requerimientos planteados que fueron
esquematizados y listados previamente, conforme a la naturaleza de la informacién

en relacion directa con la respuesta proporcionada.

Asi, en un primer grupo, se abordara lo relativo a los numerales 1, 2, 9 y 11, a través

de los cuales el particular solicité lo siguiente:

» Como observa las buenas relaciones entre el personal docente directivo,
personal docente horas clase, personal docente orientador educativo,

estudiantes y padres de familia.

» COmo propicia ambientes de aprendizaje creativo, auténomo y

colaborativos para el desarrollo de procesos meta cognitivos.

Y

Cémo impulsa la autoevaluacién y coevaluacidn entre los estudiantes para

fortalecer los procesos formativos.

A%

Como respeta lo establecido en la Ley de Trabajo de los Servidores
Pﬁblicos al . Servicio del Estado y Municipios, asi como con las
Disposiciones Reglamentarias en Materia Laboral para los Servidores

Pablicos Docentes del Subsistema Educativo Estatal.

Como es de advertir, los requerimientos informacién se plantearon a modo de
cuestionamiento, que si bien pudieran constituir un derecho de peticién, también lo
es, que los Sujetos Obligados deben realizar una interpretacion a la solicitud para
determinar si la informacién obra en documentos en su poder, en virtud de que el

derecho de acceso a la informacion constituye una prerrogativa a acceder a
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documentacion, no asi a realizar cuestionamientos, o manifestaciones subjetivas, por
ello, el derecho en cuestion se satisface con entregar el soporte documental en el que
conste lo solicitado, resultando alusivo traer a colacidon el criterio 16/17 de los
emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales, que es del texto y rubro siguiente:

“Expresién documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la informacion sin
identificar de forma precisa la documentacién que pudiera contener la
informacién de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta
pudiera obrar en algiin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a
dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental.”

Bajo dicho contexto, resultar necesario hacer alusién al articulo 31 del Reglamento

Interno de Escuelas Preparatorias Oficiales del Estado de México, que reza as:

“Articulo 31. El Personal Docente Frente a Grupo es el responsable de propiciar los
procesos de aprendizaje, para que los alumnos desarrollen las competencias genéricas,
disciplinares y profesionales, con una actitud profesional y ética. Sus funciones son:

(...)

IV. Propiciar ambientes de aprendizaje creativos, auténomos y colaborativos para el
desarrollo de procesos metacognitivos.

V. Impulsar la autoevaluacién y coevaluacién entre los estudiantes para fortalecer los
procesos formativos.

(...)

X. Observar las buenas relaciones entre el personal docente directivo, personal docente
horas clase, personal docente orientador educativo, estudiantes y padres de familia.

XI. En cuanto a derechos y obligaciones, respetar lo establecido en la Ley de Trabajo
de los Servidores Piublicos al Servicio del Estado y Municipios, asi como con las
Disposiciones Reglamentarias en Materia Laboral para los Servidores Publicos
Docentes del Subsistema Educativo Estatal...”

Del precepto transcrito, se colige que le corresponde al Personal Docente de los

planteles publicos que imparten estudios de Bachillerato General dependientes de
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la Secretaria de Educacién, propiciar ambientes de aprendizaje creativos, auténomos
y colaborativos para el desarrollo de procesos metacognitivos, asi como, impulsar la
autoevaluacion y coevaluacion entre los estudiantes para fortalecer los procesos
formativos, ademas de respetar lo establecido en la Ley de Trabajo de los Servidores
Pablicos al Servicio del Estado y Municipios, asi como con las Disposiciones
Reglamentarias en Materia Laboral para los Servidores Pﬁblicds‘ Docentes del
Subsistema Educativo Estatal, lo que trae implicito observar buenas relaciones entre
el personal docente directivo, personal docente horas clase,’ personal docente

orientador educativo, estudiantes y padres de familia.

En ese tenor, resulta alusivo lo prescrito en el “Acuerdo niimero 447 por el gue se
establece las competencias docentes pam,quienes‘imparten educacion media superior en la
modalidad de escolarizada” en el que se d»’ispone, que actualmente ya no es suficiente
que los docentes de la Educacién Média Superior (EMS) centren su accién
pedagdgica en facilitar la adquisicién de conocimientos de las asignaturas que

imparten, sino que es indispensable que los maestros trasciendan los propositos

exclusivamente disciplmai?es y apoyen de manera integral la formacién de los
jovenes, de ahf que se establezca en el articulo 4 los atributos que deben definir el

Perfil Docente, que para mayor precisién se inserta enseguida de forma resumida:

“Articulo 4.- Las competencias y sus principales atributos que han de definir el Perfil
del Docente del SNB, son las que se establecen a continuacion:

1. Organiza su formacion continua a lo largo de su trayectoria profesional.
Atributos. ..
2. Domina y estructura los saberes para facilitar experiencias de aprendizaje
significativo.
Atributos. ..
3. Planifica los procesos de ensefianza y de aprendizaje atendiendo al enfoque por
competencias, y los ubica en contextos disciplinares, curriculares y sociales amplios.
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Atributos. ..
4. Lleva a la prictica procesos de ensefianza y de aprendizaje de manera efectiva,
creativa e innovadora a su contexto institucional.

Atributos...

5. Evaltla los procesos de enseflanza y de aprendizaje con un enfoque formativo.
Atributos. ..

6. Construye ambientes para el aprendizaje auténomo y colaborativo.
Atributos: ...

7. Contribuye a la generacion de un ambiente que facilite el desarrollo sano e integral
de los estudiantes.

Atributo...
8. Participa en los proyectos de mejora continua de su escuela y apoya la gestién
institucional.

Atributos:...”

Bajo las lineas transcritas, cabe decir, que el SNB responde al “Sistema Nacional de
Bachillerato” que se instrumentd a partir de la Reforma Integral de la Educacién
Media Superior, que tiene entre sus principales propdsitos impulsar un cambio
cualitativo orientado hacia el desarrollo de las competencias, asi como una mejora en
la organizacién y condiciones de operacién de los planteles, en el que se atienden
aspectos como la organizacion de la vida escolar apropiada para el proceso de

aprendizaje, seguridad y en general el desarrollo de los alumnos.

De lo que resulta indubitable, que los Docentes y en el caso particular el Servidor
Publico referido en las solicitudes de informacion, debe planificar los procesos de
ensenianza y de aprendizaje atendiendo al enfoque por competencias, identificando
los conocimientos previos y necesidades de formacién de los estudiantes, que le

permitan desarrollar estrategias para avanzar a partir de ellas.

Aunado a lo anterior, debe fomentar la autoevaluacién y coevaluacién entre pares
académicos y entre los estudiantes para afianzar los procesos de ensefianza y de

aprendizaje, que favorezca entre los estudiantes el autoconocimiento y la valoracién
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de si mismos, ast como el deseo de aprender y la construccién del conocimiento que
promueva el pensamiento critico, reflexivo y creativo, a partir de los contenidos
educativos establecidos, respetando la diversidad de creencias, valores, ideas y

practicas sociales entre sus colegas y entre los estudiantes.

En conclusion, promover el aprendizaje auténomo con un enfoque formativo, debe
ser una prioridad para los Docentes del nivel medio superior y superior, a través de
la aplicacién de estrategias metacognitivas o de reflexién sobre el propio proceso de
aprendizaje, que implica identificar debilidades y fortalezas, asi como la

autoevaluacion y coevaluacion entre los estudiantes.

La autoevaluacién, permite que los estudiantesccinozcan y valoren sus procesos de
aprendizaje para mejorar su desempefio, mﬁientras que la segunda, les permite
aprender a valorar los procesos 'y a_ctuacibnes de sus comparieros con la
responsabilidad que esto conlleya, ademés de que representa una oportunidad para
compartir estrategias deuaprendiza}k’ye y aprender juntos, en ese contexto, se puede
determinar que las auf’o:evalk;{;akcién y coevaluaciones recogidas por el Docente, hace
referencia a informé@:ién : que atafie exclusivamente a los estudiantes, por
corresponder a la esfera de su titular, cuya utilizacidn indebida puede dar origen a
discriminacion, actualizando asi, el supuesto previsto en la fraccion I del articulo 143
de la Ley de Transparencia y acceso a la informacién Ptblica del Estado de México

y Municipios, puesto que de manera ejemplificativa se puede contener lo siguiente:
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En términos de lo expuesto, resulta procedente revocar la respuesta proporcionada
a las solicitudes 00167/SE/IP/2019 y 00168/SE/IP/2019, dado que el Sujeto Obligado
emitié como respuesta que es obligacién del Docente generar la informacién, sin
embargo, no siguid el procedimiento de atencién a las solicitudes, resultando
procedente ordenar la bisqueda exhaustiva y razonable de la informacién a efectos
de entregar la expresién documental en la que conste las estrategias de aprendizaje

en los procesos metacognitivos.

Enlo que respecta al proceso de autoevaluacién y coevaluacién entre los estudiantes,
le reviste el cardcter de informacion confidencial, en virtud de que el documento que
da cuenta, es el formato dirigido y aplicado por el Docente, en consecuencia se
ordena el Acuerdo de Clasificacion de la Informacién Confidencial, en términos del

considerando siguiente.

Por cuanto hace a los arébig’os"lﬁ'y 11, se indic6 en respuesta, que el Director Escolar
y el Supervisor de la ch)“ri‘éi"EscoIar 001BG no ha recibido ninguna queja de la
comunidad escolar respecto a conocer cémo observa las buenas relaciones entre el
personal docente diréctivo, personal docente horas clase, personal docente
orientador educativo, estudiantes y padres de familia, y que por cuanto hace a como
respeta lo establecido en la Ley de Trabajo de los Servidores Piiblicos al Servicio
del Estado y Municipios, asi como con las Disposiciones Reglamentarias en
Materia Laboral para los Servidores Piiblicos Docentes del Subsistema Educativo
Estatal, que realiza las funciones que establece el Reglamento Interno de Escuelas
Preparatorias Oficiales del Estado de México, Capitulo II, del Personal Académico,

articulo 24 inciso 1 y 31.

Pagina 26 de 55



01459/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados

Sujeto Obligado: Secretaria de Educaciéon
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

En ese orden ideas, resulta oportuno enfatizar, que el articulo 31 citado con
anterioridad, establece las funciones del Personal Docente frente al grupo, entre las
que reconoce de manera estricta las senaladas como requerimientos de informacion
en las solicitudes 00174/SE/IP/2019 y 00164/SE/IP/2019, sin embargo, después de
realizar un analisis exhaustivo al marco juridico que regula el actuar del Sujeto
Obligado no fue posible advertir que exista fuente obligacional que constrifia a la
Secretaria de Educacion a generar, poseer o administrar la expresion documental en

la que conste lo solicitado.

Sin embargo, este Organo Garante considera necesario realizar algunas precisiones,
como la prevista en el articulo 27 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios, que prevé, que en el desarrollo de sus actividades, los
profesores del Subsistema Educativo Estatal se regiran por sus propias condiciones

generales de trabajo.

Las cuales se encuentran reguladas, en el Reglamento de Condiciones Generales de
Trabajo de los Servidores Publicos Docentes del Subsistema Educativo Estatal, que

en su articulo 130, dispone lo siguiente:

“Articulo 130. Son obligaciones de los servidores publicos:

(...)

II. Cumplir con las normas y procedimientos de trabajo, ast como con el plan de
estudios aprobado por las autoridades competentes;

L Asistir puntualmente a sus labores y no faltar sin causa justificada...

IV. Coadyuvar, dentro de sus atribuciones y funciones a la realizacién de los
programas de gobierno en general y educativos en lo particular;

V. Observar buena conducta dentro del servicio;

VI. Desemperiar sus labores con la eficacia apropiada, sujetdndose a las instrucciones
de sus superiores jerdrquicos y a lo dispuesto por las leyes y reglamentos respectivos;

(...)
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VIIL. Evitar la ejecucion de actos que pongan en riesgo su seguridad, la de sus
compafieros de trabajo o la de terceras personas. ..

(...)

XIL Ser respetuoso y atentos con sus superiores, iguales y subalternos y con la
poblacion en general;

XII. Tratar con cortesia y diligencia a los alummos y padres de familia;

(...)

XV. Utilizar el tiempo laborable solo en actividades propias del servicio
encomendado;...”

De lo anterior, se advierte que el Servidor Publico debe cumplir ‘chon las normas y
procedimientos de trabajo establecidos previamente, ademas de evitar la ejecucién
de actos que pongan en riesgo su seguridad y la de sus compaﬁeros, no obstante que
debe ser respetuoso y atento con sus superiores, iguales, subalternos, ademas de
tratar con cortesia y diligencia a los alumnos y padres de familia; caso contrario, se
actualiza la fraccién T del articulo 50 dela Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios, Queeﬁ‘rsu texto dispone, que incurre en falta
administrativa no grave, el servidor publico que con sus actos u omisiones,
incumpla con las lenciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando

en su desempefio indisciplina.

Teniendo en cuenta lo previsto en la Ley de Responsabilidades, tenemos que la
investigacion por 1a’ presunta responsabilidad de faltas administrativas podra
iniciarse de oficio, por denuncia o derivado de las auditorfas practicadas por parte
de las autoridades competentes o en su caso, de auditores externos?, siendo parte en
el procedimiento de responsabilidad administrativa la autoridad investigadora, el

servidor publico sefialado como presunto responsable, el procedimiento

3 Cfr. Articulo 95 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.
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administrativo relacionado con faltas no graves se desarrolla en términos del

articulo 194 de la referida Ley.

En esta linea argumental, le corresponde a la Contraloria Interna de la Secretaria de
Educacion, recibir, tramitar y resolver las quejas y denuncias que se interpongan en
contra de las y los servidores publicos adscritos a las unidades administrativas,
instituciones educativas y érganos desconcentrados de la Secretaria de Educacidn,
en términos del numeral 205001000 del Manual General de Organizacién de la

dependencia en cuestion.

Dentro de este marco, se advierte que la Contraloria Interna cuenta con atribuciones
para conocer de la informacion requerida, dado que se encarga de recibir, tramitar
y resolver las quejas y denuncias que se interpongan en contra de los servidores
publicos, en el ejercicio de sus funciones, por lo que resultan fundado los agravios
del particular, toda vez que si bien es cierto, el Sujeto Obligado emitid
pronunciamiento a través de la Directora Escolar y del Superior de Zona Escolar 001
BG indicando que no existe ninguna queja en contra del Servidor Ptiblico referido
por el particular, también lo es, que no se pronuncié la unidad administrativa

competente.

Por lo que resulta procedente ordenar la busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion en términos del articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, a fin de localizar la
expresion documental en la que conste, si el Docente, ha incumplido sus funciones
de observar buenas relaciones entre el personal docente directivo, personal docente

horas clase, personal docente orientador educativo, estudiantes y padres de familia,
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asi como respetar lo establecido en la Ley de Trabajo de los Servidores Ptblicos al
Servicio del Estado y Municipios y en las Disposiciones Reglamentarias en Materia
Laboral para los Servidores Publicos Docentes del Subsistema Educativo Estatal,
siempre y cuando haya sido sancionado por actos vinculados con faltas graves en
términos del parrafo cuarto del articulo 27 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas en relacion directa con el parrafo cuarto del articuld 28 dela Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México ~yﬁ Mﬁni‘cipios, que
atienden lo previsto en el articulo 53 de la Ley General del Sistema Nacional

Anticorrupcion.

Preceptos juridicos que fueron adoptados eh: la emisién de los Lineamientos
técnicos generales para la publicacidn, homologacién y estandarizacién de la
informacion de las obligaciones,,establécidaé en el titulo quinto y en la fracciéon
IV del articulo 31 de la Ley Geﬁéral de, 'T’r"a;nsparencia y Acceso a la Informacién
Publica, que deben de difundif lds sujetos obligados en los portales de Internet y
en la Plataforma Nacional de Transparencia, al establecer que los sujetos obligados
publicaran la informacié‘n relativa a los datos de los servidores publicos la
informacién corréspondiéhte a las sanciones administrativas definitivas que, en su
caso, han sido emitidas en su contra por los drganos de control o instancias
correspondientes, con fundamento en la ley de responsabilidades cuando
correspondan a sanciones graves en términos de lo establecido en el articulo 53 de

la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
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En el supuesto, de que la informacién solicitado forme parte de un procedimiento
administrativo no concluido deberd declararse su reserva en términos del articulo

140 fraccion VIIT de la Ley de la Materia, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 140. El acceso a la informacion piblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los
criterios siguientes:

(...)

VIIL Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;...”

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones

Publicas, establecen lo siguiente:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién XI de la Ley General, podrd
considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

L La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
Jjurisdiccional, que se encuentre en trimite, y

II. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento. Para los efectos del primer pdrrafo de este numeral, se
considera procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente
administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los
siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente
al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para
cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No serdn objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten
dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deberd
otorgarse acceso a la resolucién en version piiblica, testando la informacion clasificada.”
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Asi, de las disposiciones legales citadas, se tienen que podra clasificarse como
informacion reservada aquella cuya publicacién vulnere la conduccién de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado, o siempre y cuando se acredite, que se encuentra en tramite o que
la informacion solicitada se refiere a las actuaciones, diligencia o constancias propias
del procedimiento, por lo que se deja la posibilidad al Sujeto Obligado de clasificar
las informacién como reservada en el supuesto de que exista un p‘roéedimiento

administrativo en contra del Docente que no haya causado éstado,'

Ahora bien, por cuanto hace a los numerales 3, 6, 7 y 10-el particular solicité la
relacion de nimero de oficios girados al docente sefialando el asunto, espacio fisico
de trabajo asignado, fecha de ingreso al nivel medio superior y las asignaturas

asignadas a este.

Al respecto, Sujeto Obligado remitié los oficios nimero 229/2018-2019, 210/2018-
2019 y 261/2018-2019, signadds por la Directora Escolar y por el Supervisor de la
Zona Escolar 001 "BG en fespuesta a las solicitudes 00158/SE/IP/2019,
00117/SE/IP/2019° 'y 00161/SE/IP/2019; asi como el oficio  ndmero
205300011/0533/2019v;émitid0 por la Directora Administrativa, de cuyo contenido se

desprende, lo siguiente:
* Relacion de oficios girados al docente por fecha, numero de oficio y asunto.

e Elespacio fisico que se asigna al Maestro, o es, las aulas didacticas donde se

imparte clase, asi como la Sala de Maestros.

* Ingreso como servidor ptiblico docente el dieciséis de agosto de dos mil doce.
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e Tabla con las materias asignadas al Maestro por ciclo escolar, semestre, que

incluye la cantidad de alumnos, grado y grupo.

Lo anterior se corrobora, en las capturas de pantalla que se insertan enseguida:

“FECHA No. DE OFICI0 ASUNTO
AT L ’ﬁszza’:g {Qg\'ﬁ%rﬂg

27710/5014 ! xf\ %«5 i} ”\
22/01/2015 SION
23/0472015 ; mg
28/04/20°8 N AGADEMIA

ASIGNACION DE TUTORADCS
LIS ACCIONES ?‘«*«\N“VM‘ NG ABAN
Grmaisan OFICIG DF CONIS

ENTREGA DE CALIFICACIONES DOCENTES £P0. 203

TN AE O S ABINT W TGN M WVE WA NI AT £E3T IR P

¥

El espacio fisico de trabajo que se le asigna al Maestro, son las aulas didacticas donde
imparte sus clases a los estudiantes que se le asignan. Cabe destacar Gue todos los docentes cuentan
con un espacio fisico, para realizar diversas actividades académicas, que ss La Sala de Maestros.
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ngresd al servicio como servidor publice docente del nivel medio superior det

Subsistema BEducativo Estatal, e! 18 de agosto de 2012,

Sin otre partticular por el momesnte vy guedando z sus ordenes para cunliguier
comentart., e srnvio un cordial saludo.

framenNTe
Y

7

A

Documentos que si bien, resul’can:convtraricjs a lo previsto en el segundo parrafo del
articulo 12 de la Ley de la Materia, por tratarse de documentos ad hoc y no asi de un
documento per se, también lo es; que los mismos adquiere valor, al constituir un
documento pﬁ{bliclo emitido'y signado por un Servidor Publico en el ejercicio de

funciones.

En funcion de lo anterior, conviene invocar el contenido del articulo 57 del Cédigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México de aplicacién supletoria a
nuestra Ley en términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que se establece que
son documentos publicos, aquéllos cuya formulacién estd encomendada por ley,

dentro de los limites de sus facultades, a las personas dotadas de fe publica y los
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expedidos por servidores ptblicos en el ejercicio de sus funciones. La calidad de
publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de sellos,
firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes, salvo prueba
en contrario. Robustece lo anterior, la tesis del rubro y texto siguiente, de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.
“DOCUMENTO PUBLICO. QUE DEBE ENTENDERSE POR. Se entiende por
documento puiblico, el testimonio expedido por funcionario piblico, en ejercicio de sus

funciones, el cual tiene valor probatorio y hace prueba plena, ya que hace fe vespecto del
acto contenido en él.

DOCUMENTOS PUBLICOS. Los documentos puiblicos hacen prueba plena, y es
documento piblico auténtico, conforme a la ley procesal civil, todo instrumento
autorizado y firmado por funcionario ptiblico, que tenga derecho a certificar y que lleve el
sello o timbre a la oficina respectiva, y si carece de estos requisitos no puede considerarse
como auténtico.”

Al respecto, vale la pena subrayar que el articulo 166 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefialan que las
dependencias y entidades estaran obligadas a entregar los documentos que se
encuentren en sus archivos, por lo que la obligacion de acceso a la informacién se
tendra por cumplida cuando se ponga a disposicion del particular la informacién
requerida, de otra manera se estaria dudando de la veracidad de la informacién

entregada.

La presuncion de veracidad* supone una declaracién iurus tantum ya que admite
prueba en contra, por lo que este Organo no estd facultado para pronunciarse sobre

la veracidad de la informacién entregada. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia

En Perit la Ley del Procedimiento Administrativo General LEY N° 27444 sefiala: “1.7 Principio de presuncién de veracidad.- En la
tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma
descrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.”
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el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

y Proteccién de Datos, que a la letra dice:
“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos es un érgano de la Administracién Piiblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes. de dcceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependenciasy entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la-informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal

que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informaczan Yy Proteccién de Datos conocer,
via recurso revisién, al respecto.” ~

Consecuentemente, se tiene que el Sujeto Obligado atendi6 los requerimientos de
informacién que fueron motivo de inconformidad en los medios de impugnacién
01469/INFOEM/IP/RR/2019, ; | 01470/INFOEM/IP/RR/2019 y
01499/INFOEM/IP/RR/2019, de confo’rinidad conel articulo4 de la Ley de la materia,
en el que se establece que el derecho humano de acceso a la informacién publica es
la prerrogativa de la's;pel;sonas de buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informaciéh publica generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados, privilegiando el principio de

maxima publicidad.

Bajo dichas consideraciones, resulta procedente confirmar las respuestas a las
solicitudes informacién 00117/SE/IP/2019, 00136/SE/IP/2019 y 00161/SE/IP/2019,
toda vez, que el Sujeto Obligado indicé el espacio fisico asignado, la fecha de
ingreso del Docente al Nivel Medio Superior y las asignaturas que ha impartido

desde el ciclo escolar 2012-2013 hasta el 2018-2019.
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En lo referente al numeral 3, resulta procedente modificar la respuesta a la solicitud
00158/SE/IP/2019, toda vez que si bien es cierto, la Secretaria de Educacion remitid
la relacion de oficios girados al Docente, también lo es, que la misma no atiende los

principios de certeza, eficacia y maxima publicidad previstos en nuestra Ley.

Toda vez, que del contenido de la misma, se advierte que la informacion entregada
corresponde al periodo comprendido del diecisiete de septiembre de dos mil catorce
al trece de febrero de dos mil diecinueve, mientras que de la respuesta a la solicitud
00136/SE/IP/2019, se tiene que la fecha de ingreso del Servidor Publico Docente lo
fue, el dieciséis de agosto de dos mil doce, en las relatadas circunstancias resulta
procedente ordenar la entrega de la informacidn faltante, toda vez que el Sujeto
Obligado no emiti¢ posicionamiento alguno respecto a la informacién del periodo

del dieciséis de agosto de dos mil doce al dieciséis de septiembre de dos mil catorce.

Siguiendo con el analisis de los requerimientos de informacién formulados por el
particular, toca el momento de analizar al arabigo 4, correspondiente al recurso de
revision 01464/INFOEM/IP/RR/2019, que tiene como materia de analisis las

“funciones a desempeniar” por el docente referido en la solicitud de informacién.

En respuesta, el Sujeto Obligado a través de la Directora Escolar y el Supervisor de
la Zona Escolar 001 BG, sefialaron que las funciones que desempefia en Docente en
la Escuela Preparatoria Oficial Numero 209, son las que se establecen en el
Reglamento Interno de Escuelas Preparatorias Oficiales del Estado de México, de
manera especifica en el Capitulo I denominado “Del Personal Académico”, articulo

24 inciso I'y 31, tal cual se puede verificar a continuacién:
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En ese sentido, de las constancias qLié obrah en el expediente, se deriva que la
solicitud de mérito fue atendida mediante la generacién de un documento ptiblico
ad hoc que satisface el réquﬁerimieri"co de informacién, pues se le indico el marco
normativo en el que’ sé enguén’cran reguladas las funciones del Servidor Publico
Docente, no obstaﬁ’t"e;que"" incluyo el contenido del mismo, en lo que concierne a la

solitud de informacion.

Por lo tanto, este Organo Garante observa que la Secretarfa de Educacién cumplié
con atender el requerimiento de informacién en términos de los articulos 24 fraccién
X'y 161 de la Ley de transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Sobre el recurso de revisién 01467/INFOEM/IP/RR/2019, que quedo esquematizado

bajo el numeral 5, el particular indico que no aplica formatos o cedulas de
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competencia para ingresar al nivel medio superior, sin embargo, en términos del
articulo 43 de la Ley de Educacion del Estado de México, para el ingreso al Servicio
Profesional Docente en la educacion media superior, la Autoridad Educativa Estatal
y los organismos descentralizados, deberan emitir, con la anticipacion suficiente, las
convocatorias para el ingreso al Servicio Profesional Docente en la educacion media
superior, en la que se describa el perfil que deberan reunir los aspirantes; las plazas
sujetas a concurso, los requisitos, términos y fechas de registro, las etapas, los

aspectos y métodos que comprendera la evaluacién, entre otras®.

Por lo que es necesario sefialar, que el ciudadano al no ser experto en la materia,
pudo haber referido términos en su solicitud, que no hagan alusién a un documento
que genere, posea o administre el Sujeto Obligado, pero ante el marco normativo
referido, se tiene que la Secretaria de Educacion si aplica evaluaciones para ingresar
al Servicio Publico Docente, tan es asi, que en la actualidad ya se emitieron los
“Lineamientos para llevar a cabo la evaluacion para el ingreso al servicio profesional
docente en educacion basica y media superior para el ciclo escolar 2019-2020. LINEE-

01-2019".

Sobre la base de las ideas expuestas, cabe decir, que las evaluaciones pueden revelar
caracteristicas o aptitudes del servidor ptblico docente, como lo es, el grado de

conocimientos de la persona sobre un tema, hasta los llamados psicométricos o

5 Articulo 43.- Para el ingreso al Servicio Profesional Docente en la educacion media superior, la Autoridad Educativa Estatal y los
organismos descentralizados, deberdn emitir, con la anticipacion suficiente, al inicio del ciclo escolar y de acuerdo a las necesidades del
servicio y a los programas anual y mediano plazo conforme a los cuales se llevardn a cabo los procesos de evaluacion, las convocatorias para
el ingreso al Servicio Profesional Docente en la educacion media superior. Las convocatorias describiran el perfil que deberdn reunir los
aspirantes; las plazas sujetas a concurso, los requisitos, términos y fechas de registro, las etapas, los aspectos y métodos que comprendert
la evaluacién, las sedes de aplicacién, la publicacién de resultados y los criterios para la asignacion del nitmero de ingresos, y demds
elementos que la Autoridad Educativa o los organismos descentralizados estimen pertinentes. Las convocatorias deberdn contemplar las
distintas modalidades de este tipo educativo asi cono las especialidades correspondientes
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psicologicos, los cuales, no son susceptibles de entregar al solicitante por contener

informacién privada®.

Esto es asi, en el entendido de que la aplicaciéon de dichas evaluaciones a una
persona, implica que se pueda verificar que cuenta con una adecuada preparacién
profesional, asi como los principios de honestidad, disciplina, discrecién, vocacion
de servicio y competencia para ocupar sus cargos, lo que se traduce en favorecer la

rendicion de cuentas a los ciudadanos y la transparencia. -

Ante tal situacion, es dable ordenar al Sujeto Obligad(')‘ la entrega de todos los
resultados de los examenes que acredité el Docente, en version publica, en términos

del considerando siguiente.

Luego, por cuanto hace al numeral. 8, el particular solicité del Servidor Publico
docente, nombramiento como kprofesor de Asignatura; en respuesta, el Sujeto
Obligado envi6 como respuesta el oficio niimero 205300011/0478/2019 signado por
la Delegado Administfa‘tiva,"en el que medularmente informé que se enviaban los

nombramientos que obran del Docente.

Asimismo, mediante el archivo EVIDENCIA DE NOMBRAMIENTOS DEL
MTRO. DIEGO GOROSTIETA SOLORZANO VERSIONES PfJBLICAS.pdf,
envio los oficios 205210100-12269/2012, 205210100-1419/2013, 205210100-3031/2013,
205210100-5892/2013, 205210100-9304/2013, 205210100-0244/2014 y 205210100-

6363/2014 emitidos por el Subdirector de Bachillerato General, a través de los cuales

¢ LaLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del estado de México y Municipios vigente la define en su articulo
3, fraccidon XXI1l como la contenida en documentos publicos o privados que refiera a la vida privada y/o los datos personales,
que no son de acceso publico.
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informa al Servidor Ptblico Docente la asignacion de funciones de horas clase en la
Escuela Preparatoria Oficial Ntimero 209 en la localidad de San Pablo Autopan,

Municipio de Toluca.

En ese contexto, se concluye que la Secretaria de Educacion envié la documentacion
que atiende el requerimiento de informacién, sin embargo, no resulta procedente
confirmar la respuesta proporcionada, en términos de lo previsto en el articulo 131
de la Ley de Transparencia en la Entidad, toda vez que el Sujeto Obligado no
remitié el acuerdo de clasificacion de la informacion confidencial de la version

publica entregada, no obstante que lo haya acompafiado a su informe justificado.

Toda vez, que no retne los requisitos de fundamentacién y motivacidn,
considerando que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus
atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las
razones por las que se deben aplicar al caso concreto, previstos en el articulo 16 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Entendiéndose por fundamentacion a la expresién que los entes publicos realicen de
los dispositivos juridicos en los que se sustenten los supuestos propios del asunto; y
por motivacion al sefialamiento de las causas inmediatas, las razones especificas y
los motivos particulares que se tomaron en consideracién para llegar a la
determinacion obtenida, debiendo existir ademads una correspondencia légica entre

ambos supuestos.

Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales ntimero 1.42.A. J/43 y V1.

2°.]/43, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el
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numero de registro 175,082 y 203,143, respectivamente, cuyo texto y sentido literal

es el siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA'Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional velativa a la
fundamentacién y motivacién tiene como propésito primordial y - ratio que el
justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se-traduce en darle
a_conocer en detalle y de manera completa la_esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que seaevidente y muy claro

para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decisidn, permitiéndole
una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe

una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa,
que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, “pues es_suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y-posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado v motivado

exponiendo los hechos relevantes para decidiv, citando la norma habilitante v un

argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la
relacion de pertenencia 10gica de los-hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.”

“"FUNDAMENTACION.Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion
legal, deben entenderse, porlo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motives o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad g
concluir que el caso_particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento,”

De tal manei‘a,wq‘ue resulta procedente ordenar la entrega del Acuerdo de
Clasificaciéon d'e la Informacién Confidencial de las versiones publicas de los oficios
205210100-12269/2012, 205210100-1419/2013, 205210100-3031/2013, 205210100~
5892/2013, 205210100-9304/2013, 205210100-0244/2014 y 205210100-6363/2014, que

cumplimenten los extremos del recurso de revisién 01497/INFOEM/IP/RR/2019.

Por altimo, por cuanto hace al numeral 12, el particular solicité el histérico de
oficios nombramientos, entre otros que den evidencia de las participaciones, en

las actividades solicitadas por la Institucién.

Pagina 42 de 55



01459/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados

Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

2t Informacién Pablica y
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Para atender lo solicitado por el particular, la Directora Escolar y el Supervisor de
Zona Escolar 001BG, expidieron el oficio 215/2018-2019 de cuyo contenido se
advierte una tabla con los rubros fecha de asignacion, horas y oficio, asimismo,

remitieron los oficios analizados en el numeral que precede.

Inconforme con la respuesta, el particular se adolecié al considerar que no
corresponden a lo solicitado, lo que en estricto sentido se comparte, puesto que se
considera que para atender la solicitud de informacién 00129/SE/IP/2019, el Sujeto
Obligado debié remitir los oficios relacionados como respuesta a la solicitud de
informacion con numero de folio 00158/SE/IP/2019 asi como los faltantes, puesto de
que de la informacién ahi consignada, se advierte oficios relacionados con la
actividades desempefiadas por el Docente instruidas por sus Superiores, como lo

son asignacion de tutorias, oficios de comisidn, entre otras.

Por lo que se considera, que el histérico de oficios que dan evidencia de las
participaciones en la actividades escolares por el Docente, son los relacionados en el
oficio 229/2018-2019, asi como lo ordenados en el recurso de revisidn

01463//INFOEM/IP/RR/2019.

Toda vez, que las constancias que obran en los expedientes electrdnicos de los
medios de impugnacion 01460/INFOEM/IP/RR/2019 y 01497/INFOEM/IP/RR/2019
concatenados con la solicitud de informacidn que es materia 00129/SE/IP/2019, se
tiene que el Sujeto Obligado genera, posee y administra los oficios solicitados,
derivado de que si bien, no los envi6 para atender el requerimiento de informacién
en cuestion, también lo es, que en los diversos medios de impugnacién que se

resuelven, envié documentacién al respecto.
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Por lo que los motivos de los mismos devienen de fundados, toda vez que el Sujeto
Obligado no garantizé el derecho de fundamental de acceso a la informacién del
particular, que se define como la prerrogativa que tiene toda persona para acceder a
la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos obligados;
apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la anétitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México y demas relativos y apliéab]es en la Materia.

En tal virtud, en el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, se dispone que-el derecho humano de
acceso a la informacién ptblica es la prerrogativa delas personas para buscar,
difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién publica, sin necesidad
de acreditar personalidad ni interés juridico, en relacién directa con ello, el diverso
11 pérrafo primero, establece lo siguiente:

“Articulo 11. En-la generacién, publicacién y entrega de informacion se deberd

garantizar que éstasea-accesible actualizada, completa, congruente, confiable, verificable,

veraz, integral; oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberd

estar definido y ser ademds legitima y estrictamente necesaria en una sociedad

democratica, porlo que atenderd las necesidades del derecho de acceso a la informacion de
toda person...”

De lo transcrito se desprende que la entrega de la informacién deberd apegarse al
principio de congruencia, debiendo existir concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado,
dicho de otro modo, la respuestas que emitan los sujetos obligados en el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién deben guardar estrecha relacién con los puntos

requeridos, como medio para garantizar el derecho de acceso a la informacién.
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sparencia, Acceso a la informacién Piblica y
s Personates del Estado de México y Munisipios

Por las consideraciones expuestas, resulta procedente ordenar en version ptblica en
términos del resolutivo Quinto, los oficios que den cuenta de las participaciones por
el Docente, en las actividades solicitadas por sus Superiores Jerarquicos, del periodo

comprendido del dieciséis de agosto de dos mil dieciséis al quince de febrero de dos

mil diecinueve.

QUINTO. Version Publica.

De la documentacién referida en el considerando anterior, de la cual se ordena su
entrega, se debera realizar una version ptblica, atendiendo lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacién ptiblica tiene
como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo
que la entrega de la informacién, deberd ser en versiéon ptblica siguiendo el
procedimiento legal establecido para tales efectos respecto a la clasificacion de la
informacion confidencial como lo son origen étnico o racial; caracteristicas fisicas;
caracteristicas morales; caracteristicas emocionales; vida afectiva; vida familiar;
domicilio particular; nimero telefonico particular; patrimonio; ideologia; opinién
politica; creencia o conviccion religiosa; creencia o conviccion filoséfica; estado de
salud fisica; estado de salud mental; preferencia sexual; el nombre cuando se
relacione con alguna de los supuestos anteriores; y otras analogas que afecten su
intimidad; por tanto, la referida entrega debera realizarse en version publica, en la

que se omita, elimine o suprima la informacién personal que ponga en riesgo la vida,
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seguridad o salud de los servidores publicos, atento a lo siguiente:

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su
posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademads, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efectiien los Sujé’éos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 38 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.

En la documentacion en la que consta la informacién solicitada, se advierte
informacion confidencial que hace identificada ¢ identificable a una persona, la cual
de manera enunciativa mas no IimitafiVa podria ser el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de
cualquier tipo de seguridad”ks'o‘cial (ISSEMYM, u otros), entre otros; los cuales,

deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del Criterio
19/17, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. EI RFC es una

clave de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que este se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), conforme al criterio
numero 18-17, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de

Poblacion se integra por datos personales que silo conciernen al particular titular de la

misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
Dichos datos, constituyen informacién que distingue plenamente a una persona fisica del
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resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como informacioén
confidencial.” (Sic)

Respecto de los habitos personales, datos econdmicos, familiares y el estado de salud;
todos estos son datos personales conforme a lo dispuesto de forma expresa en el
articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México, por lo que los mismos deben ser considerados como. clasificados en
términos de lo establecido en el diverso 143, fraccion I de la ley de Transparencia, en
virtud de que constituyen informacion que incide en lé privcﬁcidad del individuo

identificado.

En resumen, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un détokpersonal y por consiguiente, se trata
de informacion confidencial, que tienen el cafééter de sensibles, porque afectan a la
esfera, mas intima de su titular o CuYa utilizacion indebida pueda dar origen a la
discriminacion conforme a'lo préizisto en la fraccion XII del articulo 4 de la Ley de
Proteccion de Datos Pers_énales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.

Por lo anterior; 1a> i’yze‘k’fs‘ién publica debe ir acompafiada del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasifiquen los datos personales, es decir, debera emitir
el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual testd
y/o disoci6 aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido
de que debe ser publica toda la demas informacion relacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores.

El Acuerdo de Clasificacion de Informacién confidencial y reservada se debera
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Instituto de Transparencia, Acceso a iz Informacidn Pablica y
Proteccion de Datos Personales dof Bstado de Méxica y Municipios

atender a lo que sefala el articulo 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que prevé lo siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifigue la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Caso contrario, se crearia la incertidumbre juridica en lo que se refiere a lo
entregado, pues no se podria establecer si se trata de una versién publica o de un
documento ilegible, incompleto o tachado. En otras palabras, si no se exponen las
razones de la version ptblica de la documentacién entregada se estarfa violentando

el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

El Acuerdo de Clasificacion de Informacion Confidencial y Reservada, se emitira en
términos de lo dispuesto tanto como en los en los artculos 140, 143 y 149 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, como en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion, as{ como para la elaboraciéon de Versiones
Publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril
del dos mil dieciséis, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos

Personales, motivando la referida clasificacién al sefialar las razones, motivos o

circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso concreto, se ajusté a

los supuestos previstos en la normatividad legal invocada como fundamento, para
dichos efectos, debe proceder a su vez a realizar una prueba de dafio, en la que se
justificaran las razones, motivos y circunstancias que avalen que la divulgacién de
la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio

significativo al interés ptiblico o a la seguridad nacional; que el riesgo de perjuicio
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que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda, y

que la limitacién sea adecuada al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Asi, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la

Informacion, asi como para la elaboracion de versiones ptblicas, que fueron

emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, establecen en sus

numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo. quinto-de los Lineamientos

establecen los formatos para la clasificacion parcial y total de los documentos, que

atienden a lo siguiente:

Parcial

Total

Concepto

Fecha " de
clasificacio
n

Area

Informacié
nreservada

Fundament
o legal

Ampliacion
del ‘periodo
dereserva
Confidenci
al

Bundament
olegal

Rubrica del
titular  del
area
Fecha' '~ de
desclasifica
<ion

Ribrica vy
cargo  del
servidor
publico

Dénde.:

Concepto

Dénde

Sello oficial.o log,otxpo del sujeto ob]lgado

Se_anotard la fecha” en-la que el” Comité dg Transpare'
confirmd la chslflcaclon del documento, ens

ra reservado
conforman:
St el documemo no ¢ nto macton reservada, se tachara
este apartado: ¢ 4

Se sefalara el .ndnibre “del ordenamxento, el o los articulos,
fraccion(es),/parafo(s): conzbase enlos cuales se sustente la
reserva. ‘ ’

citado la ampliacién del periodo de reserva
do, se deberd anotar el nimero de afios
e amplia‘la reserva;

Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que
se clasifica como confidencial. Si el

Encaso de:héber o
originalmente est;
o meses porlosqu

documente  fuera
confidencial en su totalidad, se anotardn todas las paginas que
lo conforman. Si el documento no contiene informacion
confidencial, se tachara este apartado.

= 8esefalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccidn(es), parrafo(s) con base en-los cmles se sustente' la
“confidencialidad; g

Ribrica autdgrafa de quien clasifica.

Se anotard la fecha en que se desclasifica el documento.

Rubrica autografa de quien desclasifica.

echa " de
asificacion

Area

Reservado

Periodo  de
reserva

Fundamento
legal
Ampliacioén

del periodo
de reserva

Confidencial
Fundamento

legal

Ribrica . del

titular:: del
drea ;
Fecha de
desclasificaci
on

Se anotard Ja fecha ert la que’el:Comité  de' Transparencia
confirmo {a clasificacion del documento, en su caso: :

Se senialara el nombre del drea de la cual es el titular quien
clasifica. ]
Leyenda dé,informagién RESERVADA.

Se anotard el numero de aflos o meses por los que se

mantendrd el documento o las partes del mismo como

reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,

debera tacharse este apartado.

Se senialard el nombre del o delos ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccidn(es), parrato(b) con base en'los cuales :
se sustenta la reserva,

En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de

reserva originalmente establecido, se deberd anotar el

nimero de afios 0 meses por los que se amplia la reserva,

Leyenda de informacion CONFIDENCIAL:

Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccidon(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustente la confidencialidad.

Riibrica autdgrafa de quien clasifica:

Se anotard la fecha en que se desclasifica.
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Partes o7 Bnicaso rque. una.: vez . desclasificado el expediente,
secciores subsistanpartes o secciones del " mismo " reservadas o
reservadas™ o - confidenciales; se sefalard este hacho. :
confidenciale :

s g .

Rubrica y  Ribrica autdgrafa de quien desclasifica.

cargo del

servidor

publico

Asl, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 péarrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Meéxico; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones Iy I1; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso alaInformacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan infundados los motivos de inconformidad planteados por el

Recurrente  en los recursos de revision  01464/INFOEM/IP/RR/2019,
01469/INFOEM/IP/RR/2019, 01470/INFOEM/IP/RR/2019 y
01499/INFOEM/IP/RR/2019, por lo que se CONFIRMAN las respuestas emitidas
por la Secretaria de Educacion, con base en las razones expuestas en el Considerando

Cuarto de esta resolucion.

SEGUNDO. Resultan fundados los motivos de inconformidad planteados por el
Recurrente a los recursos de revision  01459/INFOEM/IP/RR/2019,
01460/INFOEM/IP/RR/2019, 01467/INFOEM/IP/RR/2019.
01498/INFOEM/IP/RR/2019, 01502/INFOEM/IP/RR/2019 y
01505/INFOEM/IP/RR/2019, en términos del Considerando CUARTO de la presente
resolucion, por lo que se determina REVOCAR las respuestas emitidas por la
Secretaria de Educacion.
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TERCERO. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad

sefialados por el Recurrente por lo que de conformidad con el considerando
CUARTO de la presente resolucion, se determina MODIFICAR la respuesta materia
del recurso de revision 01463/INFOEM/IP/RR/2019 y 01497/INFOEM/IP/RR/2019.

CUARTO. Se ORDENA a la Secretaria de Educacién, Sujeto Obligado, atienda
las solicitudes de informaciéon numero 00174/SE/IP/2019, "0(5167/SE/IP/2019,
00139/SE/IP/2019, 00168/SE/IP/2019, 00164/SE/IP/2019, 00129/ SE/IP/2019, 00158/SE/IP/2019
y 00122/SE/IP/2019, y haga entrega via SAIMEX, eri férnﬁinos del Considerando

CUARTO y QUINTO de esta resolucidn, lo siguiente:

e

> Del Docente sefialado en las solitudes.de acceso a la informacion.-

1. Las constancias de sanciones o de inhabilitacién que se encuentren
firmes en contra de los servidores ptblicos o particulares que hayan sido

sancionados por actos vinculados con faltas administrativas graves.
2. Estrategias de aprendizaje en los procesos metacognitivos.

3. Soporte documental en el que obre, la relacion faltante de nimeros de

oficios girados, sefialando el asunto.

4. En version puablica, el resultado de las evaluaciones acreditadas para

ingresar al nivel medio superior.

5. Acuerdo de Clasificacion de Informacién Confidencial, de los procesos
autoevaluacion y coevaluacion entre los estudiantes, asi como de la

version puiblica de los oficios de asignacién de hora clase entregados.
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6. En version ptiblica, los oficios que den cuenta de la participacién en
actividades escolares, del periodo comprendido del dieciséis de agosto de
dos mil dieciséis al quince de febrero de dos mil diecinueve.

En el supuesto de que la informacién ordenada en el numeral 1 actualice una causal de restriccion, deberd emitir

el Comité de Transparencia el Acuerdo de Reserva de la Informacién debidamente fundado y motivado, el cual
habrd notificar al particular, en el cumplimiento de la presente resolucion.

Para la entrega en version publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicién del Recurrente.

CUARTO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulos 186, ultimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

QUINTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra
impugnarla via recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, o bien, via

Juicio de Amparo en términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
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PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR CON AUSENCIA JUSTIFICADA;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS
GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE MAYO DEL DOS MIL DIEC’INUEVE, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ. -

Zulema Martinez Sanchez
, Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ausencia Justificada) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

(o)

instituto de is, Acceso a la 6n Publicay

Alexis Tapia Ramirez Proteccidn de Datos P«sonaiesdelistzdoMaxicovuunicipios
Secretario Técnico del Pleno P LE N w
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintinueve de mayo del dos mil diecinueve, emitida en los recursos de revisién
01459/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado.
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