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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01909/INFOEM/IP/RR/2019.

El curriculum vitae es un documento elaborado de manera ex profeso para acreditar

la idoneidad o experiencia para desempefiar un cargo publico.

Los servidores publicos se encuentran sujetos a un régimen de excepciones o de
proteccion mas limitado, restringido en razén de la naturaleza de la funcién ptblica

y del contenido de la informacién que se ha requerido.

El curriculum vitae se circunscribe directamente a la esfera de las actividades

publicas que realiza la persona y no en el terreno de su intimidad.

Testar la fotografia incluida én el curriculum vitae de un servidor publico es una
afectacion indebida al derecho de acceso a la informacién ptiblica.

La fotografia en el titulo profesional, es un requisito que debe reunir el interesado a
quien se le expediran y constituye un elemento indispensable de identidad de la

persona a quien se le expide.

Documentos como el titulo profesional en el &mbito laboral tiene efectos de patente

para el ejercicio profesional y para su identidad en sus actividades profesionales.
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El acceder a la informacién relacionada con documentos que acredite la experiencia
academica, de quien ocupe cargos en la administracién ptiblica o de quien emita y/o
ejecute actos de autoridad actos de autoridad, permitird a la ciudadania conocer con
toda certeza si los servidores publicos asignados en los cargos cuenta con la
idoneidad de desempefiarlos asf como la capacidad de desarrollar las actividades y

atribuciones que se deriven de este.

Cuando se estd en presencia de una probable colisién del derecho de acceso a la
informacion publica y el derecho a la proteccién de datos personales, es necesario
destacar que ambos cuentan con el mismo valor toda vez que son concebidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que, uno no puede

prevalecer frente al otro.
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c. Juicio de estricta proporcionalidad. .........coooooiiiiiieiiiiiiiieeeeeeee oo 23

VII. La naturaleza del Titulo Profesional y de la Cédula Profesional. ............ccccvevnunnn.... 24
2. El1Titulo Profesional: ...........ccccooririoiiiiiiioneescs oo e 24
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IXo CONEIUSION. ..ot o es et s s 30
L Consideraciones Generales.

1. He concurrido con mi voto particular en la presente resolucion emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en la Vigésima Primera
Sesion Ordinaria celebrada el dia cinco (05) de junio de dos mil diecinueve, en el
recurso de revision promovido en coﬁtra de la respuesta del Ayuntamiento de
Huixqﬁilucan, procedimiento al que se le asigno el niumero de expediente al rubro
indicado.

2, La resolucién declara parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el particular ordendndole al SUJETO OBLIGADO
atienda la solicitud de informacion ntmero 00313/HUIXQUIL/IP/2019, y haga
entrega via SAIMEX, en versidon publica, en términos del Considerando CUARTO

de la resolucién, los documentos en donde conste 1o siguiente:

.
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Instituto da Tronsparoncia, Accose 5 la taf
Proteccion de Datos Personales del Estado de Mé

“"La informacion curricular y el grado de estudios del Presidente Municipal,
Secretario del Ayuntamiento, Tesorero, Director de Obras Piiblicas, Director de
Desarrollo Econémico, Coordinador General Municipal de Mejora Regulatoria,

Ecologia, Desarrollo Urbano, y Proteccion Civil, de la actual administracién

municipal.” (Sic)

3. Mi voto particular se deriva de dos aspectos contenidos en el Considerando
CUARTO y QUINTO, el primero de ellos es el que determina ordenar el acuerdo

que sustente la version publica del documento donde conste la informacion

curricular, el segundo aspecto es el relativo a la entrega de documentos probatorios del

ultimo grado académico.

4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios formulo la presente voto particular.

II. De los requerimientos planteados en el recurso de revision.

5. El particular mediante su solicitud de acceso a la informacién

00313/HUIXQUIL/IP/2019 requirid lo siguiente:
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Institute de Transparancia, Accoso a la Informacién Pablics y
Proteccién de Datos Personates dei Estado de Mexico y Municipios

B

“Solicito la ficha curricular del Presidente Municipal, del Secretario del
Ayuntamiento, Tesorero, Director de Obras Piiblicas, Director de Desarrollo
Econcémico, Coordinador General Municipal de Mejora Regulatoria, Ecologia,
Desarrollo Urbano, y Proteccion Civil, asi como su documentd probatorio del

grado de estudios (Titulo Profesional, Certificado o Cédula Profesional).” (sic)

6. En ese sentido el SUJETO OBLIGADO a través del SAIMEX, notificd

respuesta a la solicitud de informacion, bajo los siguientes argumentos:

“Huixquilucan, México a 15 de Marzo de 2019

Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00313/HUIXQUIL/IP/2019

En respuesta a la solicitud recibida, n’obs permitimos hacer de su conocimiento

que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V' y VI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

En respueéta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento

que con fund’amenfo en el articulo 53, Fracciones: I, V' y VI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

“Municipios, le contestamos que: Con fundamento en los articulos 6 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México; 12, 23 fraccion IV, 25, 59 y

demds relativos aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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m.:i n Pablic:

tnstituto de Tr ranse arencia, Acc a
Protaccion de Datos Personsics dat Extn a de México y Mun: pos

Publica del Estado de Meéxico y Municipios; 1.41 del Libro Primero, Titulo
Noveno del Codigo Administrativo del Estado de México; ast como el numeral
TREINTA Y OCHO inciso d) de los Lineamientos para la recepcién, trdmite y
resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion piblica, acceso,
modificacidn, sustitucion, rectificacion o supresién parcial o total de datos
personales, asi como de los recursos de revision que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios; asi como el Titulo Cuarto, Capifﬁlo 1l del Bando
Municipal 2019, en atencién a su solicitud de informacion niimero
00313/HUIXQUIL/IP/2019, que a letra versa: “Solicito la ficha curricular del
Presidente Municipal, del Secretario del Ayuntamiento, Tesorero, Director de
Obras Ptublicas, Director de Desarrollo EConémico, Coordinador General
Municipal de Mejora Regulatoria, Ecologia, Desarrollo Urbano, y Proteccion
Civil, asi como su documento prbbatorio del grado de estudios (Titulo
Profesional, Certificado o Cédula Profesional).” (SIC). Sobre el particular, esta
Unidad de Transparencia en ejercicio de las atribuciones que la Ley le confiere,
turnd su solicittkd de informacion a la siguiente drea administrativa: Direccién
Gek‘neml‘ de Administracion que conforme al Reglamento Orgdnico de la
Administracién Piiblica Municipal de Huixquilucan, Estado de México 2019, es
cbmpetente para dar contestacion a su requerimiento, por lo que manifests lo
siguiente: Direccion General de Administracion “Se adjunta respuesta”se

adjunta formato PDF para pronta referencia “Por 1iltimo, no omito mencionar
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7.
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Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

qgue el derecho de acceso a la informacion tiene como objetivo, el de incentivar la
participacion ciudadana, respecto del quehacer gubernamental; por lo que la
informacidn que es proveida por este medio sélo tiene como finalidad la de ser de
cardcter informativo. Asimismo, la informacién que es puesta a disposicion de
los particulares, es aquella que encuadra en lo establecido por los numerales 12
pdrrafo segundo y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, que prevé la entrega de la
informacidn que los Sujetos Obligados por esta Ley, generan, contienen y en su
caso administran en ejercicio de sus atribuciones, tal y como obran en sus
archivos. De lo expuesto y fundado a Usted, en términos del articulo 163 y demds
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, a Usted pido se sirva tener a esta Unidad de
Transparencia por notificada en tiempvo vy forma respecto de la contestacién a su
solicitud de acceso a'la informacion para los efectos legales correspondientes,
mediante la modalidad en que fue requerida. ATENTAMENTE Cuises Mauricio

Salazar Franco Encargado de Despacho de la Unidad de Transparencia

ATENTAMENTE
LIC. MARIANA VICTORIA YANEZ RODRIGUEZ” (Sic)

A dicha respuesta se anexaron los siguientes documentos:

“SECRETARIO DEL AYUNTAMIEN TO_Censurado.pdf”, contiene el titulo de
Licenciado en Derecho a favor de PABLO FERNANDEZ DE CEVALLOS

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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GONZALEZ, documento en el que se aprecia una fotografia en el costado
izquierdo y debajo la leyenda “SE TESTA FIRMA AUTOGRAFA” y arriba “SE
TESTA LA SIGUENTE INFORMACION, DE CONFORMIDAD POR LO
ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 122; 143 FRACCION I DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN VIRTUD
DE QUE CONTIENE INFORMACION CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL,
DE PERSONAS IDENTIFICADAS O IDENTIFICABLES Y DATOS QUE
AFECTAN LA ESFERA MAS INTIMA DE SU TITULAR O CUYA UTILIZACION
INDEBIDA PUEDA DAR ORIGEN A DISCRIMINACION, YA QUE LA
DIVULGACION DE ESTE DOCUMENTO GENERA O PUEDE GENERAR UN
DANO ESPECIFICO AL VALOR ]LIRI'DICAMENTEPROTEGIDO. EL 12 DE
MARZO DEL 2019, LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DEL

MUNICIPIO DE HIXQUILUCAN DE DEGOLLADO, SOLICITA LA VERSION
PUBLICA”.

- "COORDINADOR DE MEJORA REGULATORIA_Censurado.pdf”’, que
contiene copid por ambas caras de una Cédula Profesional expedida por la
Direccion General de Profesiones de la Secretarfa de Educacion Publica paré
ejercer la Licenciatura en Derecho, y en la que se dejé a la vista la fotografia de
su titular, con firma y CURP testados asi como la leyenda transcrita en la

- descripcion del archivo anterior.

- “INFRAESTRUCTURA.pdf” contiene copia de un Acta de Titulacién

expedida por el Centro Universitario y Cultural Morelos de fecha 20 de
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septiembre de 2018 para obtener el Titulo de Licenciado en Ingenieria Industrial

y de Sistemas, con la fotografia a la vista de su titular.

- “TESORERQO.pdf”, contiene un titulo de Contador Publico expedido por el

Instituto Politécnico Nacional, en el que se aprecia la fotografia de su titular.

- “DESARRLO URBANO S_Censurado.pdf”, contiene un titulo de Licenciado
en Administracion, expedido por la Universidad Autonoma del Estado de
Hidalgo, en el que se advierte la fotografia de su titular y su firma testada, con

la leyenda transcrita en los archivos anteriores.

- “PRESIDENTE.pdf”, contiene un titulo de Licenciado en Ciencias y Técnicas
de la Informacion expedido por la Universidad Nuevo Mundo en el cual se dejé

a la vista la fotografia de su titular.

- “OFI. 0352.pdf”, contiene el Oficio Numero DGA/SPA/0352/03/2019 de fecha
12 de marzo de 2019 dirigido al Encargado del Despacho de la Unidad de
Transparencia, emitido por la Directora General de Administracion, en el que

en sustancia dice:

"...es menester sefialar que los documentos referidos por el solicitante incluyen datos
personales que requieren el consentimiento de su titular para ser difundidos, ya que
comprenden datos de identificacion que podrian afectar el derecho a la privacidad e

intimidad, los cuales en su conjunto harian a una persona fisica identificada o

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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identificable, datos que se encuentran contenidos en el Titulo Profesional, Cédula, o

bien, en el documento probatorio de grado.

Derivado de lo anterior y con la finalidad de dar cumplimiento a la obligacién de
proteger los datos personales, me permito someter a consideracion del Comité. de
Transparéncia Municipal la clasificacion como INFORMACION CONFIDENCIAL
de los siguientes datos: firma autégrafa, Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)
y matricula de identificacion, mismos que se encuentran contenidos en las copias que
acreditan el grado de estudios, tales como titulo profesional, cedula profesional iy en el

historial académico, datos personales que no refieren al perfil profesional del titular...

No omito mencionar que, referente a las fichas curriculares de los servidores puiblicos
serialados en la solicitud de mérito... tengo a bien precisar que la informacién requerida
por el solicitante fue capturada en su totalidad dentro del Sistema de Informacion

Publica Mexiguense 8IPOMEX). ..

En este orden de ideas, resuZta imperante hacer del conocimiento del ciudadano
solicitante el procedimiento mediante el cual, podrd tener acceso a la informacién
sefialada en pdrrafos anteriores de una manera sencilla y objetiva, razén por la cual, se
“pone.a disposicion, en archivo adjunto, el ANEXO 1, mismo que contiene las capturas

i dyekpantalla donde se detallan los pasos a seguir para obtener la informacion requerida.

Finalmente, me permito solicitar se CONFIRME la clasificacion de la informacién

contenida en las copias que acreditan el grado de estudios, tales como titulo profesional,
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cedula profesional y en el historial académico, datos personales que no refieren al perfil

profesional del titular...” (Sic)

- YACUERDO  015.pdf”  que  contiene el  Acuerdo  Numero
COMIT/EXT/015/2019-2021 del Comité de Transparencia Municipal de fecha
catorce de marzo de 2019, por el que se aprob¢ la clasificacién de informacién
publica de la documentacién proporcionada, en los términos siguientes: “... la
clasificacion con cardcter de confidencial y versién piiblica, respecto de la informacion
relativa a la firma autdgrafa, clave tinica de registro de poblacion (CURP) y matricula
de identificacién, mismos que se encuentran contenidos en las copias que acreditan el

grado de estudios, tales como titulo profesional, cedula profesional e historial

académico...”

- “PROTECCION CI VIL_Censrado.pdf”, contiene un documento de fecha 7 de
enero de 2019 en donde se advierte el nombre de su titular; las signaturas y

calificaciones, con el niimero de matricula testado.

“DESARROLLO ECONOMICO_Censumdo.pdf” que contiene un titulo de
Licenciado en Sistemas Computarizados e Informatica expedido por la
Universidad Iberoamericana, en el que se aprecia la fotografia de su titular y

debajo de ésta su firma testada.
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HI.  Inaplicabilidad en este caso el criterio empleado por la mayoria sobre la
proteccion de la imagen de los servidores publicos.

8. Aunque soy de la plena conviccién de que los documentos en los que consta
informacién relacionada con la idoneidad, trayectoria profesional, laboral Aoypoh"cica
de los funcionarios publicos debe entregarse a las personas que los soliciktaylr’l, sin
testar las fotografias, han sido diversos los recursos de revision que ha resuelto este
Pleno en el que la mayoria ha decidido otorgar una especial proteccién a las
fotografias de los servidores publicos que constan en distintos documentos que

forman parte de su expediente laboral y que acreditan su formacién profesional.

9. El argumento esgrimido, en esos casos, ha consistido en sefialar que los
titulares de las cédulas y titulos profesionales, al momento de concluir sus estudios
y al obtener dichas patentes, no contaban con la condicién de servidores ptiblicos y
que, por lo tanto, la imagen representaba un momento en el cual no existia un

vinculo entre dichas personas y la funcién de gobierno.

10. No obstante lo anterior, en todos estos casos he fijado una posicion diferente a
la de la mayorfa en razén de que la versién ptiblica de dichas documentales le resta
valor a los mismos, ya que la simultanea concurrencia del nombre, fotografia,
profesion, clave o ntimero, institucién, fecha de expedicidn, entre otros elementos,
es justamente lo que le otorga veracidad total al documento. Y la falta de cualquiera

de ellos impide que la persona acceda a la informacién que pretende para generarse

Pino Sudrez S/N, actuabmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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una opinion informada o para, en su caso, ejercer cualquier procedimiento de

control administrativo o penal, segtin considere pertinente.

11. Pero en el caso en cuestion, dicho argumento pierde todo punto de apoyo ya
que se trata de documentos elaborados, precisamente en el momento en el que el
servidor publico adquiere esa condicidn, ya que incluye una fotografia que se
vincula a sus referencias profesionales y laborales previas hasta llegar precisamente
al cargo que ahora ocupa. Por lo que se puede decir, sin temor a equivocarme, que
es un documento actualizable y que se genera precisamente para su entrega en esta
ocasion y, en no pocas ocasiones, incluso para su difusién ptiblica en los sitios
electronicos oficiales ya que con el mismo la persona pretende acreditar la
autenticidad del documento al tratarse de la misma persona que hace entrega de é],
la idoneidad o experiencia para desempefiar un cargo publico y generar, en la

sociedad, una percepcién favorable a su desempefio.

IV.  Lanaturaleza de la funcion publica que se desempeda.

12. Debo decir que, en todos los casos anteriores y en el presente, nos
encontramos ante una persona que ejerce su derecho de acceso a la informacién
p’ﬁblica requiriéndo documentos relacionados con servidores ptiblicos, y si bien es
cierto que la condicion de agente gubernamental no implica que la persona pierda
sus derechos, entre ellos, el de proteccion de datos personales, también lo es que la

doctrina interamericana en materia de derechos humanos sefiala que los
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funcionarios publicos nos encontramos sujetos a un régimen de excepciones o de

proteccion mas limitado,* restringido en razén de la naturaleza de la funcién ptiblica

' "En este contexto es logico y apropiado que las expresiones concernientes a funcionarios plblicos

0 a ofras personas que ejercen funciones de una naturaleza publica deben gozar, en los términos
del articulo 13.2 de la Convencién, de un margen de apertura a un debate amplio respecto de
asuntos de interés publico, el cual es esencial para el funcionamiento de un sistema verdaderamente
democratico. Esto no significa, de modo alguno, que el honor de los funcionarios publicos o de las
personas publicas no deba ser juridicamente protegido, sino que éste debe serlo de manera acorde
con los principios del pluralismo democratico. '

“Es asi que el acento de este umbral diferente de proteccién no se asienta en la calidad del
sujeto, sino en el caracter de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de
una persona determinada. Aquellas personas que influyen en cuestiones de interés ptiblico se han
expuesto voluntariamente a un escrutinio publico mas exigente y, consecuentemente, se ven
expuestos a un mayor riesgo de sufrir criticas, ya que sus actividades salen del dominio de la
esfera privada para insertarse en la esfera del debate publico”. Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Sentencia del 2 de julio de 2004. Serie C
No. 107. Parrs. 128 y 129.

1. Recomendaciones a los Estados:

“e. Existe un nlcleo de libertad de expresién respecto del cual los Estados no tienen potestad alguna
0 tan solo una facultad extremadamente limitada de adoptar restricciones que permitan tomar en
cuenta las tradiciones, la cultura y los valores locales y esto incluye en particular el discurso politico
en un sentido amplio, en vista del caracter trascendental de dicho discurso para la democracia y el
respeto de todos los derechos humanos, lo cual implica que las figuras ptblicas deberian
aceptar un mayor grado de escrutinio por la sociedad”. “Declaracion Conjunta sobre
universalidad y el derecho a la libertad de expresion’. Relatoria Especial de las Naciones Unidas
para la Libertad de Opinién y Expresion, de la Representante para la Libertad de los Medios de
Comunicacion de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, la Relatora
Especial de la OEA para la Libertad de Expresion y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresion
y Acceso a la Informacién de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. 2014,
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en si misma® y del contenido de la propia informacién que se ha requerido.? En este
sentido han sido diversos los pronunciamientos de las altas cortes del continente
haciendo que prevalezca el principio de méxima publicidad.® Por lo que es del todo
desproporcionado dictar medidas que, en los hechos, impiden que las personas
accedan a la informacion suficiente para ‘generarse‘una opinién informada de
manera integral y, a partir de ahi, manifestar sus opiniones o iniciar procedimientos
administrativos o penales, de apreciar que se hubiera actualizado cuélquier

irregularidad sancionable.

V. Restricciones legitimas al derecho a la privacidad.

2 "En-consecuencia, las expresiones, informaciones y opiniones atinentes a asuntos de interés
publico, al Estado y a sus instituciones, gozan de mayor proteccién bajo la Convencion Americana,
lo cual implica que el Estado debe abstenerse con mayor rigor de establecer limitaciones a estas
formas de expresion, y que las entidades y funcionarios que conforman el Estado, asi como quienes
aspiran a ocupar cargos publicos, en razén de la naturaleza ptblica de las funciones que
cumplen, deben tener un mayor umbral de tolerancia ante la critica”. Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Marco Juridico
interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion. OEA, 2010. Parr. 35. “Dado que las
expresioOnes e informaciones atinentes a los funcionarios publicos, a particulares involucrados
voluntariamente en asuntos publicos, y a candidatos a ocupar cargos publicos, gozan de un mayor
grado de proteccion, el Estado debe abstenerse en mayor grado de imponer limitaciones a estas
formas de expresién”. lbidem. Parr. 41. ‘

® “La gestion publica y los asuntos de interés comln deben de ser objeto de control por la sociedad
en su conjunto. El control democratico de la gestion publica, a través de la opinién publica, fomenta
la transparencia de las actividades del Estado ya la responsabilidad de los funcionarios publicos
sobre sus actuaciones, y es un medio para lograr el maximo nivel de participacién ciudadana. De alli
que el adecuado desenvolvimiento de la democracia requiera la mayor circulacion de informes,
opiniones e ideas sobre los asuntos plblicos”. Ibidem. Parr. 33.

4 Esto ocurrio en el caso de la Corte Suprema de Canada: Informatio Comissioner of Canadé v.
Comissioner of the Royal Canadian Mountain Police, 1 S.C.R. 66 (2003) mediante la cual si bien se
reconocié el historial laboral como informacion personal, también se sefialé que la seccién 3 (j) de la
Ley de Privacidad establece que es posible acceder a esa “informacion sobre individuos que son o
haya sido oficiales o empleados de una institucién gubernamental”.
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13.  Podria sefialarse que el criterio que he sostenido constituye una restriccién al
derecho de proteccion de datos personales de las personas que desempefian alguna
funcién publica, lo cual es cierto ya que las mismas disposiciones sefialan que
ningun derecho es absoluto y es dable establecer limites, siempre y cuando se sujeten
a procedimientos estrictos para la adecuada defensa de la dignidad humaﬁa y la
propia viabilidad de la sociedad democratica, pero ademaés, que exista un esfuerzo
adecuado y proporcional de los titulares del derecho para propiciar su debido

ejercicio.

14.  Para justificar el presente voto particular, vale la pena acudir a criterios de
interpretacion constitucional bajo el recurso del intérprete externo, segtin lo
recomienda el Dr. Nestor Pedro Sagiiés.® Para ello se acude a la interpretacién de las
mas Altas Cortes, en primer lugar el Tribunal Constitucional Aleméan y en segundo

término el Tribunal de Estrasburgo.

15.  ElTribunal Constitucional Aleman en su sentencia sobre el espionaje actistico

masivo, de 3 de marzo de 2004 (BVerfGE 190, 279) sefiala:

“a) Para ver si una medida limitadora de derechos fundamentales es proporcionada, resulta

decistva la intensidad de la injerencia. Por ello es de importancia saber cudntas personas se

5 SAGUES, Néstor Pedro. La interpretacién judicial de la Constitucién. De la Constitucién nacional a
la Constitucién convencionalizada. México, Coed. Porrtia e Instituto Mexicano de Derecho Procesal
Constitucional. 2013. Pags. 263 y 264.
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ven afectadas y cudn intensas son las afecciones, y si estas personas han dado motivos para ello
(vid. BVerfGE 100, 313, 376). El peso de la afectacién depende de si los afectados permanecen
andnimos como personas, de qué circunstancias y contenidos de la comunicacién pueden ser
abarcados y que perjuicios amenazan a los titulares de derechos fundamentales desde la medida
de vigilancia o que ellos razonablemente temen (vid. BVerfGE 100, 313, 376, 107, 299, 320).
Ademds, la situacion también es diferente dependiendo de si las medidas de investigacién
tienen lugar en una vivienda privada o en espacios industriales o comerciales y de si se ven

afectados terceros no sospechosos y del niimero de estos” 6

16.  Enel caso que nos ocupa se trata dekpersonas que,’ al decidir incursionar en el
ejercicio de responsabilidades publicas, han decidido, por si mismas, someterse al
escrutinio de una sociedad democratica. Ademds y como ya se ha sefialado, el
curriculum vitae no es un documento generado por una persona, entidad o
institucion distinta, sino qﬁe, al contrario, su elaboracidn es de estricta
responsabilidad de la persona que lo presenta, ya que no existen reglas o
disposiciones que exijan o determinen que dicho documento cuente, con fotografia,
por lo que de ser el caso que dichos documentos cuenten con estos elementos, ello
depende exclusivamente de la libre voluntad de la persona. Cuestién distinta en el
Cééo de todos aquellos documentos oficiales cuya elaboracién exige y obliga a las

personas a registrar datos personales. Por lo tanto, es de apreciarse que bajo los

® La version en espafiol de la resolucion se obtiene de ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ
ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del Tribunal Constitucional Federal Alemén en las
encrucijadas del cambio de milenio. Madrid. Coed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y
Boletin Oficial Espariol. 2008. Pags. 179 y 180.
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criterios de intensidad y del motivo provocado por la persona en cuestién, sefialado
por el Tribunal Constitucional Alemadn, es que el criterio que sostengo es plenamente

justificado.

17. Por su parte el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, al analizar temas
relacionados con el uso de fotografias ha centrado su andlisis en determinar el
ambito en el que éstas se localizan, seglin se aprecia en la sentencia del Asunto Von

Hannover c. Alemania, de 24 de junio de 2004, sefialando lo siguiente:

“52. En el caso de fotografias, la Comision, para determinar el alcance de la proteccién
que otorga el articulo 8 contra la injerencia arbitraria de las autoridades publicas,
examind si eran referentes a un dmbito privado o a incidentes ptiblicos, y si los elementos

asi obtenidos estaban destinados a un uso limitado o podian ser accesibles al piiblico en
general (ver, mutatis mutandis, Sentencia Friedl contra Austria de 31 de enero de 1995,
serie A num. 305-B, dcuerd@ amistoso, Dictamen de la Comisién, pg. 21, aps. 49-52,

PG y JH anteriormente citada, ap. 58 y Peck, previamente citada, ap. 61)".7

18.  En el presente recurso, puede sefialarse que la elaboracién del curriculum
vitae es solo responsabilidad de la persona que lo presenta y que sélo a esta persona
ha correspondido la decisién libre y auténoma de decidir si incluye o no una

fotograffa y, por tltimo y mas importante, que dicho documento se ha elaborado de

7 La versién en espafiol de la sentencia puede consultarse en SARMIENTO, Daniel et al. Las
sentencias basicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio y Jurisprudencia. Navarra
Coed. Thomson y Civitas, 2007. Pag. 465.
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manera ex profeso para explicar a la sociedad el perfil de la persona que ocupa el
cargo publico en cuestion, por lo tanto, dicho documento se circunscribe
directamente a la esfera de las actividades ptblicas que realiza la persona y no en el

terreno de su intimidad.

VI. Acceso a la informacion versus proteccion de datos personales.

19.  Para que quienes se integran a la sociedad puedan participar en el debate
publico, manifestar sus ideas y ejercer un adecuado control de las acciones de
gobierno y fomentar un proceso permanente de rendicién de cuentas, se requiere
del ejercicio pleno del derecho de acceso a la informacién pblica, asf lo considera
el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo sexto, la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México en su articulo quinto y demas disposiciones

aplicables.

20. El acceder a la copia del titulo profesional, o cualquier otro documento que,
acredite su experiencia académica, de quien ocupe cargos en la administracién
permitira al particular conocer con toda certeza y de manera indudable si las
personas que se desempefian en los cargos cuenta con la idoneidad de
desempenarlos y asf como la capacidad de desarrollar las actividades y atribuciones
que se deriven de este. Elementos indispensables y necesarios para que se encuentre

en condiciones plenas de ejercer, de manera informada, su derecho a la libertad de
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expresion y, en su caso, el control constitucional popular de los actos de gobierno.
Como se ha sefialado antes, la concurrencia de todos los elementos que integran
dichos: documentos permiten apreciar en todo su valor el contenido de los

documentos publicos requeridos.

21.  Frente a esa situacion, el resto de los integrantes del Pleno del Instituto, han
coincidido en la necesidad de testar la fotograffa como una medida de proteccién
de la misma en su condicién de dato personal, desde su punto de vista no es
necesario que el ciudadano acceda a la fotografia para determinar la idoneidad del
funcionario. Desde mi perspectiva la reflexion debe situarse en otro terreno ya que,
en efecto, no es la fotografia la que permite determinar la respectiva idoneidad
profesional, pero si la concurrencia de todos los elementos que integran la
documental, lo que permite constatar la acreditacién profesional, entre los cuales, la
fotograffa resulta esencial para determinar la identidad de quien obtiene un Titulo

Profesional o bien, una cédula profesional.

22.  Suponiendo sin conceder, que se trate de una probable colisién de derechos
entre el de acceso a la informacién, del particular y el de proteccién de datos
personales del servidor publico, es necesario destacar que ambos cuentan con el
mismo val(v)f,yson concebidos en los mismos ordenamientos y, en consecuencié, uno
no puede prevalecer frente al otro en todos los casos y es obligacién del operador
constitucional determinar, en cada caso, el grado de intensidad que debe respetarse

para que ambos principios prevalezcan y no exista una decisién predeterminada
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que resuelva, en todos los casos, los asuntos; ya que ello implicaria la determinacion
de jerarquias entre los derechos que no pueden existir ya que eso nos situaria en un
estado de franca inconstitucionalidad segtin lo establecido en el articulo primero de

la Constitucion Federal y contrario a las disposiciones internacionales en materia de

derechos humanos.

23.  Enestos casos, el intérprete externo y los ius publicistas recomiendan realizar
un juicio de ponderacién que se rige por la exigencia de observar tres juicios: el
juicio de idoneidad, el juicio de necesidad y el juicio de estricta proporcionalidad.
La medida propuesta debe cumplir con los tres y la ausencia de uno sélo de ellos
impedirfa la existencia del derecho, el cumplimiento de los tres permite identificar

la medida indispensable que permita que los derechos en cuestién prevalezcan.

a) Juicio de idoneidad.

24.  El derecho de acceso ra la informacion se plantea a través de la solicitud del
particular para obtener el documento que acredite el tiltimo grado de estudios de
los servidor’es‘ publicos, el titulo profesional o cualquier otro documento
relacionado con su trayectoria académica son los documentos idéneos para
acredifar lo anterior. Dichos documentos se integran por una serie de elementos que
se han descrito antes, cuya concurrencia simultdnea permite acreditar tanto la
ostentacion del grado como la antigtiedad del mismo y la identidad del titular de la
patente, la ausencia de cualquiera de los elementos dificulta que el docufnento

cumpla con el propdsito para el cual fue expedido. Por lo tanto, acceder al

E:
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documento integro es la medida idénea para que el particular satisfaga su interes
de verificar que las personas que desempefian tales cargos cumplen con los
requisitos sefialados en la ley, lo cual permite asegurar el ejercicio del control
popular sobre los actos de gobierno, fortalece la cultura de la rendicién de cuentas
al acreditar que los funcionarios ptblicos cumplen con el perfil sefialado en la ley
para desempefiarlo y fortalecen el debate informado de la sociedad democratica.
Restar cualquier elemento a la documental, reduce éu valor y disminuye

sensiblemente la informacién que aporta al debate ptiblico.

b. Juicio de Necesidad.

25. Para que el particular vea satisfecha su pretensién y su derecho sea
respetado, es necesario que acceda al documento que acredita el grado académico y
a todos los elementos que lo componen, el nombre asentado en el documento puede
ser contrastado con cualquier otro documento en posesion del particular para
verificar que se trate de la misma persona; lo mismo ocurre con el caso del afio de
expedicion para efectos de acreditar la antigiiedad de su expedicién; y la fotograffa
permite apreciar que los rasgos fisicos corresponden a la persona que ocupa la
funcion pﬁbhca, ademas de que es un elemento adicional para apreciar la posible
antigiiédad de la expedicion, toda vez que es natural y razonable que los cambios
en los rasgos fisicos correspondan con el paso del tiempo entre la expedicién del
Titulo Profesional y el momento actual. Impedir el acceso a alguno de los elementos

que integran dichos documentos resta todo su valor y utilidad para los propésitos
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legitimos del particular por lo que resulta necesario que se conserven en el

documento que sera entregado.

c. Juicio de estricta proporcionalidad.

26.  La medida propuesta debe ser estrictamente proporcional y constituir la
minima afectacion posible al otro derecho involucrado, de tal forma que el de
proteccion de datos personales retroceda en la estricta e indispensable proporcién
para que el de acceso a la informacién prevalezca, sin que, desde luego, desaparezca
el primero. En este caso es evidente que para que el particular pueda acceder al
titulo profesional o a la cédula profesional con la finalidad de generarse los
elementos necesarios que le permitan manifestar, de manera libre e informada, su
expresion o sus ideas, y en este caso en particular para realizar el control popular
de los actos de gobierno, es estrictamente necesario que acceda a los documentos
que lo acrediten, los cuales se integra por una serie de elementos cuya concurrencia
simultanea generan una certeza indudable. Por lo tanto, permitirle el acceso a las
documentales integras es la medida estrictamente proporcional indispensable que
satisface completamente estos requerimientos. Es la minima necesaria ya que, por
ejemplo, no traslada el requerimiento a otros datos adicionales que pudieran
contenerse en, por ejemplo, certificados de estudios, entre los cuales podriamos
sefialar Iés calificaciones correspondientes a determinadas materias o algtin otro

elemento adicional.
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27.  Ensentido contrario, testar la fotografia impide que el particular cuente con
los elementos necesarios e indispensables para apreciar que las personds que
ocupan dichos cargos corresponda con las sefialadas como titulares de los

documentos respectivos.

28.  En consecuencia, es que resulta legitimo ordenar la entrega del documento
en donde conste el grado académico, sin que se ordene testar la fotografia, con la

finalidad de respetar plenamente el derecho del particular.

29. Apoya este voto lo sefialado por el Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion (INAI) en el criterio 15/17 “Fotografia en tiﬁﬂo o cédula profesional es
de acceso publico.” y el 5-09 por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica “Fotograffa de servidores publicos es un dato personal
confidencial”, el segundo de los cuales reconoce que esto se aplica “salvo en los
casos que se detecten circunstancias particulares que ameriten un tratamiento

singular del caso en cuestion”.

VIL. Lanaturaleza del Titulo Profesional y de la Cédula Profesional.
a. El Titulo Profesional:

30.  El Titulo Profesional es el documento expedido por instituciones del Estado
o descentralizadas, y por instituciones particulares que tenga reconocimiento de
validez oficial de estudios, a favor de la persona que haya concluido los estudios
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correspondientes o demostrado tener los conocimientos necesarios de conformidad
con la legislacion aplicable, con lo que se atiende la disposicién contenida en el
segundo parrafo del articulo quinto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que traslada a la ley la determinacién de las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, la respectiva ley reglamentaria del dispositivo
constitucional, en su articulo primero sefiala la definicién que se reproduce en el
presente parrafo, mientras que el articulo tercero del mismo ordenamiento
condiciona la obtencidn del titulo profesional o grado academ1co equivalente para

la obtencién de la cédula de ejercicio.

31.  En este sentido, el articulo 11 de la ley seflalada establece los requisitos que
debe reunir el titulo profesional, entre los cuales se incluye el retrato del interesado

como elemento indispensable de identidad de la persona a quien se le expide.

b. La naturaleza de la Cédula Profesional:

32.  La Cedula Peresional es el documento por medio del cual se autoriza
oficialmente a una péfsona a ejercer su profesidn, con lo que se atiende la
disposicion contenida en el segundo pérrafo del articulo quinto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que traslada a la ley la determinacién de
las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, la respectiva ley reglamentaria
del dispositivo constitucional, en su articulo segundo amplia este supuesto juridico

a otras leyes que regulen campos de accién relacionados como alguna rama o
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especialidad profesional. Mientras que el articulo 23 fraccién IV de la referida ley
reglamentaria del articulo quinto constitucional, faculta a la Direccién General de
Profesiones para expedir la cédula profesional correspondiente, con efectos de
patente para el ejercicio profesional y para la identidad de su titular en todas sus

actividades profesionales.

33.  Eneste sentido, el articulo 32 de la ley sefialada establece que la cédula tiene
“efectos de patente para el ejercicio profesional y para su identidad en sus
actividades profesionales. En esta cédula aparecerd el retrato y la firma del
profesionista”. Por lo que constituyen parte de ese documento, los siguientes
elementos: el nombre, indispensable para determinar la identificacion personal; la
profesion, que consiste en la actividad a gjercer; el nimero que corresponde a la

patente de ejercicio profesional; y, la fotografia como elemento indispensable de

identidad de quien la presenta.

VIIL. Restricciones legitimas al derecho a la privacidad.

34.  Podria sefialarse que este voto constituye una restriccién al derecho de
proteccion de datos personales de los funcionarios ptiblicos, lo cual es cierto ya que
las mismas disposiciones sefialan que es dable establecer limites, siempre y cuando
se sujeten a procedimientos estrictos para la adecuada defensa de la dignidad

humana y la propia viabilidad de la sociedad democratica.
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35.  Para justificar el presente voto, vale la pena acudir a criterios de
interpretacion constitucional bajo el recurso del intérprete externo, segtin lo
recomienda el Dr. Nestor Pedro Sagiiés. Para ello se acude a la interpretacién de las

mas Altas Cortes, en primer lugar el Tribunal Constitucional Alemén y en segundo

término el Tribunal de Estrasburgo.

36.  ElTribunal Constitucional Aleman en su sentencia sobre el espionaje actistico

masivo, de 3 de marzo de 2004 (BVerfGE 190, 279) sefiala:

“a) Para ver si una medida limitadora de derechos fundamentales es proporcionada,
resulta decisiva la intensidad de la injerencia. Por ello es de importancia saber cudntas
personas se ven afectadas y cudn intensas son las afecciones, y si estas personas han
dado motivos para ello (vid. BVerfGE 100, 313, 376). El peso de la afectacion depende
de si los afectados permanecen andnimos como personas, de qué circunstancias y
contenidos de la comur'zz'cacién‘ pueden ser abarcados y que perjuicios amenazan a los
titulares de derechos fundamentales desde la medida de vigilancia o que ellos
razonablemente temen (vid. BVerfGE 100, 313, 376; 107, 299, 320). Ademds, la
‘sttuacion también es diferente dependiendo de si las medidas de investigacion tienen
lugar en una vivienda privada o en espacios industriales o comerciales y de si se ven

afectados terceros no sospechosos y del nitmero de estos”.

¥ La version en espafiol de la resolucion se obtiene de ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ
ALVAREZ, Leonardo. “Las decisiones basicas del Tribunal Constitucional Federal Alemén en las
encrucijadas del cambio de milenio”. Madrid. Coed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales
y Boletin Oficial Espafiol. 2008. Pags. 179 y 180.
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37.  Enelcaso delasolicitud de acceso a la informacién promovida por particular
es evidente que las personas que ocupan los cargos en la administracién ptiblica no
solo han ingresado al servicio pablico, sino que ademéas detentan cargos de alta
responsabilidad; por lo que hace a la circunstancia de la informacién requerida, el
titulo profesional y en su caso la cédula profesional se rigen por la concurrencia de
una serie de elementos, todos los cuales resultan indispensables para acreditar que
una persona determinada cuenta con la patente respectiva; debe sefialarse que la
documental se ubica en un archivo publico y es empleada para efectos de diferentes

tramites.

38. Por su parte el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, al analizar temas
relacionados con el uso de fotograffas ha centrado su anélisis en determinar el
ambito en el que éstas se localizan, segin se aprecia en la sentencia del Asunto Von

Hannover c. Alemania, de 24 de junio de 2004, sefialando lo siguiente:

“52. En el caso de fotografias, la Comision, para determinar el alcance de la proteccién
que otorga el articulo 8 contra la injerencia arbitraria de las autoridades piiblicas,
examing si eran referentes a un dmbito privado o a incidentes publicos, y si los elementos
asi obtenidos estaban destinados a un uso limitado o podian ser accesibles al piblico en

general (ver, mutatis mutandis, Sentencia Friedl contra Austria de 31 de enero de 1995,
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serie A num. 305-B, acuerdo amistoso, Dictamen de la Comision, pg. 21, aps. 49-52,

PGy JH anteriormente citada, ap. 58 y Peck, previamente citada, ap. 61)".°

39.  En el presente recurso, puede sefialarse que la expedicién del titulo
profesional y cédula tiene como finalidad el acreditar que una persona determinada
cuenta con grado académico respectivo, lo que resulta indispensable para efectos de
su practica profesional toda vez que es perfectamente razonable que, aun en terreno
de las relaciones entre particulares, cuando establezca cualquier relacién de
prestacion de servicios, la contraparte contratante ejerza su derecho a verificar que
la persona con la que esta estableciendo una relacién determinada, cuenta con el
grado académico respectivo, lo que deberia de constituir una obligacion agravada
de comprobacién del perfil profesional cuando la prestacién de los servicios
profesionales se sitGia en el dmbito de la esfera publica en cargos que no son
resultado de un proceso de eleccién popular, sino que se ubican en la esfera de la
administraciéon publica y, mas aun, cuando se trata de cargos directivos que, para
ser ocupados, deben cumplir con determinados requisitos de profesién
expresamente seflalados por la ley. Visto lo anterior es evidente que mos

encontramos en la esfera de los incidentes ptiblicos y no en el &mbito privado.

° La version en espafiol de la sentencia puede consultarse en SARMIENTO, Daniel et al. Las
sentencias basicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio y Jurisprudencia. Navarra.
Coed. Thomson y Civitas, 2007. Pag. 465.
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40.  Es en atencion a las consideraciones antes sefialadas que tanto el Titulo
Profesional como la Cédula Profesional se integran por un conjunto de elementos
Cuya concurrencia simultanea permiten identificar clara e indubitablemente que
una persona determinada cuenta con dichos documentos para desempefiar una
profesion y que ademés se han emitido la respectiva patente. Para que el particular
pueda acceder en plenitud a su derecho de acceso a la informacidn publica, deberia
de entregarsele el documento integro, es decir, sin que se teste ninguno de sus
elementos, actuar como se propone en la resolucién resulta una carga
desproporcionada que limita su derecho, afecta el ejercicio de control popular de
los actos de gobierno, debilita el debate ptblico informado que, a la larga, solo

puede contribuir al fortalecimiento de la sociedad democratica.

IX. Conclusion.

41.  En atencién a las consideraciones antes sefialadas que el curriculum vitae
deberia de entregarse sin testar, eliminar o suprimir la fotografia, en los casos, en
los que dicho documentos la incluya. Lo anterior porque se trata de un documento
elaborada de manera ex profeso para acreditar la idoneidad o experiencia en el
cargo publico, porque los servidores ptiblicos nos encontramos sujetos a un régimen
de excepciones o de proteccién mas limitado, restringido en razén de la naturaleza
de la funcion ptiblica en sf misma y del contenido de la propia informacién que se
ha requerido y porque dicho documento se circunscribe directamente a la esfera de

las actividades publicas que realiza la persona y no en el terreno de su intimidad.
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42. De esta manera, la resolucién adoptada por la mayoria, impide que se acceda
de manera completa e integra a la informacién solicitada, por lo que el recurso de
revision, considerado como una garantia de reparacion del derecho afectado por la
respuesta generada por el Sujeto Obligado, ha sido inefectiva, en lo que a esta parte
se refiere, Lo anterior puede constituir una afectacién adicional al dereého de acceso
a la informacién ptiblica, ya que la resolucién no observa el estandar interamericano
de proteccion al derecho humano, lo que es de estricta y obligada observancia para
este 6rgano garante que se ubica, tna vez mas, en rebeldia a los mismos provocando
el riesgo de que, si el resto de las instituciones son inefectivas, el Estado Mexicano
pueda ser declarado internacionalmente responsable de la violacién de derechos

convencionalmente protegidos.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(Rubrica)

JGLH/MPBR.
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