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Oficio: INFOEM/COM-JMC/173/2019
Metepec, Estado de México a 28 de marzo de 2019

LICENCIADO EN DERECHO

ALEXIS TAPIA RAMIREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO DEL INFOEM.
PRESENTE

Por instruccion del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remito para los efectos a que haya
lugar el original del voto particular emitido por el mismo, con fundamento en el articulo 14
fraccion XI del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la Informacién Pblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con relacién a la
resolucion emitida en el recurso de revisién 00358/INFOEM/IP/RR/2019, aprobada por el
Pleno de este Instituto en la Décima Segunda Sesién Ordinaria de fecha veintiséis de marzo

de dos mil diecinueve.

Sin més por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENT,

e ; / -
y / V.o

Instituto de Transparencia, Accese a Ia Informacion Pablica y
Froteccidn de Datos Personales del Estado de Miéxico y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de stencion felefonica 01 800 421 64 41
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2 SN, actualmenie Carretera Tolucadxtapan No. 111,
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 0358/INFOEM/IP/RR/2019

Metepec, México.
Marzo 29 de 2019

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTAijA POR
EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO’ ‘A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATos_PERsolﬁALEs DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA DECIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA DEL VEINTISEIS DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE, EN
EL RECURSO DE REVISION 0358/INFOEM/IP/RR/2019.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Acceéd' a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del E'stadb de México resolvié por unanimidad de
votos, la resolucidon relativa al 're‘Curso de revisién 00358/INFOEM/IP/RR/2019
presentada por el Comisionédo ]oS:'é Guadalupe Luna Hernandez, respecto de la
cual, el suscrito, formula v OTO PARTICULAR, con fundamento en el articulo 14
fracciéon XI del Reglamento del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Personales Datos del Estado de México.

De manera prev1a a la emision del presente voto, se debe premsar la materia en qué
radlco el recurso de revision, el cual consiste en la entrega de los currlculos de los.
titulares de la administracion publica de Valle de Chalco Sohdarldad, anexando los
documentos que acrediten al mismo, mediante respuesta el Su]eto Obhgado anexo
parte de la informaciéon que se le habia solicitado, como son constanc1as

certificados de estudios sin precisar si la informacidn se referia a  1os serv1doresj;i'¢
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Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, el particular interpuso el medio
de impugnacion en comento, en el cual medularmente manifiesta descontento por
recibir informacion incompleta ya que no se habia referido a quien pertenece cada
curriculum remitido ni el documento que acredite a cada titular. Después de
analizar la informacion remitida y el marco normativo del Sujeto Obligado la
Ponencia encargada de resolver determind que las versiones publicas remitidas via
respuesta cumplian con el propodsito de responder a parte de la solicitud de
informacion, por lo que unicamente hacia falta la documentacién de algunos
servidores publicos asi como el acuerdo de clasificacién que sustentara la
supresion de los datos para estar conforme a lo dispuesto en el Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, por lo que determiné MODIFICAR la respuesta.

Ahora bien, es respecto del analisis que hace la ponencia que resuelve de dar por
validas las versiones puiblicas remitidas mediante respuesta, sobre la que versa el
presente voto particular ya que a mi consideracion el documento no cumple con el
derecho a la proteccion de los datos personales, pues omitié testar algunos datos
que Unicamente le conciernen a los particulares involucrados, ello en términos del .

articulo 143 fracciéon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios.

En el caso particular, se debieron omitir datos relativos a la edad, motivo por el f -
cual se debi6 dar vista al Titular de la Contralorfa Interna y Organo de Control y

Vigilancia de este Instituto y considero que ademds del Acuerdo de Clasificacién,
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debid ordenarse nuevamente la entrega de la informacién a través de su correcta

estoibi

version publica.

Para argumentar lo anterior, debe considerarse en primer lugar lo establecido en el
articulo 2 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, en donde se sefialan las finalidades
de la ley, y una de ellas es “fraccidn IV. Proteger los datos personales en posesion de los
sujetos obligados del Estado de México y municipios a los que se refiere esta Ley, con la
finalidad de regular su debido tratamiento.”(Sic), lo que no hace el sujeto obligado al
difundir los datos perscnales inmersos en el Contrato de Comodato, que

acompafia a su respuesta.

Aunado a lo establecido en el parrafo anterior, es importante mencionar en
relacion a los datos personales, que el sujeto obligado omitié testar y que se
exponen en su respuesta, vulnera la esfera de derechos privados, por tal motivo es

importante atender las consideraciones siguientes:

En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos mejor conocida como

(Pacto de San Jos¢), estipula es sus articulos 11.1, 11.2 y 11.3, lo siguiente:

“Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad .
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra o reputacion. v
3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o
es0s atagues.”
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En ese mismo escenario la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre, en su articulo 5 establece lo siguiente:

“Articulo 5.- Derecho a la proteccién a la honra, la reputacion personal y la

vida privada y familiar

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la Ley contra los atagues abusivos

a su honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar.”

De los instrumentos juridicos internacionales antes invocados, de los que México
es parte se rescata lo siguiente; en primer término se debe proteger de manera
precisa y puntual el derecho de proteccién de datos personales y que el hecho de
exponer algtin dato personal, se pondria en riesgo la identidad de las personas, su
seguridad e integridad fisica o cuya divulgacién puede causar un perjuicio;
debiendo anteponer el Derecho a la Proteccién de Datos Personales ante el
Derecho al Acceso a la Informacién Publica; es decir ponderar el primero que del

otro.

Es importante agregar que al referirse a un dato personal; esla informacién
concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable,
establecida en cualquier formato o modalidad, y que esté almacenada en los
sistemas v bases de datos, se considerara que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

documento informativo fisico o electrénico!, y sin duda alguna estamos ante

1 Se puede consultar en: la fraccidén XI del articulo 4 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Su]etosyﬁ o
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*’mformaaon que contiene datos personales y que se deben garantizar, ya que como

se ha mencionado y se insiste se harfa identificable a una persona.

Por ello, los sujetos obligados deben observar que los datos personales en su
posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los sujetos obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios.

De este modo, en armonia con los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Asimismo, aunado a lo anterior, no deben perderse de vista los objetivos que se
persiguen a traves del derecho de acceso a la informacién, cuya finalidad prmc1pa1
consiste en garantizar la consolidacién de nuestro pals como un Estado de[

Derecho, a través de la transparencia y rendicién de cuentas‘,pQrf’,zparte,.deklo‘s
organismos publicos, en conjunto con la actuacién y 'parfiCipacién de los
gobernados para lo cual resulta de suma importancia no solo del conocimiento de

éste derecho humano, sino de su ejercicio.

Asi, en estricta congruencia con lo determinado en los articulos 6, Apartado A,

fraccion 1II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 parrafos
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“'vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion III de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 16 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del estado de México y Municipios, que a la letra

sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A.Para_el ejercicio del derecho de acceso _a la_informacién, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno_o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piublica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos vy garantias que la Constitucion Federal, esta

Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos'(t
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion

piiblica y proteccidn de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones .

aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
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II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno_o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos;

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del estado de
Meéxico y Municipios

Articulo 16. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion no estard
condicionado a que el solicitante acredite interés alguno o justifique su
utilizacion, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad.

Por ningiin motivo los servidores piiblicos podrin requerir a los
solicitantes de informacion que manifiesten las causas por las que
presentan su solicitud o los fines a los cuales habrdn de destinar los
datos que requieren.”

Debe tomarse en consideracion que el derecho de acceso a la informacion debe ser
garantizado por todos los entes publicos, sin que ello implique que los solicitantes
tengan la obligacion de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, en este
sentido, se precisa que al proporcionar informacion en la que no se observaron las
medidas necesarias para proteger los datos personales en ella contenidos, se
transgrede el derecho de acceso de los particulares, pues se limita su derecho a
reutilizar dicha informacion para los fines que fue requerida, o por el contrario, se
estaria contribuyendo a la difusion, retransmisién o propagacién de datos que no

son de dominio publico.

Lo expuesto, constituyen las razones y fundamentos que me llevan a emitir la

opinion particular que se ha expresado.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
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