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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de diez de abril del dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00739/INFOEM/IP/RR/2019,

interpuesto por _ a quien en lo sucesivo se le denominara

el Recurrente en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacién con
ntmero de folio 00027/ NAUCALPA/IP/2019, del Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion,

con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha quince de enero de dos mil

diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién ptiblica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Solicito informacion respecto a un megaproyecto que lleva por nombre
Portal Norte y se encuentra ubicado en Cd. Satélite en Naucalpan de
Judrez. La informacion que requiero es quien lleva a cabo el megaproyecto,
quien lo financid, cudnto se le estd invirtiendo, cudles son las dimensiones,
en qué consiste el megaproyecto, si cuenta con los permisos necesario para
llevarlo acabo, si se hicieron estudios pertinentes para llevar a cabo la obra,

si cumple con los requerimientos de uso de suelo y del Plan de Desarrollo
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Urbano Municipal y Estatal establecidos, cudndo se inicid la construccion

y cudndo finaliza.” (sic)

2. Respuesta. Con base en el detalle de seguimiento que obra en el SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado omitié dar contestacién a la solicitud de acceso a la

informacién ptblica, tal y como se aprecia a continuacion:
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3. Recurso de revisidn. El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX
con fecha dieciocho de febrero del afo en curso, por parte del solicitante de

informacidn, quien expreso las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.

“Falta de transparencia por parte del Ayuntamiento de Naucalpan de
Judrez” (sic)
b) Motivos de inconformidad.
“Se solicité informacién el dia 15 de enero de 2019 al Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez sobre el megaproyecto Portal Norte y hasta la fecha

no he recibido respuesta siendo como plazo mdximo el dia 15 de febrero de

2019.” (sic)

Pagina 2 de 39



Recurso de Revision: 00739/INFOEM/IP/RR/2019

Sujeto Obligado: Ay,untamlento de Naucalpan de
Juarez

1
.[l 1 n fO e m Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Inatitulo da Transparencls, Acceso o 1a fokermseitn Pibiles y
Proleccida de Delos Porsansies del Estudo de Mixico y Musicipios

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fracciéon I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envio electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, que por razdn de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracion del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha veintidds de febrero de dos mil diecinueve,

este Organo Garante, admiti6 a trdmite el recurso de revisién respectivo, poniéndose
a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que en fecha doce de febrero de dos mil diecinueve, se recibié del hoy
Recurrente el archivo denominado Acuse.jpg, en el que se encuentra inmersa la

solicitud de acceso a la informacion del particular.

Cabe precisar que el Sujeto Obligado fue omiso en rendir alegatos, rendir informe

justificado u ofrecer pruebas.

7. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las

partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
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correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el dia dos de abril del afio en curso, se procedi6 a decretar el cierre de instruccién
respectivo y no existiendo diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la

resolucion que conforme a derecho proceda, de acuerdo con los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

ElInstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fraccion IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1, 2, fraccidon I1; 13, 29, 36, fracciones | y 1I; 176, 178, 179, 181 péarrafo 3 y 185
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
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oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica

del Estado de México y Municipios.

Primeramente, es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdablica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia

de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 prevé lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tiempo posible, que no podri exceder de quince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

Del precepto legal inserto se advierte que el plazo que le asiste a los sujetos obligados
para notificar la respuesta a una solicitud de informacién publica es de quince dias

habiles posteriores a la presentacion de ésta.

Caso contrario, se actualiza lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto, es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
que sefiala en su articulo 166 parrafo cuarto:

“Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacion publica se tendri por cumplida

cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.
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Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
revisién previsto en este ordenamiento.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente en que el particular
tiene conocimiento de la resolucion respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto
Obligado da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, tratindose de
negativa ficta no existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la
interposicion de los recursos de revisién pueden ser en cualquier momento; postura
que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero 001-15,
aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo de 15 digs establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por
negada la selicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revisién a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido
negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberi
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”
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Entonces se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en consecuencia resulta
conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de
impugnacion, al actualizarse lo dispuesto en los articulos 176 y 179 fraccién VII del
ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede interponerse

el recurso de revision:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion

ptiblica en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revisién es un medio de proteccién que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

VIIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién...”

TERCERO. Materia de la revision.

Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente en que se
actia, se desprende que la resoluciéon consiste en determinar la legalidad de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la informacién,
y en su caso resolver si resulta procedente ordenar lo requerido segin la
manifestaciones hechas al momento de interponerse el presente medio de
impugnacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO. Estudio del asunto.

De la revision a las constancias que integran el expediente electronico del SAIMEX
numero 00739/INFOEM/IP/RR/2019, se acredita la falta de respuesta por parte del
Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, lo que se traduce en una evidente
transgresion al derecho de acceso a la informacion del particular previsto en el
articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés ptblico en los términos que fijen las leyes, y
que en la interpretacion del derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, aunado a lo anterior también sefiala que los sujetos obligados deberan

conservar sus decumentos en archivos administrados actualizados.

Asi, como en el diverso 5 parrafo vigésimo segundo fraccion I de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el que se establece que “toda la
informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos
autdnomos, es piiblica, asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que
reciba o ejerza recursos pitblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal 0 municipal

es puiblica”.

Por ende, hay una evidente trasgresion a lo dispuesto en el articulo 1 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se prevé que las
normas de derechos humanos se interpretaran de conformidad con nuestro maximo
ordenamiento y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo

momento a las personas con la proteccién mas amplia.
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En ese contexto, el derecho de acceso a la informacién putiblica es un derecho
fundamental, que garantiza a las persona el acceso a los documentos de interés
publico que resultan relevantes o beneficiosos para que la sociedad comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados, el cual no sdlo se encuentra
reconocido en las normas nacionales, sino también en instrumentos juridicos
internacionales, tales como en los articulos: 19 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, 10 del Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales, 19 de Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos, y el 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

En consecuencia, los sujetos obligados deban hacer publica la informacién
relacionada con el ejercicio de sus funciones, bajo las siguientes bases distintivas del

principio de maxima publicidad:

a) Todalainformacién de las autoridades es publica para cualquier persona, por

ser una prerrogativa constitucional, salvo restringidas excepciones.

b) Lasexcepciones a la méxima publicidad deben ser previstas expresamente en

la legislacion e invocarse por circunstancias justificadas.

Por lo tanto, se arriba a la conviccion de que el derecho de acceso a la informacién
se garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservacion del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo Sujeto
Obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacion patrimonial de sus archivos
documentales y posteriormente facilitar el acceso de la informacién ptblica

gubernamental, esto en términos de los articulos 3 fraccién XXII, 4 y 24 ultimo
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parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, disponen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

XXII. Informacién de interés piiblico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta 1util para que el publico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
puiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenidn, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que ¢l Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mixima publicidad de la
informacién. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley. ..

Articulo 24. ... Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién publica que
generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 163: La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla...”

Asi, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informacién publica aquella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones

de derecho publico, siendo directamente responsable de notificar la respuesta el
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titular de la unidad de Transparencia dentro de los quince dias habiles contados a

partir del siguiente a la presentacion de la solicitud.

Bajo dicha tesitura, le asiste la razén al Recurrente toda vez que no se garantizaron
las medidas y condiciones de accesibilidad a los documentos requeridos del
proyecto denominado “Portal Norte”, por lo que resulta procedente analizar el

marco normativo que rige el actuar del Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez.

Resultando pertinente hacer alusién a lo estatuido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que establece en el articulo 115 fracciones I, Il y V, lo

siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

L. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejarin su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios puiblicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal,

(...)

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estardn facultados
para:
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a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;

o)

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el dmbito de su competencia,
en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;

Ji] Otorgar licencias y permisos para construcciones;

9 Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecolégicas y en la
elaboracién y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacién de programas de transporte piiblico de

pasajeros cuando aquellos afecten su dgmbito territorial;...”

Asi, del texto transcrito se advierte que los Municipios son la base de la divisién
territorial de los Estados, mismos que serdn gobernados por un Ayuntamiento de
eleccion popular, compuesto por un Presidente Municipal y el ntimero de regidores
y sindicos que la ley determine, los cuales estardn investidos de personalidad
juridica y patrimonio propio, en este sentido tendran la facultad de aprobar con
acuerdo a las leyes su bando de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y

disposiciones administrativas de observancia general dentro de su circunscripcion.

Son que obste, que son responsables de formular los planes de desarrollo urbano
municipal, asi como de autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo,
consecuentemente estan facultados para otorgar licencias y permisos para

construcciones.

De modo semejante, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
sefiala en sus articulos 112, 113 y 122 que la base de la organizacién politica y
administrativa de la entidad ser4 el municipio libre, mismo que sera gobernado por
un Ayuntamiento, con la competencia que le otorga la Constitucién Federal en los

asuntos que se sometan a su decisién,
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Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone en sus

articulos 15, 27, 28, 31 fraccién XXIV y 91, sefiala lo siguiente:

“Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccisn popular
directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado...

Articulo 27.- Los ayuntamientos como Organos deliberantes, deberdn resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia. ..

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
(...)

XXIV Qudter. Otorgar licencias y permisos para construcciones privadas, para el
funcionamiento de unidades econdmicas o establecimientos destinedos a la
enajenacién, reparacion o mantenimiento de vehiculos automotores usados y
autopartes nuevas y usadas, parques y desarrollos industriales, urbanos y de servicios.

Articulo 96. Sexies.- El Director de Desarrollo Urbano o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, tiene las atribuciones siguientes:

(...)

VI. Analizar las cédulas informativas de zonificacién, licencias de uso de suelo y
licencias de construccién;

VII. Vigilar la utilizacién y aprovechamiento del suelo con fines urbanos, en su
circunscripcion territorial;...”

Visto desde el marco normativo planteado, el Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento elegido mediante eleccién popular directa, sin que medie autoridad
entre éste y el Gobierno del Estado, correspondiéndole otorgar licencias y permisos

para uso de suelo y de construccion a través del Director de Desarrollo Urbano.

Mientras que el diverso 18.6 del Cédigo Administrativo del Estado de México,
dispone que son atribuciones de los Municipios, expedir licencias, permisos y
constancias en materia de construccién, de conformidad con lo dispuesto por este
Libro Décimo, las Normas Técnicas, los planes municipales de desarrollo urbano y

demas normatividad aplicable; asi como vigilar que las construcciones en proceso,
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terminadas o en demolicién, se ajusten a las disposiciones de previstas, a los planes

municipales de desarrollo urbano, entre otras,

Derivado de lo expuesto, se tiene que le corresponde al Sujeto Obligado autorizar
las construcciones privadas en su circunscripcion territorial, por lo que se procede
a analizar cada uno de los requerimientos planteados por el particular en su

solicitud de acceso a la informacién, siendo los que se precisan a continuacion:
1. ;Quién lleva a cabo el megaproyecto?
2. ;Quién lo financia)
3. (Cuanto se le esta invirtiendo?
4. ;Cuales son las dimensiones?
5. (En qué consiste el megaproyecto?
6. ;Cuenta con los permisos necesarios para llevarlo a cabo?
7. (Se hicieron estudios pertinentes para llevar a cabo la obra?

8. (Cumple con los requerimientos de uso de suelo y del Plan de Desarrollo

Urbano Municipal y Estatal establecidos?
9. ¢(Cuando se inici6 la construccion y cuédndo finaliza?

Asi, en principio, resulta oportuno establecer que en el asunto materia de la presente

resolucion se advierte que el particular formuld cuestionamientos al Ayuntamiento
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de Naucalpan de Juérez, como lo es: ;Quién? ;Cuantos? ;Cudles? ;En qué?

¢Cuando?, lo que en estricto sentido se traduce en obtener una razon.

Bajo dichas circunstancias, esta Ponencia considera pertinente establecer las
diferencias entre el derecho de peticién y el derecho base del asunzo que nos ocupa,

basado en lo siguiente:

El Maestro Ignacio Burgoa Orihuela refiere que el derecho de peticién “...es un
Derecho Publico subjetivo individual de la Garantia Respectiva Consagrada en el Articulo 8
de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad de acudir a cualquier
autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier indole, la cual adopta,
especificamente, el cardcter de simple peticién administrativa, accidn o recurso, etc.1”,
mientras que David Cienfuegos Salgado, lo concibe como “el derecho de toda persona

a ser escuchado por quienes ejercen el poder puiblico.”

A este respecto, y para diferenciar el derecho de peticion al derecho de acceso a la
informacidn, resulta conducente sefialar que José¢ Guadalupe Robles, conceptualiza
el derecho a la informacién como “un derecho fundamental tanto de cardcter individual
como colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley, asi como una garantia de

que la informacién sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien

! BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Ed. Porrtia, S.A,, México. 1992. p.
115.

? CIENFUEGOS SALGADQ David. El Derecho de Peticién en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM. México
2004. p. 31
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juridico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacion de opinion publica de

calidad para poder participar y luego influir en la vida publica.*”

Ademas, el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a acceder a
documentaciéon en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar
cuestionamientos, o manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la
definicion de derecho a la informacién de Ernesto Villanueva Villanueva que dice:
“la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en
poder de entidades piiblicas y empresas privadas que ejercen gasto puiblico o cumplen

funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad

democritica.” ¢

Porlo que, la entrega de una razén o un razonamiento por parte del Sujeto Obligado
no es algo que la ley establezca como atribucidn, derecho, o facultad; pues ello
implicaria un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los cuales, al
constituir interrcgantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de
peticion, sin embargo, resultaalusivo el criterio 16/17 de los emitidos por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, que es del texto y rubro siguiente:

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacién sin identificar de forma precisa la documentacién que pudiera contener la
informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta

3 ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de la Informacién y Comunicacion Piblica. Ed. Universidad de Occidente.
Meéxico. 2004, p. 72.

4 VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacién, Ed. Porraa. S.A., México. 2006. p. 270.
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pudiera obrar en algin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a
dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental.”

Consecuentemente, los Sujetos Obligados deben realizar una interpretacién a la
solicitud para determinar si la informacion obra en documentos en su poder, en
virtud de que el derecho de acceso a la informacién constituye una prerrogativa a
acceder a documentacién, no asi a realizar cuestionamientos, o manifestaciones
subjetivas, por ello, el derecho en cuestion se satisface con entregar el soporte

documental en el que conste lo solicitado.

Asi, en atencidn al principio de méxima publicidad, cabe invocar que en términos
de lo dispuesto por el articulo 18.1 del Cédigo Administrativo del Estado de México,
las disposiciones de su Libro Décimo Octavo, tienen por objeto regular las
construcciones privadas que se realicen en territorial con el fin de que satisfagan
condiciones de seguridad, habitabilidad, calidad, higiene, funcionalidad,
sustentabilidad e integracién al contexto e imagen urbana, por lo que toda

construccion debe sujetarse a lo siguiente:

“Articulo 18.3.- Toda construccién se sujetard a lo siguiente:

1. A las disposiciones de este Libro, del Libro Quinto del Codigo y su Reglamento, a
las Normas Técnicas y a las demds disposiciones juridicas aplicables;

Il. Requerirdn para su ejecucién de la correspondiente licencia de
construccion, salvo los casos de excepcién que se establecen en este Libro;
II1. Requerirdn de la respectiva constancia de terminacién de obra;

IV. Observardn la normatividad de uso y aprovechamiento del suelo
contenida en los planes de desarrollo urbano correspondientes;

V. Contardn con los cajones de estacionamiento que establezca el plan municipal de
desarrollo urbano correspondiente, atendiendo lo que al respecto determine la
normatividad aplicable;

VI. Garantizardn su iluminacién, ventilacion y asoleamiento, la mitigacién de efectos
negativos que puedan causar a las construcciones vecinas;

VIL. Cumplirdn los requisitos de seguridad estructural que les permitan
satisfacer los fines para los cuales fueron proyectadas;
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VIII. Estarin provistas de los servicios bdsicos de agua potable, desalojo de aguas
residualzs y energia eléctrica;

IX. Dispondrdn de espacios y muebles sanitarios de bajo consumo de agua, en niimero
suficienie para los usuarios y de conformidad a las normas oficiales mexicanas;

X. Cumplirdn con las previsiones correspondientes a proteccion civil,
ingenieria sanitaria y personas con discapacidad;

XI. Las que se ubiquen en zonas de valor arqueoldgico, historico, artistico y cultural,
deberin sujetarse a las restricciones que sefialen el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia o el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura segiin corresponda y
cumplir con las normas que sefialen los ordenamientos legales aplicables;

XII. Las dedicadas a servicios de radiotelecomunicacién o similares y anuncios
publicitarios que requieran elementos estructurales, fomentardn su integracién al
contexto y se ajustardn a las disposiciones aplicables; y

XII1. Procurardn la utilizacion de tecnologias a efecto de lograr un aprovechamiento
sustenteble de los recursos naturales y el cuidado de la biosfera.”

En acatamiento a lo transcrito, el Capitulo Primero del Titulo Tercero del
Reglamento de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y
Desarrollo Urbano del Municipio de Naucalpan de Juarez, prevé que los bienes
inmuebles del territorio municipal estaran sujetos a las disposiciones del mismo, asi
como a las del Cddigo Administratiizo, el Reglamento de anuncios y demas

disposiciones legales aplicables en la materia.

Aunado a lo anterior, e_stabléce que toda accién que signifique una operacion de
construccion ,s'olz;re o ba]o la tierra, requerira autorizacion previa y expresa del
Ayuntamiento o de la Direccidn segiin corresponda, de conformidad con el Codigo
Administrativo, el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, el Plan de Centro de
Poblacion Estratégico de Naucalpan, los Planes Parciales, Planes y Programas que
del Plan Municipal de Desarrollo Urbano se deriven, el Bando Municipal, el

Reglamento de Anuncios y el Reglamento’; siendo las Licencias, Autorizaciones,

S Cfr. Articulo 27 del Reglamento de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del
Municipio de Naucalpan de Judrez.
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Permisos, Constancias, Cédulas, Avisos y Factibilidades los instrumentos
establecidos para la administracién y control del desarrollo urbano y la proteccién
de su entorno® y para su tramite los solicitaran deberan presentar en original o copia
los documentos legales que acrediten la propiedad de los predios o inmuebles de

que se trate.

Ahora bien, en términos generales conviene precisar que la licencia de construccién
tiene por objeto sujetar a las edificaciones que se realicen en territorio municipal a la
normatividad contenida en los Planes de Desarrollo Urbano correspondientes, el
Reglamento y demas ordenamientos legales aplicables, misma que solo surte efectos
respecto del inmueble a que la misma refiera, para efectos de obra nueva,
ampliaciéon de obra existente, modificacién de la obra existente, modificacion del
proyecto de una obra autorizada, relacién de una obra existente, demolicidn,
excavacion, relleno, construccién de bardas, construccién e instalacion de antenas
para radiocomunicaciones, construccion e instalacion de anuncios publicitarios que
requieran de elementos estructurales, cambio de la construccién a régimen de
condominio, ocupacién temporal de la via ptiblica, obras de conexién de agua

potable, drenaje y sus obras realizadas por particulares’.

Para tramitar la licencia de construccién se debe acompaniar a la a la solicitud el
documento que acredite la propiedad o posesion del predio, asi como el acta
constitutiva, tratdndose de personas juridicas colectivas, debidamente inscrita en el

Registro Publico de la Propiedad y el Comercio y/o poder notarial o carta poder, en

6 Cfr. Articulo 29 Tbidem.
7 Articulo 88 y 89, fdem.
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caso de designarse representante legal; identificacién oficial del propietario o
poseedor y del representante legal, en su caso. Y la constancia de inscripcién del
Perito en el Registro Estatal de Desarrollo Urbano, vigente, esto en términos del

articulo 91 del Reglamento en estudio.

No obstante, que para el caso de obra nueva, ampliacién, modificacién, reparacion
que afecte elementos estructurales de una obra existente y para la reparaciéon que no
afecte elementos estructurales de una obra existente, demolicién parcial o total,

excavacion y/o relleno y barda, se debera atender lo siguiente:

» Obra nueva, ampliacién, modificacion, reparacién que afecte elementos

estructurales de una obra existente;

a) Licencia de Uso del Suelo vigente. Seran requisitos para el trdmite los

dictamenes u otros documentos que se indiquen en la Licencia de Uso del Suelo;

b) Planos arquitecténicos del proyecto, firmados por Perito, en su caso.
Tratandose de construcciones menores de 60 m2 se deberd presentar croquis

arquitectdnico de la obra sefialando areas;

¢) Planos y memoria de calculo de las instalaciones hidraulica, sanitaria, eléctrica
y especiales, cuando correspondan, tratdndose de usos de impacto regional y/o

impacto significativo;
d) Planos estructurales, firmados por Perito, en su caso; y

e) Memoria de calculo estructural, tratdndose de usos de impacto regional y/o
impacto significativo.
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» Para reparacion que no afecte elementos estructurales de una obra

existente, demolicion parcial o total, excavacién y/o relleno y barda:

a) Planos arquitecténicos o croquis arquitecténico de la construcciéon a escala
indicando: localizacion, dimensiones, areas correspondientes v tipo de material

a utilizar y en su caso;

b) Memoria y programa del proceso de demolicién parcial o total, excavacion

y/o relleno, segtin corresponda;

¢) Dictamen de impacto ambiental cuando por sus caracteristicas de volumen y

ubicacion, asi lo requiera la Direccién; y

d) Propuesta de ruta, cantidad y tipo de vehiculos y lugar de disposicidn final o

banco del material de la excavacion, demolicién o relleno segtin corresponda.

Para la expedir de la licencia de construccién, el area competente podré ordenar se
lleven a cabo estudios técnicos y/o visitas de inspeccion de campo que le permitan
contar con mejores elementos para determinar la procedencia de la solicitud
correspondiente y la correcta aplicacién de la norma, debiendo dejar constancia al
menos, de los documentos enmarcados en el articulo 97 del multicitado

Reglamento, que se trascribe a continuacién para mejor proveer:

“Articulo 97.- La Licencia de Construccién dejard constancia al menos de:

I. Ntimero de licencia;

11. Datos Generales del Titular y en su caso del representante legal. Se incluird el
nombre completo y domicilio que se sefialé para oir y recibir notificaciones;

III. Datos Generales de identificacién del predio o inmueble sujeto al otorgamiento de
la Licencia, tales como: calle, lote y/o manzana ylo nitmero oficial, localidad, superficie
del predio y/o inmueble y clave catastral;
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1V. Datos Generales del Perito: niimero de su registro y domicilio, en caso de ser
requisito para la obtencion de la Licencia correspondiente;

V. Tipo de la Licencia, caracteristicas y especificaciones de la autorizacion: superficie
de construccion que se autoriza, en su caso la superficie de construccién anterior y los
antecedzntes legales que acrediten la misma, superficie de estacionamiento a cubierto
y/o circulaciones verticales y/o andadores exteriores que dan servicio al inmueble,
superficie libre de construccion, nimero de cajones de estacionamiento que dan
servicio al inmueble y altura de la construccion;

VI. Referencia a los dictdmenes, niimero de Licencia de Uso del Suelo y antecedentes
de autorizacién que sustentan el otorgamiento de la Licencia, de ser el caso;

VII. Obligaciones;

VIIL. Pianos del proyecto arquitectonico sellados y autorizados que ncompaian la
expedicion de la Licencia, en su caso;

IX. Moato de la contribucién respectiva, asi como su correspondiente folio del recibo
oficial expedido por la Tesoreria;

X. Vigencia;

XI. Fundamentacién legal; y

XII. Autorizacién: nombre, cargo y firma del funcionario que autoriza, lugar y fecha
de expedicion y sello de la Direccién.

Ahora bien, de entre las obligaciones del Titular de la Licencia de construccion, se
encuentra la de tramitar en tiempo.y forma la prorroga a la licencia de construccién,
constancia de suspension voluntaria a la licencia de construccién o constancia de

terminacion de obra parcial o total, segun sea el caso®.

En el entendido que la prorroga a la licencia de construccién es el documento expedido
por la Direccion cuyo efecto es la ampliacion del periodo de ejecucién del proyecto de una
obra que ya cuenta con Licencia de Construccion, en los mismos términos en que ésta fue
otorgada, mientras que la constancia de terminacién de obra, es el documento expedido
por la Direccién mediante la cual se acredita que la obra autorizada se realizo en los términos

en que fue expedida la Licencia de Construccién correspondiente.

8 Articulo 98.- Son obligaciones del Titular de la Licencia de Construccion, las siguientes: ..., VIIL Tramitar en tiempo y forma la Prérroga
a la Licencia de Construccidn, Constancia de Suspension Voluntaria a la Licencia de Construccion o Constancia de Terminacion de Obra
Parcial o Total, segun el caso;... Ibidem.
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En los términos precisados, cabe subrayar que la licencia de uso de suelo es un
requisito para la emisién de la licencia de construccidn, asi como los dictdmenes u
otros documentos que se indiquen en la Licencia de Uso del Suelo, bajo el entendido
de que el uso de suelo es entendido como la ocupacion de una superficie
determinada en funcién de su capacidad agroldgica y de su potencial de desarrollo,
que se clasifica de acuerdo a su ubicacién como urbano o rural, regulado en el
Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México, que
sefiala de manera textual en su articulo 38 y 39 lo siguiente:

ARTICULO 38. Para los efectos de ordenar y regular los asentamientos humanos en el territorio
estatal y en los centros de poblacién, los planes de desarrollo urbano clasificardn el suelo en:

L. Nivel estatal: Areas de ordenamiento y regulacion en que se aplicardn politicas de impulso,
consolidacion y control de los asentamientos humanos.

II. Nivel municipal:
A) Areas urbanas.
B) Areas urbanizables.

C) Areas no urbanizables. Entendiéndose a las dreas urbanas y urbanizables como aptas para el
desarrollo urbano y como no aptas a las no urbanizables.

Articulo 39. El uso y aprovechamiento del suelo en las dreas urbanas, urbanizables y no
urbanizables se sujetaran a lo dispuesto en el Libro, este Reglamento y los planes de desarrollo
urbano aplicables.”

La licencia de uso de suelo es el instrumento administrativo que norma el uso y
aprovechamiento del suelo de conformidad con lo establecido por el Plan Municipal
de Desarrollo Urbano o los planes que de este deriven, siendo requisitos para su
emision, la solicitud que deberd acompafiarse de documento que acredite la
propiedad o posesion del predio; acta constitutiva, tratdndose de personas juridicas
colectivas, debidamente inscrita en el Registro Ptblico de la Propiedad y el

Comercio; poder notarial o carta poder, en caso de designarse representante legal;
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identificacion oficial del propietario o poseedor y del representante legal, en su caso.
Para este efecto la identificacion debera contener fotografia y firma; dictamen
favorable de Impacto Regional expedido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Estado de México, tratindose de usos del suelo que generen impacto
regional; y en su caso, el documento expedido por autoridad competente, en el que
se consagren derechos adquiridos relativos al uso del suelo del predio

correspondiente’, debiendo dejar constancia al menos de lo siguiente:

I. Numero de licencia;

II. Datos Generales del Titular y en su caso del representante legal. Se
incluira el nombre completo y domicilio que se sefialé para oir y recibir
notificaciones;

III. Datos Generales de identificacién del predio o inmueble sujeto al
otorgamiento de la licencia tales como: calle, lote y/o manzana y/o ntimero
oficial, localidad, superficie del predio y/o inmueble y clave catastral;

IV. Uso general y especifico del suelo que se autoriza;
V. Normas urbanas para el aprovechamiento del predio:

a) Densidad de construccién (namero méaximo de viviendas);

b) Dimensiones de lote minimo;

¢) Superficie minima libre de construccion;

d) Desglose de la superficie sin construir destinada para 4rea libre y para
area verde;

e) Intensidad maxima de ocupacion del suelo o superficie maxima de
desplante de la construccion;

f) Altura maxima de construccién: niamero maximo de niveles y metros de
altura, asi como la referencia a partir de la cual se debera considerar esta
altura;

g) Superficie méxima de construccion; y

h) Numero de cajones de estacionamiento requeridos de acuerdo a la zona
y usos que correspondan.

9 Articulo 37 Ibidem.
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VI. Alineamiento mediante croquis del predio indicando sus medidas,
superficie, orientacion y restricciones derivadas de ordenamientos federales,
estatales y municipales que correspondan aplicar, asi como la asignacién del
Ntimero Oficial;

VIL Disposiciones establecidas en el Dictamen de Impacto Regional;
VIIL Otras disposiciones normativas aplicables, de ser el caso;
IX. Observaciones y notas;

X. Monto de la contribucion respectiva, asi como su correspondiente folio del
recibo oficial expedido por la Tesoreria;

XI. Vigencia minima de un afio salvo que se trate de Prérroga, en cuyo caso
sera determinada de acuerdo al perfodo que cubra la contribucién
correspondiente;

XII. Fundamentacion legal; y

XIII. Autorizacién: nombre, cargo y firma del funcionario que autoriza, lugar
y fecha de expedicidn y sello de la Direccion.

En ese sentido se comprende, que el Sujeto Obligado es competente para atender las
cuestiones de fondo del presente medio de impugnacién, a partir del marco juridico
analizado, toda vez que regula lo relativo al uso y aprovechamiento del suelo y la

construccion sobre o bajo la tierra en su circunscripcién territorial.

Razon por la cual es claro que genera, posee 0 administra informacién en sus archivos
los documentos en donde conste la informacién solicitada como lo es, la licencia de
construccion, que permitirfa otorgar certidumbre respecto al numeral 8 y 9, pues de
haberse emitido licencia de construccién se entiende que se cumplié con los
requisitos establecidos en el Plan de Desarrollo Urbano Municipal y Estatal, asf como
con los previstos para la emision de la licencia de uso de suelo, aunado a que se puede

determinar cuando se inici6 y concluyo la obra, a través de las normas urbanas para

Pagina 25 de 39



Tehad Ay e D1tk Paracemminn (Bt KNS

' Recurso de Revision: 00739/INFOEM/IP/RR/2019

1 | Sujeto Obligado: Ay’untamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

AR G T4 44 et Acenss & 40 Wohei b Prbin y
o W18 y Wb

el aprovechamiento del predio como lo son; dictamen de impacto regional, licencia
de uso de suelo, licencia de construccidn, constancia de terminacién de obra, en
consecuencia se puede atender lo relativo a los numerales 4, 5, 6, 7, 8 y 9, por lo que

ordenar su entrega.

Sin que obste, que la informacién no obre en sus archivos, bastard con el solo
pronunciamiento del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez para tener por colmado
el requerimiento de informacion, toda vez que si bien es su obligacién regular lo
relativo a la construccion de inmuebles, no pasa de la optica, que no se trata de
informacién que genera la Unidad competente de manera unilateral, sino que se trata
de una facultad potestativa, toda vez que la misma no es generada si no existe un

solicitud a peticion de los particulares.

En lo que respecta, al planteamiento sefialado en la solicitud de acceso a la
informacién consistente en ;Quién lleva a cabo el megaproyecto?, cabe precisar que si
bien la licencia de construccién y de uso de suelo, y los documentos que sustentan
la emisién de las mismas tienen el caracter de publicos, porque de las mismas se
puede conocer si los sujetos obligados actian en estricto apego a la normatividad
establecida; ha sido criterio de esta Ponencia, que no toda la informacién contenida
en las mismas tienen el caracter de publica, como lo es el nombre del titular de dichos
documentos o bien el nombre de persona que lleva a cabo el proyecto, con
independencia de que se trate de una persona fisica 0 moral, en virtud de que el
mismo en nada contribuye al ejercicio del derecho de acceso a la informacién y si
vulnera el derecho a la proteccién de datos personales de los particulares, al aportar

datos que permiten relacionar a una persona con su patrimonio.
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Por ello, se estima que existen circunstancias que deben ponderarse con el propdsito
de no vulnerar el derecho a la proteccion de datos personales del titular de las
licencias ya referidas, toda vez que no se advierte que exista algtin vinculo entre el

titular de los datos personales, el Recurrente y el Sujeto Obligado.

En este contexto, el Cédigo Civil del Estado de México establece como atributos de
la personalidad el nombre, domicilio, estado civil y patrimonio, los cuales deben ser
protegidos por el Estado, de conformidad con los articulos 2.3 y 2.4, que se insertan

enseguida para mayor referencia:

“Atributos de la personalidad
Articulo 2.3.- Los atributos de la personalidad son el nombre, domicilio, estado civil y patrimonio.

Concepto y naturaleza de los derechos

Articulo 2.4.- Los derechos de la personalidad constituyen el patrimonio moral o afectivo de las
personas fisicas. Son inalienables, imprescriptibles e irrenunciables, y goza de ellos también la
persona juridica colectiva en lo que sea compatible con su naturaleza.

Es deber del Estado proteger, fomentar y desarrollar estos derechos.”

Al respecto, la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios dispone que el objeto de la misma es,
establecer las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el derecho
que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesidn de los
sujetos obligados, entendiéndose a éstos, como toda la informacién que concierne a
una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerari
que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico. Motivo por

el cual, este Organo Garante en su carécter de autoridad protectora de datos en el
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Estado de México, debe garantizar la vida privada o intimidad de las personas frente

a situaciones que no involucren un interés publico.

Argumento que se robustece con el Criterio 01/18 de la Segunda Epoca, de los

emitidos por este Organo Garante, que responde al texto y rubro siguiente:

“Nombre del titular de una licencia que no involucre el aprovechamiento de
bienes, servicios y/o recursos piiblicos, constituye un dato personal susceptible
de clasificar como confidencial. El articulo 1, pdrrafo segundo de la Constitticion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina que las normas relotivas a los
derechos humanos se interpretardn de conformidad con la Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia, por su parte el articulo 6, apartado A, fracciones [ y 11, de dicho ordenamiento
establece que toda informacion en posesién de los sujetos obligados es piiblica y solo podra
limitarse de manera justificada por razones de interés puiblico, sequridad nacional, y para
proteger la vida privada y datos personales en los términos precisados por las Leyes
reglamentarias. Ahora bien, el articulo 92, fraccion XXXI1 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, sefiala que el nombre
de los titulares de las licencias es un dato de caracter publico, no obstante, para su
aplicacion, dicho numeral debe ser interpretado de manera armonica y sistemdtica con el
ordenamiento reglamentario de la materia de transparencia y proteccion de datos
personales, pues la intromision a los datos personales de particulares uinicamente se verd
justificada cuando se involucre el aprovechamiento de bienes, servicios ylo recursos
publicos en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 92, fraccion XXXII, 122 y 143,
fraccion I, de la Ley de Transparencia referida en concordancia con lo establecido por los
numerales 6 y 15 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados de ln entidad. En ese sentido, el nombre de los titulares de licencias constituye
un dato personal que debe ser tratado bajo los principios y términos de la ley
reglamentaria de la materia, y para su publicidad se requerird que la expedicion de la
licencia correspondiente involucre el aprovechamiento de bienes, servicios ylo recursos
publicos, caso contrario se deberd clasificar como confidencial.”

Bajo estas condiciones, no resulta procedente ordenar su entrega y si su clasificacion
en términos del considerando siguiente y de conformidad con los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como

para la Elaboracion de Versiones Publicas.
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Por ultimo, por cuanto hace a los requerimientos marcados con los numerales 1y 2,
consistentes en jquién financia el megaproyecto? y ;cuanto se le estd invirtiendo?
no se advierte que se trate de una obra publica'® que implique el ejercicio de recursos
ptblicos, en consecuencia no se trata de informacién que el Sujeto Obligado deba
hacer publica, aunado a que en términos de las atribuciones enmarcadas no se
advierte que como parte de los requisitos solicitados para la expedicién de la
licencia de construccion o de uso de suelo, se deba justificar que financia y cuanto

se invierte.

Bajo dicho contexto, es de subrayar que la funcién de este Organismo Garante es
garantizar a los particulares el pleno ejercicio de su derecho de acceso para que éstos
obtengan aquella informacién publica que se encuentre en posesion de los sujetos
obligados, ya sea porque la generen, posean o administren; situacién que no se
advierte, por lo que se determina que se encuentra impedida de hacer algtin
posicionamiento respecto a dichas manifestaciones por considerarlas subjetivas y

no atendibles via derecho de acceso a la informacion.

Por ultimo, como ya quedo por demas establecido en la presente resolucién y de las
constancias que obran agregadas, se tienen que el Sujeto Obligado fue omiso en

atender la solicitud de acceso a la informacion, por lo que al no haber actuado con

10 o Y . e . ) . .
Mantenimiento, restauracién, desmantelamiento o remocién de bienes muebles incorporados o edheridos a un inmueble;

los proyectos integrales o comiinmente denominados llave en mano, en los cuales el contratista se obliga desde el diseno de
la obra hasta su terminacién total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de tecnologia; los trabajos de exploracién,
localizacién y perforacién; mejoramiento del suelo y/o subsuelo; desmontes y extraccién y aquellos similares que tengan por
objeto Ia explotacién y desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el suelo y/o subsuelo; los trabajos de
infraestructura agropecuaria e hidroagricola: y Ia instalacién, montaje, colocacién y/o aplicacién, incluyendo las pruebas de
operacién de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre que dichos muebles sean
propotcionados por la convocante al contratista o bien, cuando su adquisicién esté incluida en los trabajos que se contraten y
su precio sea menor al de estos Gltimos, de acuerdo con el articulo 12.4 del Cédigo Administrativo del Estado de México.
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la diligencia requerida, provocando una suspensién en la atencién y falta de
respuesta, se deberéa hacer del conocimiento del Organo de Control y Vigilancia de
este Instituto dé vista en términos de los los articulos 190 y 223 de la Ley Adjetiva a
la Contraloria Interna del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, para que esta
inicie en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo conforme a las
facultades correspondientes de la Ley de Responsabilidades Administrativas del

Estado de México y Municipios.
QUINTO. Version Publica.

Como fue determinado en el Considerando que .‘lp‘recede el Sujeto Obligado debe
satisfacer la solicitud de acceso a la informacidn, sin embargo, tal y como se precisé
debe seguir el procedimiento legal establecido para tales efectos respecto a la
clasificacion de la informacién confidencial como lo son origen étnico o racial;
caracteristicas fisicas; caracteristicas morales; caracteristicas emocionales; vida
afectiva; vida familiar; domicilio particular; nimero telefénico particular;
patrimonio; ideologia; opinion politica; creencia o conviccidn religiosa; creencia o
conviccion filosofica; estado de salud fisica; estado de salud mental; preferencia
sexual; el nombre cuando se relacione con alguna de los supuestos anteriores; y otras
analogas que afecten la intimidad de sus titulares; por tanto, la referida entrega
debera realizarse en versién publica, en la que se omita, elimine o suprima la

informacion personal que puedan dar origen a discriminacién, atento a lo siguiente:

La clasificacién debera efectuarse mediante las formalidades que la propia Ley
impone, y para ello el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, debera emitir

el acuerdo de clasificacion de informacién confidencial con fundamento en el
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articulo 3 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México, que establece lo siguiente respecto a los datos personales:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderi por:

(..

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México;

(..).”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; i
ITL. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacién publica.”

En concordancia con lo anterior, debe dejar visible el domicilio fiscal, cadena original
e importe del recibo oficial con folio CC-0049535. Esto se debe a que del ejercicio de
ponderacion entre el derecho a la proteccién de datos personales con el derecho de
acceso a la informacién ptblica, es de mayor trascendencia el que cualquier persona
pueda conocer las atribuciones que realizan los funcionarios ptiblicos en el ejercicio

de sus funciones, puesto que se trata de un procedimiento administrativo comtn
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que se siguid respecto a un comercio que no reunia las condiciones legales para su

funcionamiento, por lo que debe transparentarse su seguimiento.

Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Puablicos de la
Administracion Publica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cuales son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracion de las versiones ptblicas.

En el caso especifico, en la documentacién en la que consta la informacién solicitada,
se advierte informacién confidencial que hace identificada o identificable a una
persona, que tienen el caracter de sensibles, porque afectan a la esfera, més intima
de su titular o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a la discriminacién o
conlleven a un riesgo grave conforme a lo previsto en la fraccion X1 y XII del articulo
4 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios.

Visto desde esta perspectiva, los datos personales visibles que obran en los
documentos deben ser clasificados como confidenciales, por tratarse de informacién
privada, toda vez que los mismos son irrenunciables, intransferibles e indelegables;
en consecuencia, los sujetos obligados no deben hacer publica dicha informacién

pues supone un riesgo la vida o integridad de una persona.

Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema

corte de Justicia de la Nacidn, que son del literal siguiente:
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“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion
consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal nc es absoluto,
sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina
como “reserva de informacion” o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a oue se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento ptiblico
puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral piiblicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION. El
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P. LX/2000 de
rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHQOS DE TERCEROS.", publicada en el Semarario Judicial
de Ia Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74, establecio
que el ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la
sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que se trate. En ese
sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan
restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la informacién contenida en
el articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es
juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal
0 local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a determinados
datos como confidenciales o reservados, con la condicién de que tales limites
atiendan a intereses piiblicos o de los particulares y encuentren justificacién
racional en funcion del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la
razon que motive la restriccién legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada
Yy necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la
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reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual
mencionada o para la sociedad en general.”

Por lo anterior, la versién publica debe ir acompariada del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasifiquen los datos personales en forma fundada y
motivada, en el que se expliquen las razones tomadas en cuenta para testar aquellos
elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que debe ser

publica toda la demés informacién relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

El Acuerdo de Clasificacién de Informacion confidencial deberd estar acorde a lo
dispuesto en el articulo 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que prevé lo siguiente:

“Articulo 149. EI acuerdo que clasifigue la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.

De otro modo, se crearia incertidumbre juridica en lo que se refiere a lo entregado,
pues no se podria establecer si se trata de una version publica o de un documento
ilegible, incompleto o tachado. En otras palabras, si no se exponen las razones de la
version publica de la documentacién entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Dicho de otra manera, el acuerdo debera contener la debida fundamentacion y
motivacion del acto de autoridad, con la finalidad de evitar dejar en estado de
incertidumbre al particular, toda vez que el establecer el fundamento juridico en que

se basa su determinacién y la exposicion razonada que justifique la clasificacién de
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informacion, otorga certidumbre a los particulares sobre las razones por las cuales

no es posible que conozca las informacién clasificada.

Asi, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la

Informacién, asi como para la elaboracidon de versiones ptblicas, que fueron

emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales, establecen en sus

numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto de los Lineamientos

establecen los formatos para la clasificacién parcial y total de los documentos, que

atienden a lo siguiente:

Ct'mceplo'

Fecha  de
clasificacio
n

Aren

Informacié
n reservada

Fundament
o legal

Ampliacién
del periodo
de reserva
Confidencl
al

Fundament
o legal

Ribrica del
titular  del
area
Fecha: de
desclavifica
con
Ribrica y
cargo  del
servidor
publico

_Parcial - -

Dénde

- CB;ce-plo

Total
Dénde

Sello oficlal o logotipo del sujeto obligado

Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia
confirmé la dlasificacion del documento, en su caso.

Se sefalard el nombre del drea del cual es titular quien clasifica.

Se indicardn, en su caso, las partes o paginas del documento que
se clasifican como reservadas Si ¢l documento fuara reservado
en su totalidad, se snotarin todas las paginas que lo conforman.
Si el documento no contiene informacion reservada, se tachara
esle apartado,

Se sefnalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
reserva,

En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de reserva
originalmente establecido, se deberd anotar el nimero de afios
© meses por los qua se amplia la reserva.

Se indicardn, en su caso, las partes o paginas del documento que
se clasifica como confidencial, Si el documento fuera
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que
lo conforman. Si el documento no contiene informacién
confidencial, se tachara este apartado.

Se seialara el bre del ord el o los articulos,
fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
confidenclalidad.

Rubrica autégrafa de quien clasifica.

Se anotara I fechn en que se desclasifica el documento.

Rabrica autégrafa de quien desclasifica.

Fecha de
clasificacién

Area

Reservado

Periodo  de

Se anotaré la fecha en la que el Comité de Transparencia
confirmé la clasificaclon del documento, en su caso.

Se senalard el nombre del drea de la cual es el titular quien
clasifica

Leyenda de informacién RESERVADA.

Se anotard el niimero de afios o meses por los que se
mantendréd el documento o las partes del mismo como
reservado, Si el expediente no es reservado, sino confidenclal,
debera tacharse este apartada.

reserva
legal
Ampliacion
del periodo
de reserva
Confidencial
Fundamento
legal
Ribrica del
titular  del
4rea

Fecha de
desclasificaci
6n

Partes )
secciones
reservadas o
confidenciale

Se sefialara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccion(es), pirrafo(s) con base en los cuales
se sustenta la reserva.

En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de
reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
nimero de aitos 0 meses por os que se amplia la reserva.

Leyenda de Informacién CONFIDENCIAL.

Se seftalard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccidn(es), pirrafo(s) con base en los cuales
se la confidencialidad

Rubrica autégrafa de quien clasifica,

Se anotard la fecha en que se desdlasifica.

En caso que una vez deschsificado el expediente,
subsistanpartes o secciones del mismp  reservadas o
confidenciales, ke sefialard este hecha.
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Rubrica y  Rubrica autdgrafa de quien desclasifica.
cargo del

servidor

publico

Bajo dicho conzexto, el Acuerdo de Clasificacion de Informaciéon del Sujeto
Obligado debe contener un razonamiento légico-juridico en el que se exponga,

porque el nombre, domicilio, firma autdgrafa del particular y edad contenidos

tienen la calidad de informacion confidencial,

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta parcialmente fundado el motivo de inconformidad hecho

valer por el Recurrente, en terminos del Considerando CUARTO de esta resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién

numero 00027/NAUCALPA/IP/2019, y haga entrega via SAIMEX en version publica de
resultar procedente, en términos de los Considerandos CUARTO y QUINTO de esta
resolucion, respecto del megaproyecto “Portal Norte”, los documentos donde conste lo

siguiente:

1. Las dimensiones y descripcion del proyecto.
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2. Permisos, licencias, constancias y/o estudios realizados para llevarlo a

cabo.

Respecto a los documentos ordenados en version publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y

se ponga a disposicion del Recurrente.

En el supuesto de que no se localicen los documentos ordenados por no haberse generado, bastara con el
solo pronunciamiento del Sujeto Obligado para tener por colmados los requerimiento de informacion,

mismo que deberd hacer del conocimiento del Recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulos 186, ultimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hdbiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente, la presente resolucién; y que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en

razén de su competencia, en términos del Considerando Cuarto de la presente

resolucion.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA DECIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIEZ DE ABRIL DEL DOS MIL DIECINUEVE
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ,

’

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Ausencia Justificada)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

1
ﬂnfaem

Inatituto de Tramsparencla, Acceso a la Informacidn Pdblicay
Proleccion de Datos Parsonales del Estado de México y Municiplos

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno P L E N O

(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de diez de abril del dos mil diecinueve, emitida en 2| recurso de revisién
00739/INFOEM/IP/RR/2019.
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