“2019. Aflo del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. El Caudillo del Sur”.

MEMORANDUM No. INFOEM/COMP-ZMS/248/2019
Metepec, Estado de México, 09 de septiembre de 2019

Asunto: Voto Particular.

LICENCIADO

ALEXIS TAPIA RAMIREZ-

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO DEL INSTITUTO DE

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
TADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fracciéon XI del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Meéxico y Municipios, remito a Usted el Voto Particular emitido por la
Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez en relacién a la resolucién del recurso de
revision 05588/INFOEM/IP/RR/2019, pronunciado por el Pleno de este Instituto, presentado

en la trigésima segunda sesion ordinaria del dia cuatro de septiembre de dos mil diecinueve,
para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, le envié un\o

Omar Salatiel Acesta Martinez
Coordma}or de Proyectos

C.c.p. Mtro. José Guadalupe Luna Hernandez.- Comisionado del INFOE\/I Para su conocimiento.- Presente.
Minutario
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 05588/INFOEM/IP/RR/2019.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA PRESIDENTA
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION
DICTADA POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA TRIG{ZSI
SESION ORDINARIA DEL CUATRO DE SEPTIE] BRE DE DOS MIL
DIECINUEVE, EN EL RECURSO DE REVISION ossséhm YEM/IP/RR/2019.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fracciéon XI del R‘églamento Interior del

teccidn de Datos Personales

ibe Comisionada Presidenta Zulema

Martinez Sanchez emitiendo VOTO PARTICULAR féépecto a la resolucién dictada en el

recurso de revision numero 05588/1 IP/RR/2019 pronunciada por el Pleno de este

Instituto ante el proyecto presentadb p

sobreseetse o:desecharse un asunto, esto es asi ya que en primer término el desechamiento
tiene uf. mome especifico de aplicabilidad, técnicamente conocido como momento

procesal oportuno, delimitado por la propia Ley, como a continuacién se puede apreciar:

“Articulo 185. El Instituto resolverd el recurso de revision conforme a lo

siguiente:

Instituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacion Publicay
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VOTO PARTICULAR
e e RECURSO DE REVISION 05588/INFOEM/IP/RR/2019.

sl on Yo
Prcmution 4% Baves

I. Interpuesto el recurso de revision, el sistema electrénico y excepcionalmente,
el Presidente del Pleno lo turnard en un plazo no mayor de tres dias habiles, al

Comisionado ponente que corresponda, quien deberd proceder a su andlisis

para que decrete su admision o su desechamiento:”

El articulo nos aporta varios momentos procesales, consecutivos, primero se. interpone el

recurso de revision, a continuacién el sistema electrénico (para el presente:caso se entiende

como el SAIMEX) o la Comisionada Presidenta del Instituto lo turnaran a a guno de los

Comisionados; como podemos apreciar si el recurso de revisién'no se interpone nunca, el

SAIMEX o la presidenta no cuentan con oportuhidad‘ a turnarlo, es decir, son

condicionantes de un momento procesal para o al Comisionado ponente, y trae como

consecuencia que aquel proceda a realizar el andlis ecurso para que decrete su

admisidén o su desechamiento.

Asi, tenemos que en la fraccién en estudio se concreta lo que se denomina como momento

procesal, el cual sirve para llevar a cabo una actuacién determinada, que una vez

transcurrido en exceso no se pued ‘hacer retroactivo, porque el plazo establecido es de

caracter perento ya que dlChO plazo no acepta prorroga alguna, ni esta supeditado a la

aparicion d‘é"u:n‘ka condicional sino que es el momento procesal oportuno para admitir o

desechar e recurso‘de revision, lo cual puede hacerse mediante una resolucion o un acuerdo

que: deseche 0 adrmta el recurso a tramite.

Es importante establecer la abismal diferencia entre la interposicion de un recurso y el acto
procesal de desechar o admitir a tramite el recurso de revisién, es decir, no por el hecho de

interponer un recurso de revision por parte del recurrente, no se entiende que por ese sélo

§miduto dL }rum;}ahmm, A ] Z“ ism rmacitn ?uuiim K4
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VOTO PARTICULAR
e RECURSO DE REVISION 05588/INFOEM/IP/RR/2019.

P A
Bectmrasts: du Datis Peraewan S

hecho ya debe considerarse de facto como admitido, porque pueden ocurrir elementos o
circunstancias que el Comisionado debe analizar a priori, es decir, previo a su admision o su

desechamiento.

malizar por medio de un pedimento alguno de los

ré‘c}ursdé::‘ilegale omo el de nulidad, de apelacion, etc.”

Admision.- “2. f. Der. Tramite en que, atendiendo a aspectos formales, se
ecide si una demanda, recurso o peticion deben ser tomados en

consideracion para resolver el fondo.”

fnstituto de Transparencia, Acceso 2 La Infermacion Pablica v
stado de México vy Munidpios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 05588/INFOEM/IP/RR/2019.

Entonces, no se debe confundir el acto que lleva a cabo el particular consistente en interponer
su recurso de revision, ese acto corresponde al recurrente que lo hace motu proprio, y no la

autoridad.

, el cual

Mientras que la admision o el desechamiento del recurso es un acto administrati:
es diverso ya que se lleva de forma separada a la interposicién de y el cual le

corresponde a la autoridad llevar a cabo.

Anteriores consideraciones que se robustecen con el ¢riterio emitido por el Poder Judicial de

la Federacion a continuacidn transcrito:

SOBRESEIMIENTO. ES PROCEDENTE CUANDO LA DEMANDA FUE

El hecho de que sea hasta la sentencia quie se sobresea en el juicio de amparo, con
fundamento en lo que establece la fraccion XII, del articulo 73, de la Ley de

ndo el Juez al momento de dictar resolucion, advierta que la

extemporaneamente, no resulta incongruente con el

itida a tramite, pues en el auto admisorio sélo se

nto de determinados requisitos y sien aguél, el a quo

6 0 nosefiald la extemporaneidad de la demanda, ello obedece a que
en hasta la audiencia constitucional la oportunidad de aportar las
;‘pi“ilebab’n esarias y de formular los alegatos convenientes a su favor, pues la
ﬁ%mifesmcio’n del quejoso de haber conocido el acto reclamado en determinada
fecha, pudo variar al exhibir las constancias de notificacién relativas, de tal

suerte que si el Juez al momento de dictar sentencia, se percaté de que la

demanda se presentd en forma extempordnea, de acuerdo al citado
articulo, la resolucion que sobreseyo fue correcta.

Institute de Transparencia, Acceso @ ke nfermacion Poblica ¥
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VOTO PARTICULAR
e Py ] RECURSO DE REVISION 05588/INFOEM/IP/RR/2019.

s Foling
o Msrow 3 Weariaigton

trsie dn Yoy
P o e Dasan

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 3524/95. Tequila Eucario Gonzdlez, S.A. de C.V. 31
de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadillo Guerrero. Se

Ramén E. Garcia Rodriguez.”

Ahora bien, de los autos del recurso de revision 05588/ INFOEM/ RR/201‘9C‘sek5bserva que

en fecha diecinueve de junio de dos mil diecinueve, el recurrente interpuso recurso de
revision y, en la misma fecha, éste fue turnado al Comisionado Ponente, como se observa a

continuacion:

Folie de la soliciud, SOLASHUEMUETOIFINE

1 Fnatisis de bz saliciton UBDAD DE INFORMACION

3 Tarna a serdidor pabling habilitzde EMBAANUEL JINSTHAN ROBLES WALENDIA
e o R Uniglad de Transparencis - Sujets Obligade

- Respuests def turmo a sevvidor EMMANUEL JONATHAN ROBLES WALENCIA

piiblico habifitado Unistad de Transparencia - Jujeto Obligatc

EMMANUEL JONATHAN ROBLES VALENCE

4 Respuesta  la solicitud nofiticads iinidad de Transparensis - Sujets Obligads

g Coaneluide

B irferposictdn de resurse de revisibn 1??@22?

7 Turnado a3l comisicaade ponents 43;37%?

8 Admision del recuran de revision R SAIMEX INFOER

kS Mandesiaviones S&IMEEX INFOER

W Cierve de la instruvciin fartha Darinka Beoval Arsuje

41 Bouerds de ampliacion de ;x?aﬁo pare Q?f’{??{?ﬂi&% thasths Darinka Berat Arauje
rescver recpras de revisitn 12:22:43

Bmstesnede 't 8l 11 de 1 ragiatros

instituto de Transparencia, Acceso 2 L Informacion Pablica v
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) VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 05588/INFOEM/IP/RR/2019.

Como se puede ver, el propio expediente electrénico separa la interposiciéon del recurso, el
turno y su admision, porque evidentemente no son la misma actuacién ni se refieren al

mismo acto, como fue analizado.

Asti las cosas, resulta que el Comisionado Ponente admiti6 el recurso de revision de forma

separada a la interposicion, tan es asi que se dict6 en otra fecha a su rposicion como se

observa a continuacion:

Acuerdo de Admision Recurso ée Revisidn O55B8/INFOEMIPIRRIZ0NG

En Metepec, Estado de México, a 25 de Junio de 2019

Visto la interposicion del recurso de revisian via electrénica, promovido p{}m
ﬁ$ al que se le asignod el namero 05588/INFOEM/IP/RR/2019; con

fundamento en el articulo 185 fracciones 1, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. Se ADMITE a tramite el Recursc de Revisidon en la via interpuesta
con numero al rubro anotado.

SEGUNDO. Intégrese el expediente respectivo.

TERCERQ. Pongase a disposicién de las partes, para que en un plazo méaximo de siete
dias manifiesten lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe

justificado y presentar alegatos.

CUARTO. Notifiquese a las partes en la via interpuesta.

Es decir, en el momento procesal oportuno para decretar su desechamiento o admisién, el

Comisionado Ponente lo admitié en términos del articulo 185 fraccion L

nstituto de Transpareadia, Acceso a la Informacion Publicay
: sy Mund g
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 05588/INFOEM/IP/RR/2019.

Entonces, al no desecharse el recurso en particular y por ende admitirlo, es que se considera
que es procedente, es decir, al admitirse un asunto es porque se llegé a la conclusién de que
operaron las condiciones que hacen a un recurso de revisién como procedente, en suma, la

admision y la procedencia deben tratarse como un solo acto, porque la:ley no hace tal

distincion sino que establece ambos en un solo acto, citado en el supuest

transcrito.

Toda vez que el recurso de revision en estudio, se ha decretado
procedencia, es porque se actualizé alguna de las hipétesis p

Ley en la materia, que claramente establece:

Articulo 179. El recurso de revisié
particulares, para hacer valer su.derech
en contra de las siquientes causas:. .

le acteso a la informacion piiblica, y procederd

Como se puede observar, el art n cita es el tinico dentro de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Ptblica del tado de México y Municipios, que prevé las causas

los recursos de revision, (sin que se advierta la existencia de alguno otro)
por ello es que para que se admita un recurso de revisién se debe actualizar uno de los

supuestos previstos en el articulo aludido.

De tal forma que, una vez admitido el recurso de revisién, éste no puede ser desechado en
un acto posterior, toda vez que el momento procesal oportuno para el desechamiento fenecié
al momento de declarar su admision. Asi, lo que debi6 decretarse fue el desechamiento por

extemporaneidad antes de admitir el recurso de revisién, o bien, el sobreseimiento en

Inatituto de Transparencia, Acceso 2 la Inf

acian Pablica vy
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 05588/INFOEM/IP/RR/2019.

término del articulo 192 fraccién IV con relacién al 191 fraccién I, ambos de la Ley de

Transparencia local, que a la letra establecen:

Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez.admitido, se

actualicen alguno de los siguientes supuestos:
(...)

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de zmprocedencm en loa “
términos de la presente Ley; y

(...)

rite cuando:

Articulo 191. El recurso serd desechado por improce:
L Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo e
de la respuesta; ‘

(...)

blecido en la presente Ley, a partir

De tal forma que es opinién de quien suseribe que el recurso de revisién debié haberse

sobreseido, por ser este el acto normadopor la L‘ey‘:‘t‘ie la Materia.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ribrica)

Esta hoja corresponde al voto particular emitido en el recurso de revisién 05588/INFQEM/IP/RR/2019, aprobado
en fecha cuatro de septiembre de dos mil diecinueve.
ZMS/OSAM/fzh
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