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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00095/INFOEM/IP/RR/2019 y

acumulados.

LINEAS ARGUMENTATIVAS

La figura de litispendencia no debe ser invocada en el derecfroﬁ?ime}fnvc;%ndamental

de acceder a la informacién ptiblica gubernamental. %,
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El Organo Garante del derecho de acceso a*‘%laﬁinfon?laaon publica no debe
imponerles las cargas formales del procesoﬁ?zsdlccmnai a los particulares.

,yf*%
Lo que este Organo Garante reahégéil terla ria de suplencia de la queja no afecta la
igualdad de las partes sino proc % %umphmmnto de los deberes de proteccion

del derecho humano.

R >
_‘_4-34- v
Restringir el derecho de acgeso a la informacion ptiblica del particular al no ordenar

la mformamon:soh%:ltada’?‘por haberse ordenado en alguna resolucién anterior,
debilita Iavefechwdad de la garantia de este derecho humano.

.;.% )
Los orggx%ﬁdel Estado, tienen el deber, de prevenir violaciones a los derechos
fundamentales.
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1. Consideraciones Generales . o)
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£
L. He concurrido con mi voto particuldr déjla preSente resolucién emitida por el

e

Pleno del Instituto de Transparenciay cces ?gc la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado’fdeu,)lf\g ico y Municipios, en su Decima Sesién
g

Ordinaria celebrada el dia t 3%;(13)“?y e marzo del dos mil diecinueve, en el recurso

de revisién interpuesto en co
! ﬂl’

Valle de Toluca, procedlmlento al que le fue asignado el nimero de expediente al

rubro mdlcagg) 1 % M’s

adela respuesta de la Universidad Politécnica del

2 QL

Fian,

rewsi%'}@(]w5/INFOEM/IP/RR/2019 se debera estar a lo dispuesto en el recurso de
revision 04720/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados en términos términos del
considerando CUARTO de la resolucidn.
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3. Mi voto particular se deriva del hecho de que no se haya invocado la figura
de litispendencia en el presente asunto, resultando del todo innecesario hacer
referencia a dicha figura, lo anterior debido a que el derecho en cuestion de acceso a

"

la informacion publica no se puede limitar.

4 14
e )
1) N
4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por los articulo -:i" fraccién XI

del Reglamento Interior del Instituto de Transparenma y ccese aéla Informacion
‘\ W

Publica del Estado de México y Municipios formulael;presente wvoto particular.

.
At

<omit

. & & .;:qs\"c'*.-\ o e
II.  Delos requerimientos planteados‘ém]@%furm de revision.
D

A =
LN fEEy

-— o

A 4 -
5. En ejercicio del derecho co tgtuaonal ue le asiste al particular, formuld una
j 1%“-? q P

solicitud de informacidn dmglda hac1a la Universidad Politécnica del Valle de

¥ f
i 4

Toluca, en la cual planted 10'51gu1ente

& »

“De dtuerh 0.0 la Ley Federal del Trabajo, sefialar la fecha en que se determiné no
rﬁ%&el cotibrato del Maestro en Economia 1 Yy Negocios Internacionales Diego

4 Qomsheta Solorzano y en cumplimiento de dicha ley, mostrar la evidencia en la

'\ rmlm&le informa que no continuaria laborando. En caso contrario mostrar la

) ‘g‘:dencza en la cual obre que no fue despedido y si debidamente finiquitado.” [Sic]

)

j}
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6. El SUEJTO OBLIGADO mediante su respuesta refirid que los
requerimientos planteados por el particular respecto de esa solicitud constituian el
derecho de peticién por lo que no se pudo localizar ningin documento en los

archivos de la unidad administrativa.

7. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recutso de,revision
L Y a4

considerd procedente entrar al estudio de la controversia, s"i"n_._embaggo, se refirié
®V S

b £
. . ‘s . . 8 o
que dicha informacién ya habia sido ordenada%, e el recurso

04720/INFOEM/IP/RR/2019, situacién que me imiposibilitaspara acompaiar la

presente resolucion en todos sus términos. » @

7N %’{-}
8. En efecto, en el estudio y desarrollb“?ge di%hg resolucion fue invocada la figura

r

de Litispendencia, tal y como se observafen 1a§’siguientes lineas de la resolucién en

comento:

4
“Ahora bien, nospasa desapercibido por esta Ponencia Resolutora que, este

Instituto esti enyposibilidades de acceder a los diversos recursos de revision que

!a\\:{ 5@2‘@}&{'
nos ocu‘ﬁan;’eggf como de las solicitudes de acceso a la informacion que
i,
¥V v

corftesponden a cada uno, por ende cabe advertir que, por las argumentaciones
& :é

é%gue?tasfaﬁ';iteriormente, lo dable seria ordenar al sujeto obligado haga entrega

déla los documentos en donde conste la fecha en donde se determind no renovar
el contrato del Maestro en Economia y Negocios Internacionales Diego

Gorostieta Solorzano, asi como la evidencia en la cual se le informa a tal persona
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que no continuaria laborando, toda vez que se advierte que existe fuente
obligacional por parte del sujeto obligado para generar, poseer y administrar

dicha informacion, sin embargo cabe resaltar que dicha documentacién en donde

puede constar la informacién requerida en la solicitud 01659/UPVT/IP/20 18?1
Jfue ordenada en la resolucion No. 04720/INFOEM/IP/RR/2019 y acumu

aprobada por el Pleno de este Instituto en la Octava Sesién Ordmarzmde fecha

veintisiete de febrero de 2018, por lo que resulta redundanfeetor- ‘

L N

cuenta dicha documentacion, ya que en dicha res éy,gomresui} ser el mismo
g

sujeto obligado, asi como recurrente.

Por las argumentaciones vertidas antenqrmeﬂ'tgse establece que la recurrente

deberd estarse a lo d:spuestof en™ los recursos de revision

?

-1 A.-._

O4720/INPOEMHPIR$§&I% W jéammulados, por cuanto hace a los
requerimientos anterzorrg%te sefialados.” (Sic)

g2 Derwad%de Io transcnto con anterioridad, considero que la incorporacién

de dichoargt entﬁ,en la resoluci6én en comento resulta a todas luces innecesario y
:1 :

a lugar a invocarlos en el derecho humano fundamental de acceder a

J

L Y

ademf

I&Qihfgrrhacién publica gubernamental. Por lo que la mayoria consider$ que la era

viable ordenar se estuviese a lo dispuesto en la resolucién antecedente.
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10.  Enel presente asunto que nos ocupa, es de sefialar que del analisis hecho a la
resolucién en comento, no se discute que la informacién se haya ordenado
anteriormente, sin embargo es necesario sefialar que el derecho de acceso a la

informacion es ilimitado y no es posible restringirle lo que ademas va en contra de

la progresividad del mismo.

Lk Litispendencia no debe invocarse en el derecho fundam

la informacion ptblica gubernamental.

11.  En la resolucién se precisa, un crite;r'ib:;.dénominado Litispendencia. Al

respecto estoy convencido de que la garantla‘constlh.lmonal que se desahoga ante

PR
‘l-\

‘1
esta autoridad corresponde a un prgcegjmlento cuasi jurisdiccional que si bien
1_\{ L

reune las formalidades bésicas, “tamb'en:;resulta evidentemente mas flexible, mas

laxo y pretende ser de mayor proteccxon al derecho humano, por eso es que

contamos con un sistema electromco que asiste a la persona que realiza una solicitud

e
I\“

O presenta un recurso de rev1510n de tal forma que se pretende que ejerza sus

g

derechos sin, verse en-la..nééceSIdad de acudir a un profesionista del derecho para
\

b

que le aglst |0 la‘&laboracién de su promocion; contrario a ello, nuestro sistema

pretendé agshrie y facilitarle el procedimiento, esa flexibilidad se veria seriamente
.q—:s,t.b}’

comprometlda si este Organo garante decide imponer las cargas formales del

i
proceso ]urlsdlccmnal y, al mismo tiempo no asegura otros derechos, el de la defensa
adecuada, por ejemplo, incumpliendo asi con lo dispuesto en los articulos 74 de la

Ley de Transparencia de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
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de México y Municipios y del 146 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informaci6n Publica, que contemplan la figura de la suplencia de la queja.

12,

- 5
p Y e
. . . . . B & v
caracterizarse como el conjunto de atribuciones que se conﬁgqgen al ]uez de amparo

% a2
para corregir los errores o deficiencias en que incurran los i‘éclﬁmanfés que, por su

W

*‘;v
debilidad econémica y cultural, carecen de un delzéglorases%ranilento, y que puede

by

9 - ' 4

U w;,

expenderse, como ocurre en el proceso social agr%i;:, a los diversos actos procesales
de la parte débil incluyendo el ofrecimientoay des %go  de los medios de prueba”.!

Seglin este mismo autor, “...es siemp’i“

TS

defectos de los conceptos de v1olac1onpr

¢

13. Ademas es necesarlo p’f'ec1sar que el presente es un procedimiento cuasi

jurisdiccional p,g)rque no hay partes en conflicto, por lo tanto lo que este Organo
-.'-*r

Garante reali%?é en@atena de suplencia de la queja no afecta la igualdad de las partes

.

sino %ocura ‘ﬁgcumphmmnto de los deberes de proteccién del derecho humano a
Y 4
partir Qel Critério que mas le favorezca.

ey

! Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Meéxico, Coed. Porria e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001. P4g. 3593.
2 Ibidem. Pag. 3594.
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14.  Nosatisfecho con lo anterior, es necesario sefialar que en materia del derecho
de acceso a la informacién publica, tiene una justificacién clara y precisa que se

deriva de un aspecto de singular importancia, ya que lo que tratamos y pretendemos

\

resolver consiste en el ejercicio de un derecho humano con%timCLOnal y
Q. s
r,} o i
convencionalmente reconocido. Por tanto, al tratar directamentes ton url:derecho

humano, todas las autoridades nos vemos impuestas del supremo mandato
constitucional consistente en la promocién, respeto, proteqmo%arantm de los

derechos humanos, de tal forma que cualquier es%lp_en;mque se haga en el sentido
\ 4

[

de cumplir con dicho mandato no resulta omoso ni sobréﬁgsmo demuestra el grado
9 X X
de compromiso de la autoridad con este aspgcto toral de la reforma constitucional

del 10 de junio de 2011.

ﬁ-

15.  Eneste sentido el Dr. M,lgueL Carbenell ha sefialado que:

»,;
g ) \
N £ )
N 7
e
’a

“Queda claro, o qgsecuencm que las obligaciones de promocidn, respeto,
proteccion ﬁy;gm’gz{;ha dez los derechos corren a cargo de todos los poderes, incluso
) -
conszderando que algtm nivel de gobierno tenga obligaciones reforzadas
,ﬁ‘ﬁta\

hac:m cze?"’»tos derechos. A partir de tales deberes generales, podemos afirmar

= que woridades de todos los niveles de gobierno también tienen la obligacion

~3
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positiva de tomar todas las medidas que sean pertinentes para tutelar y

hacer eficaz un derecho”’

16.  Por lo que restringir el derecho de acceso a la mformac:lm:g yublica del

particular suponiendo en el peor de los casos, que en efecto, no se%gublera dado
cumplimiento a la resolucién anterior, debilita la efechv1dad “de esta garantia al
hacerla depender de un hecho desconocido y, por 10 tar‘\ﬂ.“o de aud;Jsa acreditacion,
ademas que se insiste fue en todo momento mnecesano se);l;lar el argumento de

I1tlspendenc1a.

rdy
17. En efecto el derecho de acceso;éa

humano que se puede e]ercer en todomomento y sin limitacion o restriccion alguna,
-«
imponer las formahdade§ del*" proceso jurisdiccional nos ubicaria en sentido

contrario a la evolucmn expenmentada por el Estado Mexicano con la trascendental

reforma a la Co,nstxtucmn Federal del 10 de junio de 2011 en materia de derechos
“'t‘) &,‘h- o "

humanos, ya que«\con ella estamos dejando atras al Estado de la Ley, en el que la

regla se u'npone sobre el derecho y que coloca a conceptos como la seguridad juridica
en la b@e legltlmadora de todo el sistema ya que como bien sefiala el Dr. Rodolfo
Luis Vigo “La seguridad juridica entendida como previsibilidad juridica fundada en

las normas generales reproducidas estrictamente por los jueces, o como el orden

® CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 1°. de la Constitucién mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 22, Edicidn,
México. Coed. Porria e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. Pag. 68.
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pacifico surgido del libre goce y disponibilidad de los derechos individuales,

monopolizara el horizonte axioldgico de los juristas decimondnicos”.

nuevas condiciones bajo los criterios del Estado Constitucional de Derecho que nos

(‘.

debe conducir a valorar, junto con Sergio Cotta que “la obhgatorxedadg,de la norma

\5"

depende de la validez de su justificacidn, que es, por c0n51gu1ente ”l fundamento de

o

aquella”,* y no puede existir validez en la aphcacmn de un critério que propicia una
\ @ E
riesgosa afectacion al derecho de acceso a la mformam iong”
4;‘1".’-‘33_ ‘“xp
£, [V

L&l siguiente criterio: DERECHOS
HUMANOS. OBLIGACION DE ER@IE"GERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO

A Y .o‘ ""@

1o., PARRAFO TERCERO DE I..A CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

19. Mucho menos si conmde:;amo‘

UNIDOS MEXICANOS. El pa.rrafo tercero del articulo 1o. de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Méxmanos dlspone como obligaciones generales de las autoridades del

Estado Mexmanoi‘:ls zz‘)r@stentes en: i) Respetar; ii) Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover

los derechps humanos de conformidad con los principios rectores de universalidad,

mterdqp denc1?, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para determinar si una

cong;;c%a espeﬂﬁca de la autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe
o\

evaluarge'si se apega o no a la obligacién de protegerlos. Esta puede caracterizarse como el

deber que tienen los érganos del Estado, dentro del margen de sus atribuciones, de

“ COTTA, Sergio. Justificacion y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. Pag. 10.
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prevenir violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que provengan de una
autoridad o de algun particular y, por ello, debe contarse tanto con mecanismos de
vigilancia como de reaccion ante el riesgo de vulneracion del derecho, de forma que se

impida la consumacion de la violacién. En este ultimo sentido, su cumpliiﬁento es

n"

inmediatamente exigible, ya que como la conducta estatal debe encaminarse a ;esgu’ardar

f":-h

a las personas de las interferencias a sus derechos provenientes de losﬁproplos ‘agentes

\}\»,
del Estado como de otros particulares, este fin se logra, en prmaplo,, medlante la actividad
*
legislativa y de vigilancia en su cumplimiento y, si esto es msuflmente medlante las acciones
) |
necesarias para impedir la consumacion de la v1olac10n a‘los derechqs De ahi que, una vez

conocido el riesgo de vulneracion a un derecho humano el Estado incumple su obligacion

si no realiza accién alguna, sobre todo, porque, en elvcaso de sus propios agentes, esta

obligado a saber todo lo que hacen. [TA] Té SIS XXVII 30.3 CS (10a.) Tribunales Colegiados

de Circuito. Décima Epoca Gaceta del Semanarlo Judicial de la Federacion, Libro 11,

Ny

20.  Parael caso_gue, nos ogupa y en general es innecesario incorporar en las
resoluciones de Jn Organo Garante como lo es el Instituto de Transparencia, Acceso
ala Informac1on Pubhca y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Mummpms la‘ﬁgura de litispendencia toda vez que los particulares pueden solicitar

mformacﬂ?)&gﬁ limitacién alguna.

o

21.  Pero ademas, la figura de la suplencia de la queja es central para apreciar la

verdadera fuerza de los derechos humanos, entre ellos el de acceso a la informacion,

1
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que demandan una actuacién clara, contundente y eficaz por parte de todas las

autoridades, en el que ya no resultan admisibles las excusas de procedibilidad, ya

considerarse en los siguientes términos:

“Las Constituciones contempordneas intentan poner reme_tjz%‘a‘({ es}fgq}i"‘efectos
. o age : Ve \L‘k:. E“;j* .

destructivos del orden juridico mediante la prevision %d%i:n derecho mds alto,

r 4

dotado de fuerza obligatoria incluso para el legislador. El objetivo es condicionar
8 J
y, por tanto, contener, orientdndolos, los” de%s’fzr\.{gﬂos‘?‘};ontradz‘ctorios de la

produccion del derecho, generados pox;la he?é?qgenezdad y ocasionalidad de las
,4: ),

?h

presiones sociales que se ejercen sobrqe miisnio”.

22.  Por lo tanto, frentef@ es -def@acho mas alto, los argumentos formales deben

ser derrotados por {ilygbhgamél;l que el legislador ordinario nos ha impuesto para

-“?’

"‘
asegurar la efec?vatprotecmon del derecho en cuestion a través del ejercicio de la

—

figura de la 1enc1a'de la queja, con lo que se pretende asegurar una efectiva

.!A

proteccmn Dechnar esa obligacion por la experiencia pasada nos aleja del mandato

constl LLCl @&Lg}/ pretende otorgar plena certeza a la presuncién de que la solicitud

ha si endlda, lo que de no ser asi, afecta el derecho humano.

* Zagrebelsky, Gustavo. El derecho ductil. Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascén, 102. Edicién, Madrid,
Ed. Trota, 2011. Pag. 40.
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23.  Considero que no se justifica el argumento que se ha sefialado en multiples
ocasiones y que comparte la mayoria en relacién a “estarse a lo dispuesto en otra
resolucién” ya que este Organo Garante debe revisar en forma minuciosa en todos

2
los casos, la entrega de la informacidn solicitada. Ademas de ser un Orgaﬁ?@%rmte

somos un Organo Revisor y en ese sentido no podemos pasar maci%:?% hecho
o la"info

de analizar de fondo todas las solicitudes y ordenar en su cas rmacion

solicitada. Adoptar la posicién que propongo pretende el fomento %gv,gprogremwdad
¥ "vih D
del Derecho de Acceso a la Informacién Publica lo que, conslég ;9 fortalece al Estado

Constitucional de Derecho, en lugar de vulnera lo

f}?’@t’CO ISIONADO

| 4

(Riibrica)

JGLH/MPBR.
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