Recurso de Revision: 08264/INFOEM/IP/RR/2019
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Protaceion 4 Datos Permonaies del Eatado de Minico y Municipios

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de quince de enero del dos mil veinte.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 08264/INFOEM/IP/RR/2019,

interpuesto por _ a quien en lo sucesivo se le denominara el

Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con niimero de
folio 00167/IXTASAL/IP/2019, otorgada por el Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, en
lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base

enlo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha doce de septiembre de dos
mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“"¢Cudl es el presupuesto asignado al drea de Comunicacién Social?
(Como estd  dividié? ;Cudntos trabajadores estdn asignados a
Comunicacién Social? ; Cudntos son sindicalizados y cudntos de confianza
u otro esquema de contratacion? ; Cudl es el salario bruto y desglosado por
concepto mensual de cada uno? ;Cudl es la funcion de cada uno? Sobre los
gastos de publicidad pagados en 2018 y hasta el corte mds reciente del
2019. ;Cudl es el niimero de convenios de publicidad fijos que tiene con

medios de comunicacion, el nombre de cada medio y la cantidad? ;A qué
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medios y cudnto se ha pagado? Solicito copia simple de las facturas
pagadas, legibles y con el respaldo ylo soporte que justifique dicho pago de
forma cronoldgica. ;Qué otros pagos a proveedores se han hecho y por qué
concepto -igualmente copia de facturas y justificacion? ; Qué pagos vienen
arrastrandose del 2018 con proveedores, por qué concepto y monto? ; Cudl

es el criterio para pagar publicidad a un medio de comunicacion?” sic”(sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Prorroga. El Sujeto Obligado en fecha cuatro de octubre del afio en curso,

notifico al solicitante que se habfa prorrogado el plazo para atender su solicitud, por
siete dias habiles adicionales, omitiendo enviar el acto que fundara y motivara dicha

accion.

3. Respuesta. Con fecha quince de octubre de la presente anualidad, a través del

sistema electrénico SAIMEX, el Sujeto Obligado notificé al particular la respuesta

siguiente:

“...A efecto de dar repuesta a su solicitud adjunto al presente la respuesta

dada por los Servidores Piiblicos Habilitados” (sic)

Asimismo, adjunt6 la carpeta Tesorero 167.pdf; Administracién.pdf vy
Solicitud 167.pdf, que no se insertan por economia procesal, al ser del conocimiento

de las partes, y toda vez que sera materia de andlisis del presente recurso de revision.
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4. Recurso de revision. El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX

con fecha veinticuatro de octubre de los corrientes, por parte del solicitante de

informacion, quien expresé las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.
“respuesta” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“La directora de admin solo hace refencia a los links generales, no colma

nada.” (sic)

5. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

6. Admision. Mediante auto de fecha treinta de octubre del dos mil diecinueve,
este Organo Garante, admiti6 a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose
a disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe

justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, II y
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IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

7. Manifestaciones. Revisando las constancias que obran agregadas en el

expediente electrénico al rubro citado, se tienen que las partes fueron omisas en
presentar informe justificado, pruebas y/o alegatos en la etapa procedimental

previamente reconocida en nuestra Ley de Transparencia.

8. Cierre de Instruccion. En fecha diecisiete de- diciembre del dos mil

diecinueve, se emitio el acuerdo por medio del cual se decf’aré cerrada la instruccion,
pasando el expediente a resolucioén, en razéon de que fue debidamente substanciado
el expediente y no existiendo diligencia pendiente de desahogo, en términos del
articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, él'cual fue notificado a las partes en la

misma fecha.

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y

vigésimo cuarto fraccion IV y V de Ja Constitucién Politica del Estado Libre y
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Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisién.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitié la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el quince de
octubre de dos mil diecinueve, mientras que el Recurrente interpuso el recurso de

revision el veinticuatro del mismo mes y afio.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondi6 a éstas el Sujeto Obligado; as{ como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.
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En consecuencia, se colige la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de laLey de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asimismo, se advierte que
resulta procedente la interposicién del recurso, segin lo aducido por el recurrente, en
términos de los articulos 176 y 179 fraccion I del ordenamiento en analisis, que son
de tenor literal siguiente:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se

pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la mformaczon puiblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada;...”

Por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacién.

TERCERO. Materia de la revision.

Formuladas las precisiones que anteceden, este Organo Garante procede a analizar
el contenido de la respuesta impugnada de conformidad con el agravio formulado
por el Recurrente, con la finalidad de determinar si la misma contravino las
disposiciones y principios normativos que hacen operante el gjercicio del derecho de
acceso a la informacion publica y, si en consecuencia, se transgredio este derecho de

la particular.
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CUARTO. Estudio del asunto.

En este apartado se expondran las razones y fundamentos de orden juridico nacional
y estatal que soportan la decisién de este Organo Garante en el asunto que nos

ocupa, tras analizar el motivo de inconformidad del Recurrente, los argumentos del

Sujeto Obligado y el marco juridico aplicable.

Cabe considerar en primer lugar, que la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado notificé prérroga para atender la solicitud de informacién ntmero
00167/IXTASAL/IP/2019, sin embargo, no se advierte que haya adjuntado la
resolucion de prérroga emitida por el Comité de Transparencia, mediante la cual
informe al particular de manera fundada y motivada que el plazo para la entrega de
la respuesta se habia ampliado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 163
dela Ley de Materia, por lo cual este Organo Garante invita al Sujeto Obligado para
que en lo subsecuente actué con total apego a derecho y en estricto acatamiento al
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual,

exige que todo acto de autoridad debe de estar debidamente fundado y motivado.

Una vez que fue hecha la precision que precede, este Instituto estima necesario
sefalar que la naturaleza de la atencidn a las solicitudes radica en lo estatuido por el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone
que toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés ptiblico en los términos que fijen las leyes, y

que en la interpretacién del derecho debera prevalecer el principio de maxima
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publicidad, aunado a lo anterior también sefiala que los sujetos obligados deberan

conservar sus documentos en archivos administrados actualizados.

Mientras que el diverso 5 parrafo catorce fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacion en posesién de
cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los organos autonomos, es publica,
asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza recursos

piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal o municipal es piiblica”.

De modo, que el derecho de acceso a la informacion se define como la prerrogativa
que tiene toda persona para acceder a Ja informacién generada, administrada o en
poder de los sujetos obligados; apegandose en todo momento al principio de
maxima publicidad consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y

demads relativos y aplicables en la Materia.

Bajo estas consideraciones, resulta conveniente esquematizar la solicitud de

informacion y la respuesta proporcionada, en los siguientes términos:

Solicitud de Informacién Respuesta del Sujeto Obligado Colma

1. ;Cual es el presupuesto | Tesorero Municipal.- Adjunta el presupuesto basado en resultados No.
asignado  al  area . de | Municipal.
Comunicacion Social?
2. ;Como esta dividié?

Wse .
((f)_u..., ~

um._';__l,ur:'_:t»«:. o e e = |

2 W ——— « { v
i ' +

3, ;Cuéntos trabajadores estan https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/IXTAPANDELASALfart 92 No
asignados a Comunicacion | vii/l/0/13224,web
Social?
4, ;Cudntos son | No emilid pronunciamiento. No
sindicalizados y cuantos de
confianza u otro esquema de
contratacion?
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5. (Cudl es el salario bruto y
desglosado  por  concepto
mensual de cada uno?

https://www.ipomex.on;.mx/i poIgl/indice/IXTAPANDELASAL/art No

6. (Cuél es la funcién de cada
uno?

No emitié pronunciamiento. No

Sobre los gastos de publicidad pagados en 2018 y hasta el corte mas reciente del 2019.

7. (Cudl es el namero de
convenios de publicidad fijos
que tiene con medios de
comunicacién, el nombre de
cada medio y la cantidad?

No se cuenta con convenios de publicidad. No

8. (A qué medios y cudnto se
ha pagado?

No emitié pronunciamiento. No

9. Copia simple de las facturas
pagadas, legibles y con el
respaldo y/o soporte que
justifique dicho pago de
forma cronolégica.

No emiti¢ pronunciamiento. No

10. ;Qué ofros pagos a
proveedores se han hecho y
por qué concepto -igualmente
copia de facturas y

| justificacién?

No emitié pronunciamiento. No

1. (Qué pagos vienen
arrastrandose del 2018 con
proveedores, por qué
concepto y monto?

No emitié pronunciamiento. No

12, ¢(Cual es el criterio para
pagar publicidad a un medio
de comunicacién?

No emitié pronunciamiento. No

Derivado de lo anterior, es que particular se inconformé manifestando que la

Directora de Administracién tnicamente hizo referencia a los link s, los cuales no

colman ningtin requerimiento de informacién.

Asi, una vez analizadas las constancias que integran el expediente que nos ocupa,

este Instituto advierte de los motivos de inconformidad aducidos por el Recurrente,

que si bien, inicamente se adolecid de la respuesta proporcionada por el director de

Administracién, también lo es, que el mismo no preciso que requerimientos

colmaria con las ligas proporcionadas, en ese tenor, esta Ponencia considera

necesario abordar cada uno de los puntos solicitados, a efectos de maximizar el

derecho de acceso a la informacién del particular.
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Bajo dichas consideraciones resulta procedente analizar cada uno de los
requerimientos de informacion, no sin antes establecer que de la lectura a los
mismos, se advierte que el particular ejercio su derecho de acceso mediante diversos
cuestionamientos, lo que implica, que el Sujeto Obligado emita un razonamiento
sobre los requerimientos planteados, por lo que se considera pertinente establecer
las diferencias entre el derecho de peticién y el derecho base del asunto que nos

o

ocupa.

En ese sentido, el Maestro Ignacio Burgoa Orihuela refiere que el derecho de peticién
“...es un Derecho Publico subjetivo individual de la Garantia Respectiva Consagrada en el
Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad de acudir a
cualquier autoridad, formulando una solicitud o inétancia esc‘rit‘o de cualquier indole, la cual
adopta, especificamente, el cardcter de simple peticion ';cihiinistrativa, accion o recurso, etc.

1“, mientras que David Cienfuegos Salgado, 1o concibe como “el derecho de toda

persona a ser escuchado por quienes ejercent el poder piiblico.?”

Mientras que José Guadalupe Robles, conceptualiza el derecho a la informacién
como “un derecho fundamental tanto de cardcter individual como colectivo, cuyas
limitaciones deben éstar establecida en la ley, asi como una garantia de que la informacion

sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien juridico que coadyuva

1 BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Ed. Porrta, S.A., México. 1992. p.
115.

2 CIENFUEGOS SALGADO David. El Derecho de Peticion en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM, México
2004. p. 31
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al desarrollo de las personas y a la formacion de opinién piblica de calidad para poder

participar y luego influir en la vida piiblica. "

En ese sentido, el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a acceder a
documentacién en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar
cuestionamientos, 0 manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la
definicion de derecho a la informacién de Ernesto Villanueva Villanueva que dice:
" . . . . :

la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en
poder de entidades piiblicas y empresas privadas que ejercen gasto piblico o cumplen
funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad

democrdtica.” ¢

Por lo que, la entrega de una razén o un razonamiento por parte del Sujeto
Obligado no es algo que la ley establezca como atribucién, derecho, o facultad: pues
ello implicarfa un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los
cuales, al constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via
derecho de peticién, sin embargo, resulta alusivo el criterio 16/17 de los emitidos
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales, que es del texto y rubro siguiente:

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacion sin identificar de forma precisa la documentacién que pudiera contener la
informacion de su interés, o bien, la solicitud constitu ya una consulta, pero la respuesta
pudiera obrar en algun documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a
dichas solicitudes una interpretacién que les otorgue una expresién documental.”

3 ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de la Informacién y Comunicacion Piiblica. Ed. Universidad de Occidente.
Meéxico. 2004, p. 72.

¢ VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacién, Ed. Porriia. S.A., México. 2006. p. 270.
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Consecuentemente, los Sujetos Obligados deben realizar una interpretacion a la
solicitud para determinar si la informacion obra en documentos en su poder, en
virtud de que el derecho de acceso a la informaciéon constituye una prerrogativa a
acceder a documentacion, no asi a realizar cuestionamientos, 0 manifestaciones
subjetivas, por ello, el derecho en cuestién se satisface con entregar el soporte

documental en el que conste lo solicitado, en términos del articulo 12 de la Ley de

Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Precepto juridico en el que se establece que los sujetos obligados sélo
proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos
y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién
no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o

practicar investigaciones.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de

Datos, que dice:

“Las  dependencias y entidades no estin obligadas a  generar
documentos ad hoc para  responder una  solicitud de acceso a la
informacién. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades solo estardn obligadas a entregar documentos
que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben
garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo
permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.” (Sic)
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En efecto, el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a

documentos; por lo que, se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacion

en la materia versa en ese acceso al documento per se.

Ahora bien, respecto a los requerimientos listados en esta resolucién con los
numerales 1y 2, se advierte quiere conocer el presupuesto asignado al area de

Comunicacion Social y como fue divido.

Requerimiento que fue atendido por el Tesorero Municipal, quien envid el
Presupuesto Basado en Resultados Municipal, que atiende al presupuesto de

egresos, como se tiene en la siguiente captura de pantalla:
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Asi, en términos del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierte, que se encomienda a los Municipios administrar con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos econémicos a

fin de satisfacer los objetivos a que estén destinados.

Por ello, el articulo 61 fraccion IT de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

establece las bases del presupuesto de egresos, conforme a lo siguiente:

“Articulo 61.- Ademds de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia
financiera, fiscal y presupuestaria y la informacion sefialada en los articulos 46 a 48 de
esta Ley, la Federacion, las entidades federativas, los municipios, y en su caso, las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluirdn en sus respectivas leyes de
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ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes, apartados especificos
con la informacion siguiente:

(...)
II. Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucion del
presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de plazas y
desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios y, en su
caso, previsiones para personal eventual; pensiones; gastos de operacion, incluyendo gasto en
comunicacion social; gasto de inversion; asi como gasto correspondiente a compromisos
plurianuales, proyectos de asociaciones publico privadas y proyectos de prestacion de
servicios, entre otros;

b) El listado de programas asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados, y

¢) La aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional,
programdtica, econémica y, en su caso, geogrdfica y sus interrelaciones que faciliten el
andlisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus
resultados...”

En términos del articulo en cita, los ayuntamientos y a las entidades publicas
municipales, aplicaran los recursos publicos con un enfoque de resultados de
conformidad con lo establecido enla Constitucién Local, la Ley Organica Municipal
del Estado de México y el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios,
que permita integrar u operar el presupuesto que ejerceran las Dependencias
Generales, Auxiliares® y los Organismos Municipales en congruencia con lo
establecido en el Plan de Desarrollo Municipal, y para ello el presupuesto de egresos
se integra con loé recursos destinados a los Ayuntamientos y sus Organismos
Municipales, conforme al gasto programable y no programable, que comprenden

los siguientes capitulos:

L. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:
a). 1000 Servicios Personales.
b). 2000 Materiales y Suministros.

c). 3000 Servicios Generales.
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d).4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.

e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.
f). 6000 Inversién Publica.
g)- 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.
II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.
b). 9000 Deuda Piblica.

En este mismo sentido, el Manual para la Planeacién, Programacién y
Presupuestacion Municipal para el ejercicio fiscal 2019, en el marco conceptual,

numeral 1.2, define al presupuesto como:

“Con base en lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, el Presupuesto de Egresos Municipal se conceptualiza como el instrumento
juridico, de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la
propuesta que presenta el C. Presidente Municipal, en el cual se establece el ejercicio, control
y evaluacidn del gasto publico de las Dependencias y Organismos Municipales, a través de
los programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

En otra perspectiva, el presupuesto puede definirse como “la expresién contable de los gastos
de un determinado periodo, obteniendo los limites de autorizacién por parte del Cabildo para

cumplir con los fines politicos, econdmicos y sociales para dar cumplimiento al mandato
legal”.

Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacion financiera anticipada,
generalmente anual, de los ingresos y egresos del gobierno, necesarios para cumplir con los
objetivos establecidos en los planes, programas y proyectos determinados. Asimismo,
constituye el instrumento operativo bisico para la ejecucién de las decisiones de politica
econdmica y de planeacion.”

Por su parte, el Codigo Financiero del Estado de México, sefiala que el presupuesto
de egresos de los municipios constituye el instrumento juridico, de politica

econdmica y de politica de gasto, que aprueba el Ayuntamiento en el cual se

establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto ptblico, divido en concepto,
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partida genérica y partida especifica, que representan las autorizaciones especificas

del presupuesto.

En seguimiento a lo anterior, para la presentacién del Presupuesto de Egresos al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM) en el ejercicio
fiscal 2019, se debe acompafiar la informacién impresa y archivos electronicos, con
base a lo siguiente, atendiendo siempre los lineamientos y disposiciones que

establezca el Organo:

“Para la presentacién al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México del
Presupuesto de Egresos Municipal deberd contener la siguiente informacion impresa:

1.-Oficio de presentacién: Deberd estar dirigido al Auditor Superior del OSFEM, indicando
la presentacion del Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal correspondiente,
fundamentado en el Art. 125 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México y en
el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, vigente debidamente
firmado por la autoridad competente.

2.-Copia certificada del acta de Cabildo, Consejo Directivo o Junta de Gobierno: Deberi
reflejar el monto del Presupuesto de Egresos, sefialar la forma de aprobacion (unanimidad o
mayoria), el desarrollo de los hechos, el dicho de cada uno de los actuantes, sus firmas y el
sello

3.-Caratulas de presupuesto de ingresos y egresos (PbRM-03b y PbRM-044d)

4.- Presupuesto de ingresos detallado (PbRM-03a)

5.-Egreso global calendarizado (PbRM-04c)

6.-Tabulador de sueldos (PbRM-05)

7.-Programa anual de obra (PbRM-07a)

8.-Programa anual de reparaciones y mantenimientos (PbRM E-07b)

Con el propdsito de que los entes municipales tengan mayor facilidad en el manejo de los
documentos que integran la Ley de Ingresos Municipal y el Presupuesto de Egresos
Municipal, adicionalmente a la informacion impresa se deberd anexar informacion en
archivos electronicos los cuales deberdn contener lo siguiente:

1) Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM-03a)

2) Cardtula de Presupuesto de Ingresos (PbRM-03b)

3) Programa Anual (PbRM-01a, PbRM-01b, PbRM-01¢, PbRM-01d, PbRM-01e y PbRM-
2a).

4) Presupuesto de Egresos Detallado (PbRM-04a)

5) Caratula de Presupuesto de Egresos (PbRM-044)

5 Reconocido en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México y que ademés contempla como sujetos de fiscalizacién
a los Municipios del Estado de México.
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6) Tabulador de Sueldos (PbRM-05)
7) Programa Anual de Obra (PbRM-07a)
8) Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM E-07b)"

Asi que, este Instituto precisa que para el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales, legales y administrativas, el Sujeto Obligado debe contar con
documentos que contengan la informacion precisa sobre el uso de recursos puiblicos,
tal es el caso del presupuesto asignado al drea de Comunicacién Social y como fue
divido; tal es el caso, del “Presupuesto de Egresos por Objeto de Gasto y
Dependencia General” bajo el formato PbDRM-04 que se inserta enseguida para

mayor referencia:

BISTEMA DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE MEXICO CON SUS MUNICIMOS
MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION MUNICIPAL 2018

LoGom LG
AVUNTARIENTO PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS MUNICIPAL ORGANSHO
| | PRESUPUESTO DE EGRESOS POR DBJET0 DEL GABTO ¥ DEPFNDENCIA GENERAL ]
CEL  BE AL oE 0E 2019
FENTE PUBLICO: Ne 1) EPENOENC A
CUENTA CONCEFIO nl (4] MAR AR MAY JUN Ly AGO ur oy NG e PROUMUEITADD 299
PRESIDENTE MUNMCPAL SINOK O RUNCPAL TITULAR DE LA UPPL TESORERQ NUNIC AL
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Pagina 160 GACETA

111 < R o 6 de noviembre de 2018
Alcance del Identificacion del gaslo a nivel de dependencia general por partida del gasto, con calendarizacidn mensual y {otal
formato: anual.
fdontsicador
Ente Publico: Se anolard el nombire v codigo [No.)del municipio u arganismo municipal de acuerdo al Calalogo de Municipics,
Periodo Se refiere al ano fiscal referido en la elgboracidn del presupuesto.
No.: Numero canseculivo de pagina del formato
Depondoncia: Se anotard la clave y denominacidn de la dependencia general que esta informando. sequn el calalogo,
Contonido
_Cuenta: Se anotard la clave numérica de las paitidas de gasto. conforme al clasificador por objeto del gasto vigente

Concepto: Se anotara la denominacion del rubro del gasto correspondiente, de acuerdo al clasificador por objelo del gasto

vigente,

g;'e"da"z“'é" Es el monto del presupuesto de egresos que se distibuye en los doce meses, considerando pera ello, la

calendarizacion de los programas
Presupuesto:

Presupuestado | Monto 101al por partida de gaslo asignada a cada dependencia general para el ano del ejercicio correspondiente,
2019:

Firmas: Espacio para validar la aprobacion del presupuesto de egresos con el nombre y firma de los inlegrantes del Cabildo
que se mencionan al calce del formato
Fecha: Se anotara el dia, mes y ano en que se elabord el documento,

En tal virtud, el motivo de inconformidad resulta fundado respecto a los numerales
en analisis, toda vez que el Sujeto Obligado entrego el formato “Presupuesto de
Egresos Detallado”, documento que no contiene de forma especifica lo relacionado
con la Direcciéon de Comunicacion Social, por lo que resulta procedente ordenar su
entrega en términos de los articulos 3, 4y 12 de la Ley de la Materia, siendo aplicable
el criterio de interpretacién en el orden administrativo nimero 0002-11, emitido por
Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, cuyo texto y rubro dispone:

“INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2°,
FRACCIONYV, XV, Y XVI, 3% 4%, 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos,
el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos, administrados, generados
0 en posesion de los drganos u organismos piblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones
de derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualguiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;
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2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

Por otra parte, el particular en el ejercicio de su derecho solicitd, cuantos
trabajadores estan asignados a Comunicacién Social, cuantos son sindicalizados,
de confianza o bajo otro esquema de contratacion, asi como el salario bruto y

desglosado por concepto mensual de cada uno.

En respuesta, el Sujeto Obligado indic6 que la informacién podia ser consultada en

las siguientes ligas electrénicas:

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/IXTAPANDELASAI /art 92

vii/1/0/13224 web

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/let/indice/IXTAPANDELASAL /art

Mismas que fueron consultadas por esta Ponencia, sin embargo, no fueron posible

visualizar informacion, como se advierte de las siguientes capturas de pantalla:

< T & ipomexorgunamediniangd conx IaPANDELASAL e @ fr o H I'

|\
Estado HTTP 404 — Not Found : ﬂ

I Infoime oo estado
IUTEE po3Igfindice/ IXTAPANDELASAL 3t
TSI B recurso requelido no ¢sta disponible.

ApacheTomaat/9.0.8 . :

& & 8 pomexorg.mys e lsighAndne ¥ AREINDI AG A St [C R v o H

Estado HTTP 404 — Not Found

[ inforine de estado
T Aipo3/)griincice/DXT APANDELASAL fart

fioscripciont I

equento no estd disponibla.

clie Tomcat/9.0.8
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Razon por la que se estima que los motivos de inconformidad resultan fundados,
toda vez que el Sujeto Obligado incumplié lo previsto en la Ley de la Materia, al no
garantizar el derecho de acceso a la informacién ptiblica del particular, puesto que
si bien, le hizo saber los medios alternativos de difusion de la informacidn, lo cierto

es que no fue posible consultar los requerimientos de manera directa y sencilla.

Resultando necesario invocar lo previsto en los articulos 161 y 166 dela Ley de la

Materia, que son de la literalidad siguiente:

“Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros piblicos,
en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber
por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a cinco dias
habiles. La fuente deberd ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice
una bisqueda en toda la informacion que se encuentre disponible.

Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacion piblica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la
contsulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

La Unidad de Transparencia tendrd disponible la informacion solicitada, durante un
plazo minimo de sesenta dias hdbiles, contado a partir de que el solicitante hubiere

realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no mayor a
treinta dias hdbiles.

Transcurridos dichos plazos, si los solicitantes no acuden a recibir la informacién
requerida los sujetos obligados daran por concluida la solicitud y procederdn, de ser el
caso, a la destruccion del material en el que se reprodujo la informacion.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento.

Una vez entregada la informacion, el solicitante acusard recibo por escrito, ddndose por
terminado el tramite de acceso a la informacion.”

De los preceptos normativos citados se advierte, que cuando la informacién
requerida por los solicitantes de informacién esté disponible en medios impresos

tales como formato electrénicos disponibles en internet se le hara saber por el medio
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requerido la fuente, lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir
dicha informacion, debiendo ser precisa y concreta, es decir, que no implique que el
solicitante realice una buisqueda en toda la informacién que se encuentre publicada,
lo que trae consigo que no se tenga por cumplido el derecho de acceso a la

informacion del particular.

En esa tesitura, cabe remitirnos a lo prescrito Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, que en sus numerales 4, 7, 12, 13, 45, 50 y 138

establecen lo siguiente:

“ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:
(...)

VI. Servidor Prablico: A toda persona fisica que preste a una institucion piiblica un

trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros,
mediante el pago de un sueldo.

ARTICULO 7. Son_servidores piiblicos generales los que prestan sus servicios en
funciones operativas de cardcter manual, material_administrativo, técnico, profesional o
de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores o determinadas en los manuales

internos de procedimientos o guias de trabajo, no comprendidos dentro del siguiente
articulo.

ARTICULO 12. Son servidores publicos por tiempo indeterminado quienes sean
nombrados con tal cardcter en plazas presupuestales.

ARTICULO 13. Son servidores publicos sujetos a una relacion laboral por tiempo u obra
determinados, aquéllos que presten sus servicios bajo esas condiciones, en razén de que la
naturaleza del servicio asi lo exija.

ARTICULO 45.- Los _servidores _piblicos prestardn sus servicios medimite

nombramiento, contrato o formato tinico de Movintientos de Personal expedidos por quien
estuviere facultado legalmente para extenderlo.

ARTICULO 50.- El nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de
Personal aceptado obliga al servidor piiblico a cumplir con los deberes inherentes al puesto

especificado en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso y a la
buena fe.

Iguales consecuencias se generardn para todos los servidores piblicos, cuando la relacion
de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de raya.
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ARTICULO 138. Sindicato es la asociacion de servidores piiblicos generales constituida
para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes...”

De los preceptos invocados se tiene, que son servidores publicos, todas aquellas
personas que presten a una institucién publica un trabajo personal subordinado de
caracter material o intelectual mediante el pago de un sueldo, estableciéndose asi
una relacion de trabajo entre las instituciones ptiblicas y sus servidores publicos, que
se acredita mediante nombramiento, contrato, formato tinico de movimiento o por
cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada
del servicio y la percepcion de un sueldo, mismos que a su vez obligan al servidor
publico a cumplir con los derechos inherentes al puesto especificado con las
consecuencias que generan; consecuencias y deberes que también se actualizan

cuando se incorpora a un servidor publico a la denominada lista de raya.

Ahora bien, son servidores publicos generales, aquellos que prestan servicios
operativos de caracter manual, material, administrativo, técnico, profesional o de
apoyo asignadas por sus superiores; los cuales pueden formar parte de un sindicato

para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.

En tal virtud, los trabajadores administrativos y sindicalizados, corresponden a los
servidores ptiblicos generales, toda vez que en términos del articulo 138 de la Ley
en analisis, los servidores publicos de confianza no podran ser miembros de los
sindicatos, y en el supuesto, de que los servidores publicos sindicalizados
desempefien un puesto de confianza, tendran que renunciar a esa condicion, o bien

obtener licencia del sindicato correspondiente antes de ocupar dicho puesto®.

6 Cfr. Articulo 11 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado de México y Municipios.
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Bajo los argumentos planteados, se estima pertinente establecer que el concepto

nomina y lista de raya no se encuentran definidos en nuestra legislacién, sin embargo,
el Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacion y
Evaluacién de la Administracién Piblica” elaborado por el Grupo de Trabajo del
Sistema de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision
Permanente de funciones Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas (INDETEC) y el Glosario de Términos Administrativos, de la
Coordinacién  General de Estudios Administrativos del Instituto Nacional de

Administracién Piiblica, A.C., establecen lo siguiente:

“NOMINA

Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada
para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores
por concepto de sueldos y salarios.

PERSONAL DE LISTA DE RAYA. Lo integran los trabajadores temporales cuya
relacion laboral se formaliza por su inclusion en némina o documentos denominados
“Lista de Raya” y que, por lo tanto, carecen de nombramiento.”

De lo que se desprende, que la némina, es el registro utilizado para efectuar los
pagos a los trabajadores concepto de sueldos y salarios, el cual se compone por el
conjunto de trabajadores en el que se asientan las percepciones brutas, deducciones
y la cantidad neta a pagar; mientras que el personal de lista de raya se integra por
los trabajadores temporales que no forman parte de la némina, bajo esa tesitura, los

trabajares por servicios no se encuentran previstos en la némina o lista de raya.

Aunado a lo anterior, debe destacarse que dichos términos son utilizados en
diferentes ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal del

Trabajo, fraccién IT que establece:
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“Articulo 804.- El patron tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

(...)

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

No obstante, que el Maximo Tribunal Jurisdiccional del pais ha precisado que la
incorporacion de un trabajador a las listas de raya implica una temporalidad en la
relacion laboral, ya sea por obra o tiempo determinado, lapso en el cual, si bien esta
amparado por los beneficios que le conceda la ley, una vez concluido dicho periodo

termina la relacion de trabajo sin responsabilidad para el patrén’.

Ahora bien, tratdndose de servidores ptblicos de los Municipios, la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220 K fraccién II,
establece que las instituciones o dependencias tienen la obligacién de conservar y
exhibir en los procesos los contratos, nombramientos o Formato Unico de
Movimientos de Personal; recibos de pagos de salarios o las constancias
documentales del pago de salario cuando sea por depdsito o mediante informacién
electrdnica; recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacién
magnética o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestaciones establecidas en la presente ley; entre

otros.

77 “La incorporacion de un trabajador a las listas de raya implica una temporalidad en la relacion laboral, ya sea por obra

o tiempo determinado, lapso en el cual, si bien estd amparado por los beneficios que le conceda la ley, una vez concluido dicho
periodo termina la relacion de trabajo sin responsabilidad para el patron; sin embargo, como en todo caso, es la situacion especifica
la que orienta la naturaleza de los servicios presiados si un trabajador incluido en una lista de raya demanda su recalegorizacion y acredita
la realizacion de labores distintas a las confratadas, con mejor remuneracion, mientras que la demandada, quien alegd la improcedencia
respectiva por la incorporacion del trabajador en las listas de raya, no demuestra que la relacion laboral fue por obra o tiempo determinado,
ello genera, por consecuencia, estimar que aquélla es permanente y, por tanto, la procedencia de la accion de recategorizacion.”
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Por ello, se advierte que los servidores publicos tienen derecho de recibir

remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comisidn,
en funcion de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
compensaciones, gratificaciones, primas, prestaciones en especie y cualquier otra

percepcién entregada con motivo del cargo que desempefian.

siendo aplicables los criterios 01/2003 y 002/2003 emitidos por el Comité de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, que rezan asi:

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion 1V, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental
establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que conste en expedientes
administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun cuando en ese supuesto podria encuadrar la
relativa a las percepciones ordinarias y extraordinarias de los servidores piiblicos, ello no
obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7° de ese mismo
ordenamiento que la referida informacién, como una obligacién de transparencia, debe
publicarse en medios remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en
el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor publico por
desarrollar las lnbores que les son encomendadas con motivo del desempeiio del cargo
respectivo, constituyen informacién publica, en tanto que se trata de erogaciones que
realiza un drgano del Estado con base en los recursos que encuentran su origen, en mayor
medida, en las contribuciones aportadas por los gobernados.”

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién sistemdtica de
lo previsto en los articulos 3, fraccion II; 7% 9% y 18, fraccién II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
publicos, ya que aun cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para
su difusion no se requiere del consentimiento de aquéllos, lo que deriva del hecho de que
en términos de lo previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién del
publico a través de medios remotos o locales de comunicacién electrénica, tanto el
directorio de servidores publicos como las remuneraciones mensuales por puesto, incluso
el sistema de compensacién.”
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Ahora bien, en términos de los articulos 349 y 350 del Cédigo Financiero del Estado
de Meéxico y Municipios, las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas deben remitir mensualmente dentro de los primeros veinte dias al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), para su andlisis y
evaluacion, la siguiente informacién:
“Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
proporcionardn con la periodicidad que determinen la Secretaria y las tesorerias, la
informacién contable que comprenderd la patrimonial y presupuestal, para la integracion
de los estados financieros. En caso de que no se proporcione la informacion o la que reciban

no cumpla con la forma y plazos establecidos por éstas, podrin suspender la ministracion
de recursos, hasta en tanto se regularicen.

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la Secretaria y
las Tesorerias, enviaran para su andlisis y evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México, la siguiente informacion:

I. Informacion patrimonial.

II. Informacién presupuestal.

HI. Informacién de la obra publica.
IV. Informacién de némina.”

Misma que debe elaborarse mensualmente conforme a lo dispuesto por los
Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual, emitidos por el OSFEM, toda
vez que el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, prevé
que los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus Municipios, asi como los informes mensuales dentro de los veinte

dias posteriores al término del mes correspondiente®.

§ “Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente, presentard a la Legislatura la cuenta
puiblica del Cobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a més tardar el quince de mayo de cada aito, Los Presidentes
Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas piiblicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
dentro de los quince primeros dias del mes de ntarzo de cada afio; asintismo, los informes mensuales los deberdn presentar dentro de los
wveinte dias posteriores al término del mes correspondiente.”
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En ese entendido, los Lineamientos para la fiscalizacion de la cuenta publica

emitidos para el ejercicio fiscal 2019, denominados “Lineamientos para la
Elaboracion y Presentacion del Informe Mensual 2019”7, contienen entre otras cosas,
los formatos que permiten recopilar la informacién correspondiente al Disco 4, entre
la que se encuentra “némina general”, “reporte de remuneraciones de mandos
medios y superiores” y los “comprobantes fiscales digitales por internet por
concepto de nomina del 01 al 15 y del 16 al 30/31 del mes” como se constata en las

siguientes capturas de pantalla:

,‘ﬁw‘ Organo Superlor de Fiscalizacldn
v{ ‘.‘:’3- Audltoria de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacién S “NH
k" s Direcclén de Fiscalizacion e integracion de Cuenta Publica ‘ 4

e Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales

4.1 Y 4.2 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES (FORMATO XLS)

iy Organo Superior de Fiscalizacion

v'_';t Auditoria de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacion r

\'—\ ¥ Direccign de Fiscalzacion e Integracidn de Cuenta Pibiia ‘ yrem
" Departamento de Fiscaliracion de informes Mensuales Municipales

4.3 REPORTE DE REMUNERACIONES DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES (FORMATO XLS)

REPORTECLARMURERATONT LOC MANDOEMEDO LY Z0MCh 263

Lo 1 DoLCOonls 1) PN

el Bowot 2 [ORTE
Y ) WIOOQDMIA (XA C AN Y COMMINSACONT S AsTwoLAd OIROANCAINY IO BRLTD W BUN) g res "
i " 4 9 » "y 1y * 'y 1]
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Mientras que en la integracion del Disco 5, se advierte lo referente a los documentos
que comprueban y justifican los ingresos y egresos, incluidas las facturas, pdlizas,

lista de raya y generadores, como se tiene de la siguiente imagen:

atf"?‘#t}«t Organo Superior de Fiscalizacion
M . Auditoria de Informes Mensuales, Planeacién e Investigacion 7. saem
'&."& :j Direccion de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Piblica \‘ "f‘wh
B ks Departamento de Fiscalizacién de Informes Mensuales Municlpales

T

Documento Por Administracion Por Contrato ’

En términos de los argumentos de derechos sefialados se concluye que la
informacién solicitada, pudiera obrar en la némina, reporte de remuneraciones y/o
lista de raya, pues en ella se reportan los recursos publicos entregados a los
servidores publicos que prestan sus servicios, por ende, de os mismos se puede

obtener el niimero de servidores publicos y su categoria.

Por ende, la naturaleza de la informacién solicitada es de interés general y de
alcance publico, bajo la premisa de que existe un ordenamiento legal, que son
Lineamientos, lo que de forma estricta constrifie al Sujeto Obligado a generar la
nomina y lista de raya, al establecer los formatos y la documentacion necesaria para
presentar los informes mensuales, dentro de los veinte dias hébiles siguientes a la
terminacion del mes; por lo que en términos del articulo 23 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios’, es deber de los Sujetos Obligados, hacer ptiblica toda la informacién

respecto a los montos y nombres de las personas a quienes se entreguen recursos
publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la
disposicion de esos recursos; por lo que resulta procedente ordenar su entrega en

términos del considerando siguiente.

En lo que respecta a conocer las funciones que desempefian los servidores ptiblicos
adscritos a la Direccién de Comunicacion Social, cabe decir, que el parrafo segundo
de la fraccién del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, preve que los ayuntamientos tienen facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipal, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general

dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién ptblica

municipal.

Es por ello, que el articulo 92 fracciones I, Il y IIl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, establecen que los
sujetos obligados deben poner a disposicién del ptiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, la informacién concerniente al marco normativo aplicable al sujeto
obligado, en el que deberd incluirse leyes, cédigos, reglamentos, decretos de

creacion, acuerdos, convenios, manuales de organizacién y procedimientos, reglas

? “Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren

en su poder: (...) Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas a quienes
entreguer, por cualquier motivo, recursos pitblicos, asi cono los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de

dichos recursos. Los servidores pitblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar Yy respelar el derecho de acceso a la
informacion puiblica.”
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de operacidn, criterios, politicas, entre otros; su estructura organica completa, en un
formato que permita vincular cada parte de la estructura, las atribuciones y
responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico, prestador de
servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las

disposiciones juridicas aplicables; asi como las facultades de cada area.

Obligacién que nace a partir del contenido de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica y que los Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparenciay Acceso a la Informacion Piiblica, que deben de difundir los sujetos obligados
en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia y anexo; han
regulado, al ser un marco normativo de observancia obligatoria para los organismos
garantes y los sujetos obligados de todo el pais en sus diferentes ambitos, los cuales
tienen como proposito definir los formatos que se usaran para publicar la
informacion regulada en el Titulo Quinto, articulo 70 fraccién XVII de la Ley General

de Transparencia, que en lo que nos interesa establece lo siguiente:

“I. EI marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd
incluirse leyes, cédigos, reglamentos, decretos de creacion, manuales
administrativos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre otros

Los sujetos obligados deberdn publicar la normatividad que emplean para el ejercicio de
sus funciones. Cada norma deberd estar categorizada y contener un hipervinculo al
documento correspondiente, entre otros datos. De existir normatividad que de ser
publicada vulneraria el ejercicio de atribuciones relevantes de determinados sujetos
obligados, éstos publicardn las versiones piiblicas de tales documentos aclarando a las
personas que consulten la informacién de esta fraccién, mediante una nota fundamentada,
motivada y actualizada al periodo que corresponda, las razones por las cuales se incluye
un documento con la caracteristica de version publica. Los sujetos obligados bajo ese
supuesto considerardn lo establecido en las disposiciones generales de los Lineamientos
respecto de las versiones publicas. ..
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IL Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular
cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le
corresponden a cada servidor piiblico, prestador de servicios profesionales
o miembro de los sujetos obligados de conformidad con las disposiciones
aplicables

El'sujeto obligado incluird la estructura orgdnica que da cuenta de la distribucion y orden
de las funciones que se establecen para el cumplimiento de sus objetivos conforme a
criterios de jerarquia y especializacién, ordenados mediante los catdlogos de las dreas gue
imtegran el sujeto obligado; de tal forma que sea posible visualizar los niveles jerdrquicos
y sus relaciones de dependencia de acuerdo con el estatuto orgdnico u otro ordenamiento
que le apligue.

(..)

Por cada drea registrada, el sujeto obligado deberd incluir la denominacién de las dreas
que le estan subordinadas jerdrquicamente, asi como las atribuciones, responsabilidades
ylo funciones conferidas por las disposiciones aplicables a los(as) servidores(as)
priblicos(as) y/o toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comision ylo ejerza actos
de autoridad. Asimismo, se deberd registrar, en su caso, el nimero de prestadores de
servicios profesionales contratados y/o de los miembros integrados de conformidad con las
disposiciones aplicables (por ejemplo, en puestos honorificos o que realicen actos de
autoridad)...

Formato 2a LGT_Art_70_Fr_Il
Estructura orgédnica
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II1. Las facultades de cada Area

En cumplimiento a esta fraccion, los sujetos obligados publicardn las facultades respecto
de cada una de las dreas previstas en el reglamento interior, estatuto orgdnico o
normatividad equivalente respectiva, entendidas éstas como las aptitudes o potestades que
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les otorga la ley para para llevar a cabo actos administrativos y/o legales validos, de los
cuales surgen obligaciones, derechos y atribuciones.

Formato 3 LGT_Art_70_Fr_Jll
Facullados e cada aroa

WK Foona ¢o temirg o6l genodso
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nigrnacdn

No obstante, que conforme a lo dispuesto en la fraccion XVII del precepto legal 98
de la la Ley del Trabajo de los Servidores Pubicos del Estado y Municipios®, se
advierte, que las entidades publicas tienen la obligacion de integrar los expedientes
laborales de cada servidor publico, dentro de los cuales debe constar los documentos

exhibidos para ingresar al servicio ptiblico dispuesto en el diverso 47, que son los

siguientes:

“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio piiblico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion
publica o dependencia correspondiente;

I1. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la
presente ley;

[I1. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar
Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la
fraccion V del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

" ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas: ... XVIL Integrar los expedientes de los servidores priblicos y
proporcionar las constancias que éstos soliciten para el tramite de los asuntos de su interés en los términos que seiialen los ordenamientos
respectivos.
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VIL. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucion publica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y
aptitudes necesarios para el desemperio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio piiblico.

XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo.

La institucion o dependencia que reciba un certificado en que conste que la persona que se
incorpora al servicio puiblico se encuentra inscrito el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos debera dar aviso al juez de conocimiento de dicha circunstancia, para los efectos
legales a que haya lugar.”

Asi, resulta alusivo lo dispuesto por el Manual de Procedimientos para la Integracion del
Expediente Personal de las Servidoras y Servidores Piiblicos del Tribunal Electoral para el
Poder Judicial de la Federacion, el cual tiene como propdsito documentar en forma
sencilla, objetiva y ordenada, los procedimientos que tiene a su cargo la Direccién
General de Recursos Humanos en materia de integracién de expedientes personales,
con una vision integral del funcionamiento, sirviendo de referencia por analogia el
Criterio 15/2006 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es del de rubro y

texto siguiente:

“Criterio 15/2006 EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION. ES PUBLICA LA INFORMACION QUE EN ELLOS SE
CONTIENE, SALVO LOS DATOS PERSONALES. La informacién que se
contiene en los expedientes laborales administrativos de los servidores puiblicos de este
Alto Tribunal es pitblica, especificamente, la inherente a sus percepciones, el ejercicio
del cargo, a ln identificacion de la plaza y sus funciones, los datos relevantes sobre el
perfil profesional del servidor piiblico y, en su caso, sobre su desempefio, en tanto
establecen el marco de referencia laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede
con los datos personales que en dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse en
cuenta que una de las excepciones al principio de publicidad de la informacion la
constituyen los datos de tal naturaleza que requieran del consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de los
articulos 3°, fraccion 11, y 18, fraccion 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Puiblica Gubernamental. Para ello es necesario considerar que
constituyen datos personales toda aquella informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, relacionada con cualquier aspecto que afecte su
intimidad, y tendrdn el cardcter de informacion confidencial, cuando en términos de
lo previsto en la Ley Federal invocada, su difusion, distribucion o comercializacion
requiera el consentimiento de los individuos a los que pertenezcan.

De lo anterior, se desprende que como parte de la informacién contenida en el
expediente laboral, se encuentran los datos relevantes sobre el perfil profesional, asi

como los documentos que permiten identificar la plaza y funciones de los servidores

publicos.

En consecuencia, el Sujeto Obligado debera entregar el soporte documental que dé

cuenta de las funciones que desarrollan los servidores publicos adscritos a la

Direccion de Comunicacion Social.

Ahora bien, por cuanto hace a los numerales 7, 8, 9, 10, 11 y 12, el Sujeto Obligado
en términos generales manifesté que no tienen convenios de publicidad, por lo que
si bien este Instituto no esta facultado para dudar de la veracidad de informacion
entregada, toda vez que la presuncion de veracidad supone una declaracién iurus
tantum que admite prueba en contra'?, también lo es, que el ciudadano al no ser

experto en la materia pudo haber sido limitativo al solicitar los convenios, por lo que

il En Penit la Ley del Procedimiento Administrativo General LEY N° 27444 sefiala: “1.7 Principio de presuncién de veracidad.- En la

tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma

descrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.”

12 Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, que a la letra dice: “El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instifuto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un drgano de la Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decisidn, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa
de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
Jfacultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia iy Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”
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en aras de privilegiar el derecho de acceso a la informacién y contar con la maxima
publicidad en favor del particular, y afecto de no caer en confusiones que dejen en
estado de incertidumbre a ambas partes, este organismo garante considera necesario
realizar un estudio de los requerimientos en cuestion, partiendo de lo dispuesto por
el articulo 129 parrafo sexto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, que a la letra se inserta enseguida:

“Articulo 129.- ...La propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacion

social, difundan como tales los poderes piiblicos, los érganos auténomos, los

Ayuntamientos, las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y

municipal, asi como las empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o

asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos y cualquier otra entidad piblica del

Estado de México, deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos

0 de orientacién social. En ningiin caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes,

voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor piiblico,

de cualquiera de los poderes del Estado u érganos de gobierno. Las leyes de la materia
regulardn estas circunstancias...”

En ese entendido, el numeral 3 del Reglamento Interno de la Direccién de
Comunicacién Social, se establecen las facultades y funciones del directos, que a

saber corresponden a las siguientes:

L. Fijar, dirigir, y controlar las politicas generales de organizacion y funcionamiento de
la Direccion, asi como planear, coordinar, y evaluar en los términos de la
Administracion aplicable, las funciones que le correspondan para el manejo de la

Imagen Gubernamental Oficial, disefiada para una correcta percepcion.

I. Someter al acuerdo del Presidente Municipal, los asuntos encomendados a la

Direccién, y desemperiar las comisiones y funciones especificas que le confiera.

III. Cubrir la agenda del Presidente, asi como cobertura de eventos para correcta

difusion, ademds de actividades que ayuden al buen desarrollo de la labor informativa.
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IV. Proponer al Presidente Municipal, los proyectos, y anteproyectos en materia de

Comunicacion con el fin de alcanzar al mdximo, objetivos, metas, estrategias.

V. Las demds relativas a su drea y que sean indispensables para el buen desarrollo de

su funcion.

VI _Todo lo relativo a Imagen Institucional y la informacién que de ella emane, serd

realizada, o en su_caso supervisada y aprobada por la Direccion de Comunicacion

Social.

De lo expuesto, es posible concluir que corresponde al Director de Comunicacion
Social del Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, manejar la imagen gubernamental e
instruccional y la informacion oficial que de ella emane, por lo que debera cubrir la
agenda del Presidente y los eventos, a efectos de difundir las actividades y programas
que tengan el caracter de informativos, para el buen desarrollo de la labor

informativa.

Visto desde esta perspectiva, el Sujeto Obligado estd facultado para convenir,
contratar o concesionar en términos de la Ley Organica Municipal del Estado de
México en relacion directa con la fraccién VIII del articulo 4 de la Ley de Contratacion
Publica del Estado de México y Municipios, la prestacion de servicios profesionales,

la contratacion de consultorias, asesorias y estudios e investigaciones.

Es asi, que el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias
y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México proporciona
los elementos necesarios para que los entes ptiblicos contabilicen sus operaciones al

establecer criterios en materia de contabilidad, mediante un conjunto de conceptos
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homogéneos que facilitan distinguir y formar agrupaciones generales para detallar

los distintos conceptos de cargo y abono por los que cada cuenta debera ser afectada,
indicando el ntmero respectivo, su denominacién, clasificacion y naturaleza, asi
como la representatividad de su saldo, y para ello establece un lista de cuentas

autorizadas, entre las que se encuentra los conceptos siguientes:

| 3% i Sarvicios do }ardlnorli y fﬁn;iéa;:loil ‘ _]

Servicles de comunicaclon social y publicidad

Ditusion por radio, tolovision y olros modios de monsajos sobro programas y actividados gubarmamontalos
Gastos de publicidad v propaganda
Publicadones ofciales y de nformacion en general para dfusidn

Difusion por radio, talovision y otros modios de mensajes comerciales para promover |3 venta do blenos o

sorvicios

Gastos de publicidad en matena comercial

Sorvicies do creatividad, proproduccién y produccion do publieidad, oxcepto intornet
Setvicos do creatividad, pregroduccién y production de publicdad. exceplo internet

Semcos delologralia
I 1RAN [ Rarvicine do la industeia filmicra del snnidn v dal uidan 1

De estas evidencias, se tiene que los sujetos obligados deben contar con una unidad
administrativa que registre contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de
las operaciones financieras que realizan, en el momento en que ocurran, con base en
el sistema y politicas de registro establecidas. La cual en el asunto que nos ocupa se
traduce en la Tesoreria Municipal, quien atendié la solicitud sin emitir
pronunciamiento al respecto. Cuando es directamente responsable de rendir
anualmente los informes de resultados y la situacién fiscal del ejercicio fiscal
inmediato anterior de la cuenta publica, en cuyo contenido debe encontrarse la
informacion econdémica, patrimonial, administrativa, presupuestal, programatica,
cualitativa y cuantitativa que muestra los resultados de la ejecucién de la Ley de

Ingresos y Presupuestos de Egresos.

Por su parte, los diversos 340, 342, 343, 344 y 345 del Codigo Financiero del Estado

de México y Municipios, establecen el sistema y las politicas que deben seguirse para
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llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a

cabo los Municipios del Estado de México, en los siguientes términos:

“Articulo 340.- Los objetivos de la contabilidad gubernamental son:

1. Registrar contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de los ingresos y los
egresos piiblicos, y las demds operaciones financieras.
11. Informar sobre la aplicacién de los fondos publicos.
1. Fomentar la evaluacion de las acciones de gobierno, la planeacion y programacion
de la gestion gubernamental.
IV. Integrar la cuenta puiblica.
Lo anterior de acuerdo a los principios, normas contables generales y especificas e
instrumentos que se establezcan en la normatividad aplicable.

Articulo 342.- El registro contable del efecto patrinonial y_presupuestal de las
operaciones financieras, se realizara conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben_en _materia de planeacidn, programacion, presupuestacion, evalu
contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el parrafo anterior, se realizard
conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacién, programacion,
presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco
del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México.

“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total
y operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, egresos
Y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto publico, y contener las medidas de
control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones
financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados
bisicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- - Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas
registrardn contablemente el efecto patrintonial y presupuestal de los operaciones
nancieras que realicei, en el momenio en que ocurran, con base en el sistema y politicas
de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hara por la Tesoreria.

Derogado.

Todo ieqtaho mnmbIe i mcﬂmumtai debera estar supormdo con_los documentos
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disposicién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México iy de los orgaios
de_control iterno, por un término de cinco aitos contados g partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que correspouda, en el caso de los municipios se hard por la
Tesoreria.

Tratdndose de documentos de cardcter histérico, se estard a lo dispuesto por la legislacién
de la materia.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y wnidades administrativas
deberdn conservarla documentacion contable del afio en curso y la de gjercicios anteriores
cuyas cuentas piblicas hayan sido_revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la
remitivan en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental.
Tratdndose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en forma
electronica en cada poliza de registro contable...”

De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos, se desprende
primeramente que el sistema de contabilidad debe disefiarse de tal forma que
facilite la fiscalizacion de los pasivos, activos, ingresos y egresos en general para que
se pueda medir la eficacia del gasto publico, es decir que se pueda tener un control

de los recursos que permita la vigilancia de los mismos y medir su grado de

efectividad en su aplicacion.

Para ello, las dependencias, entidades y unidades administrativas deberan registrar
todas las operaciones financieras que realicen en el momento que ocurran, que para
el caso del Sujeto Obligado sera a través de su Tesoreria, documentacién que se
debera de conservar del afio en curso y la de los ejercicios anteriores cuyas cuentas

publicas ya hayan sido revisadas y fiscalizadas.

Al respecto, si bien es cierto que el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios crea la obligacién de los Municipios para llevar los registros contables
y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece lo que
debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el "Glosario
de Términos Administrativos", emitido por el Instituto Nacional de Administracion
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Pablica, A.C. y el "Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacion, Presupuestacién y Evaluaciéon en la Administracion Puablica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable
y Presupuestal de la Comisiéon Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefalan las

siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro presupuestario:

"REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el
ingreso i egresos de un ente econénico.

REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con
relacién a la asignacién, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se
les hayan autorizado.”

Como bien se desprende de las definiciones, los registros contables y
presupuestarios son asientos o anotaciones contables que se realizan tanto de los
ingresos como de los egresos, a decir se trata de un control financiero que en el que

se reconoce la obligacion del Tesorero de llevar dicho registro.

No obstante, que como ya ha sido mencionado en la normatividad antes citada, todo
registro contable y presupuestal debera estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, como lo son las facturas, notas, nominas, péliza de
cheque, fichas de depdsito, cuentas por liquidar, formularios autorizados para el
pago de contribuciones, avisos de cargo o débito, entre otros; los cuales deberan
permanecer en custodia y conservacion de la Tesoreria Municipal y a disposicion
del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los 6rganos de

control interno, en el caso de los municipios; por un término de cinco afios contados
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a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, tal y como se

establece en el Codigo Financiero del Estado de México.

De manera correlativa, es preciso hacer referencia a la definicién de pdliza contable,
misma que tampoco se encuentra incluida en los ordenamientos juridicos, no

obstante, que los ya mencionados Glosarios la definen como:

“POLIZA CONTABLE

Documento en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de las operaciones
desarrolladas por una institucién, asi como la informacion necesaria para la identificacion
de dichas operaciones.” (sic)

Asi, se advierte que la pdliza contable constituye un registro contable y presupuestal
con el que cuentan los Municipios para el registro de sus operaciones relacionadas
con sus ingresos y egresos y se anexan los documentos o comprobantes que
justifiquen las anotaciones y cantidades en ellas registradas, lo que permite la

identificacién plena de dichas operaciones.

En este sentido, existen diversos tipos de polizas contables de acuerdo a las
operaciones realizadas, dentro de las cuales, encontramos las llamadas pélizas de
egresos, entendidas como aquellas en las cuales se anotan diariamente las
operaciones que representan gastos, es decir, salidas de dinero para el Sujeto
Obligado, las que ademas, deben encontrarse acompanadas de las documentales

que sirven de soporte de dicho movimiento.

Aunado a lo anterior, el Manual para la Planeacion, Programacion y
Presupuestacion Municipal para el Ejercicio Fiscal 2018 y 2019, permite a los
ayuntamientos y entidades publicas municipales, integrar el proyecto del
presupuesto en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 31 Fraccion XIX, 98, 99, 100 y 101
fracciones], IT y Il de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México y los articulos
285, 290, 293, 294 y 295 correspondientes al Titulo Noveno del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, que tienen por objeto, consolidar la integracion del

presupuesto municipal para hacer eficiente, eficaz y transparente el proceso de

asignacion de recursos.

El presupuesto de egresos se integra con los recursos que se destinan al

ayuntamiento y a los organismos municipales conforme a lo siguiente:

“Articulo 61.- Ademds de la informacién prevista en las respectivas leyes en materia
financiera, fiscal y presupuestaria y la informacion sefialada en los articulos 46 a 48 de
esta Ley, la Federacion, las entidades federativas, los municipios, y en su caso, las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluirdn en sus respectivas leyes de
ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes, apartados especificos
con la informacion siguiente:

(...)

II. Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucién del
presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de
plazas y desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios por
honorarios y, en su caso, previsiones para personal eventual; pensiones; gastos de
operacion, mcluyendo gasto en comunicacion social; gasto de inversion; asi como
gasto correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones
ptblico privadas y proyectos de prestacion de servicios, entre otros;

b) El listado de programas asi como sus indicadores estratégicos y de gestion
aprobados, y

¢) La aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa,
funcional, programadtica, econdmica y, en su caso, geogrdfica y sus interrelaciones
que faciliten el andlisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de
los recursos y sus resultados.

En el proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracion de los
presupuestos se deberan incorporar los resultados que deriven de los procesos de
implantacion y operacion del presupuesto basado en resultados y del sistema de
evaluacion del desemperio, establecidos en términos del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos..."”
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componer la asignacién de los recursos ptiblicos con un enfoque de resultados de
conformidad con lo establecido en los ordenamientos legales, no obstante que el
articulo 292 Coédigo Financiero del Estado de México y Municipios, dispone que para
el caso de los municipios, el presupuesto de ingresos se integrara con los recursos

que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos municipales, conforme a la

siguiente distribucion:
L. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.
b). 2000 Materiales y Suministros.
¢). 3000 Servicios Generales.
d).4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.
f). 6000 Inversion Publica.
g)- 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones...
II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Publica.

Asi, los diversos articulos 349 y 350 disponen que las Dependencias, Entidades
Publicas y unidades administrativas deben remitir mensualmente dentro de los
primeros veinte dfas al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
(OSFEM), para su andlisis y evaluacion, la informacién patrimonial, presupuestal,

de la obra ptiblica y de némina, segtin se puede leer enseguida:

“Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
proporcionardn con la periodicidad que determinen la Secretaria y las tesorerias, la
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informacién contable que comprenderd la patrimonial y presupuestal, para la integracién
de los estados financieros. En caso de que no se proporcione la informacion o la que reciban
no cumpla con la forma y plazos establecidos por éstas, podrin suspender la ministracién
de recursos, hasta en tanto se regularicen.

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la Secretaria y
las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México, la siguiente informacion:

L. Informacién patrimonial.

1. Informacion presupuestal.

H1. Informacion de la obra publica.
V. Informacion de némina.”

Misma que debe elaborarse mensualmente conforme a lo dispuesto por los
Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual, emitidos por el OSFEM, toda
vez que el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, prevé
que los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas ptblicas
anuales de sus Municipios, asi como los informes mensuales dentro de los veinte

dias posteriores al término del mes correspondiente’.

En este sentido, los Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual Municipal
2019, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
contienen los formatos e informacién que debe ser proporcionada, como la relativa
a las pdlizas de ingresos, poliza de diario, péliza de egresos, péliza cheque y pdliza de cuentas
por pagar, las cuales se encuentran contenidas dentro del Disco 5, segtin se corrobora

en la siguiente captura de pantalla:

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducio del titular de la dependencia competente, presentard a la Legislatura la cuenta
priblica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada ano. Los Presidentes
Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas publicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada ario; asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar dentro de los
veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.”
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Matriz de clasificacién de la informacién contenida en ¢l Disco 5

. Formato
No. Documento o Archivo Imagen digitalizada

1 Pdlizas de Ingresos con los documentos x
comprobatorios

2 Polizas de Diario con los documentos comprobatorios X

3 Pdlizas de Egresos con los documentos x
comprobalorios

4 Polizas de Cheques con los documentos X
comprobatorios

5 Pdlizas de Cuentas por Pagar con los documentos x
comprobatorios

Aunado a lo anterior, los citados Lineamientos especifican que las imagenes
contenidas en el Disco 5 deben ser indexadas de manera que se permita su
vinculacién con la informacién financiera contenida en el Disco 1 del Informe
Mensual, de tal forma que al consultar la citada informacién financiera se pueda

visualizar el soporte documental que justifique los registros contables.

Cabe destacar que, el ordenamiento legal en cita refiere que todo registro contable y
presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios originales,
como lo son las facturas, los que deberan permanecer en custodia y conservacion de
la Unidad administrativa correspondiente y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México; por un término de cinco afios contados a partir

del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda.

Visto de esta forma, es importante precisar que todo registro contable, sea este un
ingreso 0 un egreso, debera estar debidamente soportado con la documentacion
original, y por ende, todo gasto realizado por las diferentes unidades

administrativas municipales deben contar con dicho soporte documental.
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Sin que obste, que los Lineamientos para la elaboracion de la Cuenta Publica

Municipal, regulan entre otras cosas lo relativo a la Deuda Pablica, segin las

siguientes capturas de pantalla:

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
Auditoria de Infarmes Mensuales, Planeacidn e Investigacion v
Direccién de Fiscalizacion e Integracidn de Cuenta Publica ot E
Departamento de Fiscalizacién de Cuenta Piblica Municipat ’

ot 2N & 1

) DOCUMENTOS QUE INTEGRAN LA CUENTA PUBLICA
Contables: Se presentan en hoja de célculo en Microsoft Excel {.xIs) o (.xlsx) y en archivo digital

con sellos y fumas en formato POF (Lpdf) verificando que 1a informacidn sea legible.

Aschivo Digial
con sallo y firma en

Fomato PDF(.pdf)

Exce! (.xIs) o
(.xlsx)

Contables

Estado Analitico de 1a Deuda y Otros Pasivos.

Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de México
Audizoria de Informes Mensusies, Plfaneaclédn e Invostigaciédn
Dircccion de Fiscalizaclén e Integracion du Cuents Publica -
Boper tamontc de £icalliacidn de Cuontae PABIlGN M unicisel =
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@ Datos -
I Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
~{.‘l/ N2 Auditoria de Informes Mensuales, Planeacién e investigacidn (& :‘r; ]

S Dircccidn de Fiscalizacidn e Integraciéon de Cuenta Pdblica 4
Departamento de Fiscalizacion de Cuenta Pablica Municpal a

Formato: Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos

Objelivo: Muestra las obligaciones insolulas de los entes pubhicos, al inicio y fin de cada periodo, derivadas de
endeudamiento inlemo y externo. la finalidad os suministrar & 10s usuarnos mformacion analiica relevante
sobre la vanacidon de la deuda del ento publico, ya sea que tenga su ongen en operaciones de crédito publico
{deuda publica) o en cualquier otro tipo de endsudamionto

instuctivo:

1. Entidad Municipal: Anotar el nombre de la entidad, seguido del ndmero que le corresponda, por ejemplo:
Toluca, 101

2. Det _al__ de 20717 Anotar |a fecha a la que corresponde ia infformacidn que se reporta en el Inforrme de
Financiamientas.

3.- Denominacién de las Deudas: Se especificaran (0s instrumentns (inancieros o de cualquier otra Upo que
integren la deuda publica.

4.- Moneda de Contratacion. Se especificara fa divisa en la que se contrajo la deuda,

5.- Institicidon o pais acreedor: $e anolara el nompre complelo de |1a institlucion o Pafs acreedor con la cual se
contrato el tnanciamiento.

6.« Saldo inicial del periodo: Se anotara | saido final del penodo inmediato anteror.
7.- Saldo final de) periodo: Se anotara el saldo al término del periodo.

8.- Subtatal Conto Plaze: NDeberan regisirarse los montos de la deuda interna y externa. a un periodo menor a
un ano

9.- Subtotal Large Plazo: Deberdn registrarse los monlos de la deuda interna Y externa, a un periodo mayor a
un afno,

10 - Otros Pasivos: Se especilicaran todos los compromisos contraldos con acreedores o proveedores,

11~ Total Deuda y Otros Pasivos: Cotresponde a la sumatoria del subtotal a corto, largo plazo y de otros
pasivos

12 Apanado de Firmas: Plasmar las firmas de los servidores publicos que er el documento sc indican. £n
cadn caso se deberd anotar la profesion, nombre completo y cargo. eslampar su firma autégrafa con tinta
azul y ccolocar el sello corcespondiente y por ningiin motivo Ia fima y el scllo deben cubris {os datos de |a
informacidn, ya que esto lo invaligaria.
Derivado de lo anterior, es posible afirmar que el Sujeto Obligado genera el Estado
Analitico de la Deuda y otros Pasivos a través del Tesorero Municipal, que concentra
las obligaciones insolutas de los entes publicos al inicio y fin de cada periodo
derivadas de endeudamiento interno y externo, de manera, que ante el
incumplimiento al procedimiento de atencién a las solicitudes de acceso a la

informacion es que resulta procedente ordenar la bisqueda exhaustiva y razonable,

para atender los requerimientos en cuestion.

Por consiguiente se concluye, que el Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal genera,
posee y administra en el ejercicio de sus funciones, la expresién documental que

soporta lo relativo a los gastos de publicidad del afio 2018 y las més actualizada al
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doce de septiembre del 2019, fecha en que se presentd la solicitud de acceso a la
informacion, en la que de manera especifica se incluya, lo que se enlista a

continuacion:

e De los procedimientos de contratacion y/o adquisicion de bienes y
servicios por concepto de publicidad realizados en el entre el primero de
enero del dos mil dieciocho al doce de septiembre de dos mil diecinueve,
los contratos y/o facturas pagadas, nombre del prestador de servicios,

cantidad monetaria y los criterios tomados en cuenta.

e Adeudo con proveedores por concepto de publicidad, del periodo
comprendido del primero de enero del dos mil dieciocho al doce de

septiembre de dos mil diecinueve.

Al resultar evidente, que se infringi6 en perjuicio del particular hoy Recurrente lo
dispuesto en la Ley de la Materia, lo que se traduce en una transgresion al derecho
de acceso a la informacion del particular previsto en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafo vigésimo cuarto fraccion I de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

QUINTO. Version Puablica.

Para efectos de la elaboracion de la versién puiblica se debera observar lo dispuesto
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios que establecen:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
Il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[...]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

II. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores pitblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piblicos
o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacién publica.”
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En la documentacion ordenada, se advierte informacidn confidencial que hace
identificada o identificable a una persona, la cual de manera enunciativa mas no
limitativa podria ser el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP), Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros), deducciones estrictamente personales o de cualquier indole
siempre que, no se encuentren relacionados con los impuestos o las cuotas por
seguridad social, Codigo QR entre otros; los cuales, deben testarse al momento de

la elaboracidn de versiones publicas.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del Criterio
19/17, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una

clave de cardcter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es unica e irrepetible

y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
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constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XII
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios.

En cuanto al CURP, en virtud de que este se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién Piiblica y Proteccidn de Datos Personales (INAI), conforme al criterio
nuamero 18-17, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de

Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la

misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.

Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica del

resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como informacion
confidencial.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion

a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Finalmente por cuanto al Cédigo QR también denominados cédigos bidimensionales,
los cuales son utilizados para almacenar diversos tipos de datos de manera

codificada mediante barras en dos dimensiones al igual que los codigos de barras o
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cédigos unidimensionales. Datos que pueden ser obtenidos por cualquier persona,
los cuales en el caso que nos atafie pueden corresponder a datos personales como

los anteriormente senalados.

En relaciéon con las implicaciones anteriores, resulta esencial traer a colacion lo que

el articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito establece en su parte conducente:

“Articulo 142.- La informacion y documentacion relativa a las operaciones y servicios a
que se refiere el articulo 46 de la presente Ley, tendrd cardcter confidencial, por lo que las
instituciones de crédito, en proteccion del derecho a la privacidad de sus clientes y
usuarios que en este articulo se establece, en ningun caso podrin dar noticias o
informacion de los depdsitos, operaciones o servicios, incluyendo los previstos en la
fraccion XV del citado articulo 46, sino al depositante, deudor, titular, beneficiario,
fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante, a sus representantes legales o a
quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la
operacion o servicio....”

Es asi que del texto antes citado, se advierte que la documentacion e informacién
relativa a las operaciones y servicios a que se refiere el articulo 46' de la citada Ley

que corresponden a las instituciones de crédito tienen el caracter de confidencial.

4 Articulo 46.- Las instituciones de crédito sélo podrdn realizar las operaciones siguientes: I, Recibir depdsitos bancarios de dinero:
a) A la vista; b) Retirables en dias preestablecidos; ¢) De ahorro, y d) A plazo o con previo aviso; 1. Aceptar préstamos y créditos; 111,
Emitir bonos bancarios; 1V. Emitir obligaciones subordinadas; V. Constituir depdsitos en instituciones de crédito y entidades financieras
del exterior; VI. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos; VII. Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura
de crédito en cuenta corriente; VIII. Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos concedidos, a través del
otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito, asi como de la expedicidon de cartas de crédito; IX. Operar con valores
en los términos de las disposiciones de la presente Ley y de la Ley Mercado de Valores; X. Promover la organizacién y transformacion
de toda clase de empresas o sociedades mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de interés en las mismas, en los términos
de esta Ley; XI. Operar con documentos mercantiles por cuenta propia; XIl. Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones
con oro, plata y divisas, incluyendo reportos sobre estas titimas; XIII. Prestar servicio de cajas de sequridad; XIV. Expedir cartas de
crédito previa recepcion de su importe, hacer efectivos créditos y realizar pagos por cuenta de clientes; XV. Practicar las operaciones
de fideicomiso a que se refiere la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones; Las
instituciones de crédito podrdn celebrar operaciones consigo mismas en el cumplimiento de fideicomisos, mandatos o comisiones,
cuando el Banco de México lo autorice mediante disposiciones de cardcter general, en las que se establezcan requisitos, términos y
condiciones que promuevan que las operaciones de referencia se realicen en congruencia con las condiciones de mercado al tiempo de
su celebracion, asi como que se eviten conflictos de interés; XVI. Recibir depésitos en administracién o custodia, o en garantia por
cuenta de terceros, de titulos o valores y en general de documentos mercantiles; XVII. Actuar como representante comiin de los
tenedores de titulos de crédito; XVIll. Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de crédito, por cuenta de las emisoras; XIX.
Llevarla contabilidad y los libros de actas y de registro de sociedadesy empresas; XX. Desempeniar el cargo de albacea; XXI. Desemperiar
la sindicatura o encargarse de la liquidacién judicial o extrajudicial de negociaciones, establecimientos, concursos o herencias; XXII.
Encargarse de hacer avalios que tendrdn la misma fuerza probatoria que las leyes asignan a los hechos por corredor piiblico o perito;
XX, Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacién de su objeto y enajenarlos cuando corresponda, y XXIV.
Celebrar contratos de arrendamiento financiero y adquirir los bienes que sean objeto de tales contratos. XXV. Realizar operaciones
derivadas, sujetdndose a las disposiciones técnicas y operativas que expida el Banco de México, en las cuales se establezcan las
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En resumen, toda la informacién relativa a una persona fisica que la pueda hacer

identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata
de informacién confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En
este contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por
los sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccién no es

absoluta en todos los casos por igual.

Asi, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, emitidos por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Publica y Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los
criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o
confidencial la informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso,
versiones publicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones

clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

caracteristicas de dichas operaciones, tales como tipos, plazos, contrapartes, subyacentes, garantias y formas de liquidacion; XXVI,
Efectuar operaciones de factoraje financiero; XXVI bis. Emitir y poneren circulacion cualquier medio de pago que determine el Banco
de México, sujetdndose a las disposiciones técnicas y operativas que éste expida, en las cuales se establezcan entre otras caracteristicas,
las relativas a su uso, monto y vigencia, a fin de propiciar el uso de diversos medios de pago; XXVIL Intervenir en la contratacién de
seguros para lo cual deberdn cumplir con lo establecido en la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y en
las disposiciones de cardcter general que de la misma emanen, XXVIII, Las andlogas o conexas que autorice la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, oyendo la opinién del Banco de Méxicoy de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Las instituciones de banca
muiltiple tnicamente podrdn realizar aquellas operaciones previstas en las fracciones anteriores que estén expresamente
contempladas en sus estatutos sociales, previa aprobacidn de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores en términos de Io dispuesto
por los artfculos 90.y 46 Bis de la presente Ley. La Secretaria de Hacienda Y Crédito Piiblico, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
y el Banco de México, dentro de la regulacién que deban emitir en el dmbito de su competencia, deberdn considerar las operaciones
que las instituciones de banca multiple estén autorizadas a realizar conforme a lo previsto en los articulos 8o., 10 v 46 Bis de esta Ley,
Y diferenciar, cuando lo estimen procedente, dicha regulacién en aspectos tales como la infraestructura con que deberdn contar y la
informacién que deberdn proporcionar, entre otros. Asimismo, se podrdn considerar los modelos de negocios o caracteristicas de sus
operaciones.

Pagina 53 de 59



Recurso de Revision: 08264/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

“Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por
su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica y no podrd
omitirse de las versiones pitblicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demds disposiciones legales aplicables;

1. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del
servicio publico, y

II1. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en
las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versién publica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

Enrelacion directa con ello, los Lineamientos en estudio establecen los formatos para
la clasificacion parcial y total de los documentos, que atienden a lo siguiente:
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B Parcial - . Total
Concepto Donde Concepto Dénde
Sello ofiial o logotipo del sujeto obligado
Fecha de  Se anoterd la fecha en la que el Comité de Transparencia  Fecha de  Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia
clasificacio confirma la clasificacion del documento, en sut casa clasificacion confirmd la clasificacién del documento, en su caso.
n
Area Se sefalari el nombre del drea del cual es titular quien clasifica  Area Se sefalard el nombre del drea de la cual es el titulai quien
clasifica

Informacié  Seindicardn, ensu caso, las partes o paginas del documento que  Reservado Levenda de informacion RESERVADA
nreservada  se clasifican como reservadas. Si el documento fuera resarvado

en su totalidad, se anotaran todas las paginas que lo conforman

Si el documento no conliene informacién reservada, se tachard

este apartado
Fundament Se sefalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Periodo  de Se anotard el numero de anos o meses por los que se
o legal fraccion(es), pirrafo(s) con base en los cuales se sustente Ia  reserva mantendra el documento o las paites del mismo como

reserva. resefvado. Si el expediente no es resei vado, sino confidencial,

deberd tacharse este apartado
Ampliacion  En caso de haber solicitado laampliacion del periodo de reserva ~ Fundamento  Se senalard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el

del periodo  originalmente establecido, se debera anotar el ntimero de afios legal o los articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales

de reserva © meses por los que se amplia la reserva, se sustenta la reserva,

Confidenci Seindicatan, en su caso, las partes o piginas del documento que  Ampliacion En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de

al se clasifica como confidencial. Si el documento fuern del  periodo reselva ofiginalmente establecido, se debera anotar el
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las piginas que  de reserva nimero de afios 0 meses por los que se amplia la reserva.

lo conforman. Si el documento no contiene informacion
confidencial, se tachara este apartado.

Fundament  Se sefialard el nombre del ordenamiento, el o los articulos,  Confidencial Leyenda de informacion CONFIDENCIAL

o legal fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
confidencialidad.

Ruabiica del  Ribrica autdgrafa de quien clasifica Fundamento Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el

titular  del legal o los articulos, fraccion(es), parcato(s) con base en los cuales

area se sustente la confidencialidad

Fecha de  Seanorard la fecha en que se desclasifica el documento. Rubrica  del  Riibrica autdgrafa de quien clasifica

desclasifica titular  del

cion drea

Rubrica y  Ribrica autografa de quien desclasifica Fecha de  Seanotard la fecha en que se desclasifica

cargo  del desclasificaci

sefvidor on

pliblico
Partes o En caso que uma vez desclasificado el expediente,
secciones subsistanpartes o secciones del mismo reservadas o

reservadas o confidenciales, se seialard este hecho
confidenciale

s

Rubrica y  Ribrica autégrafa de quien desclasifica.
cargo del

servidor

piiblico

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccién 1I; 29, 36 fracciones I y IT; 176, 178, 179, 181 y 185 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad

hechos valer por el Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de esta
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resolucion, por lo que se determina REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado

SEGUNDAO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal, Sujeto
Obligado, atienda la solicitud de informacién niimero 00167/IXTASAL/IP/2019, y
haga entrega, via SAIMEX en version publica de resultar procedente, en términos

de los Considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucion, los documentos

donde conste lo siguiente:
» De la Direccion de Comunicacion Social.-

1. Presupuesto de egresos y como fue divido, para el ejercicio fiscal 2019.

2. El documento o documentos de los que se advierte los servidores
publicos adscritos, categoria y/o esquema de contratacion, salario bruto
y neto mensual, actualizado a la segunda quincena del mes de agosto

del ano dos mil diecinueve.

3. Expresion documental que dé cuenta de las funciones que desarrollan

los servidores publicos.

4. De los procedimientos de contrataciéon y/o adquisicion de bienes y
servicios por concepto de publicidad realizados en el entre el primero
de enero del dos mil dieciocho al doce de septiembre de dos mil
diecinueve, los contratos y/o facturas pagadas, nombre del prestador de

servicios, cantidad monetaria y los criterios tomados en cuenta.
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5. Adeudo con proveedores por concepto de publicidad, del periodo
comprendido del primero de enero del dos mil dieciocho al doce de

septiembre de dos mil diecinueve.

Para la entrega en version piblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y

motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicion del Recurrente.

De ser el caso, que no obre en archivos del Sujeto Obligado la informacion ordenada bajo el numeral 5, bastara
con el solo pronunciamiento de éste, para que se tenga por colmado el requerimiento de informacion, el cual

deberd hacer del conocimiento del particular.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, ademas que podra
impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
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MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ CON VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS
GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL QUINCE DE ENERO DEL DOS MIL VEINTE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rdabrica) (Rubrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucion de quince de enero del dos mil veinte, emitida en el recurso de revision
08264/INFOEM/IP/RR/2019.
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