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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 07904/INFOEM/IP/RR/2019.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ
CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA QUINTA SESION ORDINARIA DEL DOCE DE FEBRERO
DE DOS MIL VEINTE,

EN EL

REVISION
07904/INFOEM/IP/RR/2019.

necesario re nas precisiones, en ese sentido vale la pena recordar en

s, para el voto que nos ocupa, que el particular solicitd del

Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo el Sujeto Obligado la

siguiente informacion:

1de 11



VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 07904/INFOEM/IP/RR/2019.

“solicito informe de la Ira y 2da quincena de agosto incluyendo nomina, lista de raya,
administrativos, personal de confianza y dietas con sus respectivas percepciones y

deducciones”

Asi, cabe recordar que el Sujeto Obligado fue omiso al otorgar respuesta a la

solicitud, por lo tanto, se consideraron fundados los agravio

Recurrente en el medio de impugnacion que nos ocupa.

Por su parte, el Sujeto Obligado en via de manifestaciones porciond informacién

relacionada con el requerimiento de la particular la cual no fue puesta a su

disposicion, toda vez que no satisface el derecho de acceso a la informacién.

En ese sentido, se determind que el ent :,,;ligado, genera, posee y administra la

informacién solicitada.

No obstante, se determiné e manera enunciativa y no limitativa, la documentacion

que en todo caso pudiera satisfacer el derecho de acceso a la informacién dela

peticionaria, como es la némina que de manera mensual genera el Sujeto Obligado,

consecuentem rdeno la entrega, en version publica, de la némina y lista de

raya del personal administrativo y de confianza de la primera y segunda quincena

del mes de agosto de dos mil diecinueve.

En esta tesitura, el contenido del voto particular emitido por el suscrito radica en la

interpretacion que se otorga al término “disociacién de datos personales”, toda vez
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que no se debe perder de vista que estamos en una materia de contenido técnico,
por lo tanto, debe atenderse a la definicidén del término “disociacion”, establecida
en el articulo 3, fraccion XIII, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados que establece:

“Articulo 3. Para los efectos de ln presente Ley se entenderd por:

Para la Agencia Espanola d

identificativos directos

La Ley Proteccion de Datos Personales vigente en la Entidad, la cual fue publicada
en el periodico oficial “Gaceta de Gobierno” el treinta de mayo de dos mil diecisiete,

surtiendo efectos al dias siguiente, incluye los términos disociacion,
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RECURSO DE REVISION 07904/INFOEM/IP/RR/2019.

anonimizacion, seudonimizacion y cifrado de datos personales, que no son otra
cosa que medidas técnicas y administrativas que evitan la asociacién del titular de

los datos personales con éstos, segtin se lee enseguida:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

(...)

II. Anonimizacion: al tratamiento que permite evitar la ide
titular a través de sus datos personales.

(...)

frictura, contenido o
mismo.

XLIL Seudonimizacion: al tratamigr
atribuirse a un tHtular sin utiliz

nformaeion adicional, cuando la informacion
adicional figure por separado suje técnicas y organizativas destinadas a
garantizar que los datos persol

o identificable.
(...)

L. Tratamiento raciones efectundas por los procedimientos manuales o

automatizade los datos personales, relacionadas con la obtencion, uso,

onservacion, elaboracion, utilizacién, comumnicacion,

“Articulo '44. El responsable adoptard las medidas de seguridad, conforme a lo
siguiente:

(...)

IV. De cifrado: a la implementacion de algoritmos, claves, contrasefias, asi como
dispositivos concretos de proteccién que garanticen la seguridad de la informacion. ..

”
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 07904/INFOEM/IP/RR/2019.

“Articulo 21. El responsable no estard obligado a recabar el consentimiento de la o el
titular para el tratamiento de sus datos personales en los casos siguientes:

(...)

IX. Los datos personales se sometan de manera previa a procedimientos de
anonimizacion, disociacion o seudonimizacion, tendientes a evitar la asociacion de
los datos personales con su titular....

”

“Articulo 39. En el tratamiento aplicardn medidas téciicas y administrativas
apropiadas, asi como observar deberes para garantiz i nivel de sequridad
adecuado al riesgo, tales como: ‘

tos 17(!1‘50115[185. ..

De lo expuesto, se deduce que una-disociacion responde a un tratamiento de datos

personales efectuas ante procedimientos manuales o automatizados que

buscan la sepa

ion de la informacién pero atn es posible una inferencia, ahora

bien, en el reto, lo que pretendieron proteger por medio de este proceso,

son los nombres ¢ la identificacion de los policias.

Sin embargo, a consideracion del suscrito, los nombres de los servidores publicos
son de caracter publico por regla general, asi lo sustenta el articulo 92, fracciones I,

VIl 'y VIII de la legislacion aplicable a la materia, mismo que se cita a continuacion:
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Articulo 92, Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piblico
de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible,
en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacién
por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

I1. Su estructura organica completa, en un formato gque permita vmcular cada
parte de la estructw a, las atrzbuczones Y responsabzlzdudes que le c

VII. El directorio de todos los servidores piiblicos
departamento o su equivalente o de menor nivel
publico, manejen o apliguen recursos piiblicos,

ibre, cargo o nombramiento oficial
gamca, fecha de alta en el cargo,

No pasa inadvertido para el emisor de este voto particular que existen criterios de
excepcion en la legislacién aplicable en la materia, el numeral 140 de la multicitada
legislacion local enlista las causales en las que de configurarse el hecho con la

hipotesis normativa podra clasificarse el nombre de los policias:
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Articulo 140. El acceso a la informacion piiblica serd restringido
excepcionalimente, cuando por razones de interés piiblico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

[..]

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;

(Enfasis afiadido)

Bajo este orden de ideas, la Corte Interamericana de Derecho Hu’manos, establece

que corresponde al Estado la carga probatoria para limitar el derecho de acceso a la

informacion del ciudadano, ademas las Relatorias para la Libre Expresion advierten

que ante un conflicto de normas, debera atenderse I 'dispuesto por la legislacion

con las normas interamericanas sobre libertad
zafirmado el Comité Juridico Interamericano en su

resion, frente a un conflicto de normas, la ley de acceso a
eberd prevalecer sobre toda otra legislacion. Lo anterior,

un requisito indispensable para el funcionamiento - mismo. de la

democracia. Esta exigencia ayuda a promover que los Estados cuinplan
efectivamente con la obligacion de establecer una ley de acceso a la
informacion _publica y a que la interpretacion de la misma resulte
efectivamente favorable al derecho de acceso’.

* El derecho de acceso a la informacion en el marco juridico interamericano. CIDH (2010).0EA.pp.4

TAFETIIE, A

Porsonales d
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Igualmente, senala en su documento que los relatores para la libertad de expresion
de la ONU, OEA Y OSCE han formulado una sintesis de los requisitos que deben
cumplir las limitaciones al derecho de acceso a la informacién, y profundizaron en
algunos temas atinentes a la informacién “reservada” o “secreta” y las leyes que
establecen tal caracter, asi como los funcionarios obligados legalmente a guardar su

caracter confidencial. Por lo tanto en términos generales establecen lo siguiente:

() que “el derecho de acceso a la informacién debera estar sujeto a un sistema
restringido de excepciones cuidadosamente adaptado para proteger los intereses
publicos y privados preponderantes, incluida la privacidad”, que “las excepciones
se aplicaran solamente cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses
protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés ptblico en general de tener
acceso a la informacién”, y que “la autoridad publica que procure denegar el acceso
debe demostrar que la informacion estd amparada por el sistema de excepciones”;
(II) que “aquéllos que soliciten informacion deberan tener la posibilidad de apelar
cualquier denegacion de divulgacion de informacién ante un érgano independiente
con plenos poderes para investigar y solucionar dichos reclamos”; y que

(III) “las autoridades nacionales deberan tomar medidas activas a fin de abordar la
cultura del secretismo que todavia prevalece en muchos paises dentro del sector
ptiblico”, lo cual “debera incluir el establecimiento de sanciones para aquellos que

deliberadamente obstruyen el acceso a la informacion”, y que “también se deberan
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adoptar medidas para promover una amplia sensibilizacion ptiblica sobre la ley de

acceso a la informacion”

Aunado a lo anterior, la legislacion local vigente dispone que la clasificacion de la

informacion no se da exclusivamente por la existencia del mandato de la ley, para

ello, el Estado atribuye al Sujeto Obligado la carga probatoria a efecto de determinar

mediante la aplicacion de la prueba de dafio correspondiente si su divulgacion

representa un riesgo real y demostrable para la seg idad pul
Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de daiio, to obligado deberd

precisar las razones objetivas por las que la.aper de la informacion generaria
una afectacion, justificando que:

un riesgo real, demostrable ¢

L La divulgacién de la_informac
interés piiblico 0 a la seguridad

identificable del perjuicio signij
piblica;

alprincipio de proporcionalidad y representa el medio menos
vepresenta el medio menos restrictivo disponible para evitar el

rga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la _informacién, de
conformidad con lo previsto en la presente Ley.

En este tenor, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones
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Pablicas, contemplan los casos especificos en los cuales debera configurarse
estrictamente el posible menoscabo para estimarse procedente la reserva de la
informacién:

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion I2 de la Ley General,
podrd considerarse como informacion reservada, aquella que ¢

entorpecer los sistemas de coordinacion interinst
piblica, menoscabar o dificultar las estratevi
menoscabar o limitar la capacidad de las au
prevenir disturbios sociales.

a_evasion _de reos; o
aminadas a disuadir o

ada aquella que revele datos que pudieran
wacidad de reaccién de las instituciones
lanes, estrategias, tecnologia, informacion,

Asimismo, podrd considerarse comgirese
ser _aprovechados para conocer laca
encargadas de la seguridad w’i}jlzc@ Sl
sistemas de comunicaciones.

(Enfasis anadido)

Precisado lo ant concluye que es posible restringir el ejercicio de un derecho
la fundamentacion y motivacién adecuada, lo anterior se

sustenta en la

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo

2 Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aguella cuya publicacién:
L. Comprometa la seguridad nacional, la sequridad piiblica o la defensa nacional y cuente con
un propdsito genuino y un efecto demostrable;
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acto _de autoridad debe estar suficientemente fundado vy motivado,
entendiéndose por lo primero gue han de expresarse con precisién el
precepto legal aplicable al caso y por lo segqundo, que también deben
seitalarse con_ precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emision del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el
caso _concreto se configure la hipdtesis normativa. Esto e “que cuando el
precepto en comento previene que nadie puede ser nmlcqtndoen,; ‘u‘pel sona,
propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento ¢
competente que funde iy motive la causa legal del procedimi

‘ ::autm idad

i exigiendo a

trata y los preceptos de ella que sirvan de ap
materia administrativa, especificamente, pi
autoritario como correctamente ﬁmdado '

In conducta d@l gobe; nado para que ectc
da exactitud, precisindose los incisos,

que otorgan competenci.

1

agravio del gobernad

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Rabrica)
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