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.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha cinco de junio de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo a los recursos de revisién 01969/INFOEM/IP/RR/2019,
01987/INFOEM/IP/RR/2019 y 01988/INFOEM/IP/RR/2019 interpuestos por -
_ en lo sucesivo el recurrente en contra de las respuestas a sus
solicitudes de informacion con numero de folio 00268/TLALNEPA/IP/2019,
00197/TLALNEPA/IP/2019 'y 00198/ TLALNEPA/IP/2019 por parte del
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se

procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.
I. ANTECEDENTES:

1. Solicitudes de acceso a la informacion. Con fechas cinco y veintisiete de febrero
de dos mil diecinueve, la parte recurrente formuld solicitudes de acceso a la
informacion publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:
Solicitud 0268/ TLALNEPA/IP/2019:

“DE CONFORMIDAD CON el articulo 12 y el TITULO QUINTO, articulo
92 fraccion XXXII, entre otras de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios y los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS; Capitulos IX y en
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v x Pt Aepa s s P Sujeto obligado:

concordancia con los articulos 13, fraccién X de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de México y los Criterios Generales y Politicas de Operacion para la
Contratacion de Fianzas de los Servidores Puiblicos Municipales, Organismos
Piiblicos Descentralizados y Fideicomisos Piiblicos Municipales del Estado de
México solicito SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA SIGUIENTE
INFORMACION PUBLICA QUE DEBE DE COORDINAR Y CLASIFICAR
LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA,
MEXICO Y QUE CONSISTE EN LO SIGUIENTE; 1.- LA POLIZA O
POLIZAS DE FIANZA CONTRATADA POR LOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPALES y quienes resulten responsables, durante el
ejercicio de sus funciones, respecto de los actos u omisiones que puedan causar
dafios y perjuicios a las haciendas publicas o al patrimonio de las entidades
fiscalizables y que laboran en la presente administracién 2019-2021. “(sic)

00197/ TLALNEPA/IP/2019

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA vylo la
Documentacion comprobatoria y justificativa de los ingresos y los egresos, QUE
CADA MES SE ENVIA AL OSFEM EN EL DISCO DENOMINADO 5,
CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE DEL ANO 2018, DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ Y QUE
CONSISTE EN LO SIGUIENTE; 1.- Pélizas de Cuentas por Pagar con su

respectivo soporte documental;.”

00198/TLALNEPA/IP/2019

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA vylo la
Documentacion comprobatoria y justificativa de los ingresos y los egresos, QUE
CADA MES SE ENVIA AL OSFEM EN EL DISCO DENOMINADO 5,
CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE DEL ANO 2018, DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ Y QUE
CONSISTE EN LO SIGUIENTE; 1.- Pélizas de Diario con su respectivo soporte
documental;”

Modalidad elegida para la entrega de la informacidn: a través del SAIMEX.
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2. Respuestas. Con fechas ocho y veintiuno de marzo de dos mil diecinueve el
Sujeto Obligado envid su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través

del SAIMEX, la cual versa como sigue:
Solicitud 0268/ TLALNEPA/IP/2019:

“Con fundamento en los articulos 12 segundo pdrrafo, 53 fraccion II y V 163 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios. SE ENVIA ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA A
LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA CON NUMERO DE
FOLIO 00268/TLALNEPA/IP/2019.” (sic)

Anexos. Junto con la notificacion de la respuesta el Sujeto Obligado anexd una
carpeta electronica comprimida, en la que se adjuntd el archivo denominado
“OFICIO  OFICIALIA MAYOR.PDF” el cual «consta del oficio
OM/CT/DTyFR/125/2019 mediante el cual el Departamento de Transparencia y
Fondo Revolvente indica que no existe faculta de la Oficialia Mayor in de las
subdirecciones que la integran por lo que no cuenta en sus archivos con informacién
relacionada con contratacion de pdlizas o pdlizas de fianza por parte de servidores

publicos.
00197/ TLALNEPA/IP/2019

“Con fundamento en los articulos 12 sequndo parrafo, 53 fraccion Il y V 163 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios. SE ENVIA ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA A
LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA CON NUMERO DE
FOLIO 00197/TLALNEPA/IP/2019. Con fundamento en los articulos 164 y 174
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; y Criterio 08/17 del Instituto Nacional de Transparencia
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Yy Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales, y toda vez
que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado para la entrega de la
informacion en la modalidad elegida, en virtud que el Sistema de Acceso a la
Informacién Piblica Mexiquense (SAIMEX) no permite subir la informacién, no
omito mencionar que el archivo tiene un peso de 1.64 GB, por lo que se pone a
disposicion la informacion en version piiblica, bajo la modalidad CD, previo pago,
en el domicilio de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Municipal, ubicada en Plaza Civica Dr. Gustavo Baz Prada, S/N, Tlalnepantla
de Baz, C.P. 5400, Estado de México,”

Anexos. Junto con la notificacién de la respuesta el Sujeto Obligdo agregd los
archivos denominados “Infoem 197_03082019171808.pdf”, “OFICIO.pdf” y “Sexta
sesion extraordinaria_03082019172431.pdf”, en los que medularmente manifestd la
imposibilidad técnica para remitir la informacién derivado de las capacidades del

SAIMEX adjuntando la incidencia respectiva.
00198/ TLALNEPA/IP/2019

“Con fundamento en los articulos 12 segundo pdrrafo, 53 fraccién Iy V 163 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios. SE ENVIA’ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA A
LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA CON NUMERO DE
FOLIO 00198/TLALNEPA/IP/2019. Con fundamento en los articulos 164 y 174
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; y Criterio 08/17 del Instituto Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, y toda vez
que este sujeto obligado se encuentra imposibilitado para la entrega de la
informacién en la modalidad elegida, en virtud que el Sistema de Acceso a la
Informacion Piiblica Mexiquense (SAIMEX) no permite subir la informacién, no
omito mencionar que el archivo tiene un peso de 2.40 GB, por lo que se pone a
disposicion la informacion en versién piiblica, bajo la modalidad CD, previo pago,
en el domicilio de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Municipal, ubicada en Plaza Civica Dr. Gustavo Baz Prada, S/N, Tlalnepantla
de Baz, C.P. 5400, Estado de México,”
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Anexos. Junto con la notificacion de la respuesta el Sujeto Obligdo agregé los
archivos denominados “OFICIO.pdf” y “Sexta sesion
extraordinaria_03082019172431.pdf” ”, en los que medularmente manifestd la

imposibilidad técnica para remitir la informacion derivado de las capacidades del

SAIMEX sin adjuntar la incidencia respectiva.

3. Interposicion de los recursos de revisidon. Inconforme el solicitante con la
respuesta del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX
en fecha veintidds de marzo de dos mil diecinueve, a través del cual expreso lo

siguiente:
Recurso de Revision 01969/INFOEM/IP/RR/2019
a) Acto impugnado.

“LA DEFICIENCIA O INSUFICIENCIA DE LA FUNDAMENTACION Y/O
MOTIVACION EN LA RESPUESTA QUE FUE DADA.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“Como se puede observar el drea de la unidad de transparencia no turna a todas las
dreas competentes que pudiesen tener la informacién publica solicitada con el objeto
de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de esta. Tampoco el comité de
transparencia expide una resolucion que confirme la inexistencia de la informacién
publica requerida.” (sic)

Recurso de Revision 01987/INFOEM/IP/RR/2019
a) Acto impugnado.

“La falta fundamentacion en la respuesta.” (sic)
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Sujeto obligado:

b) Motivos de inconformidad.

“INEXPLICABLEMENTE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL
SUJETO OBLIGADO NO ME ENVIA LA INFORMACION VIA SAIMEX, A
PESAR DE QUE EL TESORERO LE ENTREGA LA INFORMACION
PUBLICA QUE SOLICITE” (sic)

Recurso de Revision 01988/INFOEM/IP/RR/2019

a) Acto impugnado.

“La falta de fundamentacion en la respuesta” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL SUJETO OBLIGADO VUELVE
A OMITIR ENVIARME LA INFORMACION PUBLICA SOLICITADA A
PESAR DE QUE LA TESORERIA LE ENVIA LA INFORMACION QUE
SOLICITO” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision namero 01969/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado ponente,
mientras que el recurso 01987/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado a la Comisionada
Eva Abaid Yapur y el recurso 01988/INFOEM/IP/RR/2019 al Comisionado José
Guadalupe Luna Hernandez a efecto de que analizara sobre su admisién o su

desechamiento.

5. Admision del recurso de revisiéon: En fecha veintiocho de marzo de dos mil

diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
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Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a
tramite el recurso de revisién que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Acumulacion de los recursos de revision. El Pleno de este Organo Auténomo, en
la Décimo Tercera Sesion Ordinaria del trece de abril de dos mil diecinueve, ordend
la acumulacion de los expedientes citados y el turno de los mismos al Comisionado
Javier Martinez Cruz para que formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la
acumulacion _de los _expedientes del procedimiento y proceso
administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte,
cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de actos
conexos o resulte conveniente el trdmite unificado de los asuntos, para
evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacién de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios

“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicarin
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”
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(Enfasis afiadido)

7. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia,
se advierte que en fecha veintinueve de marzo de dos mil diecinueve, el Sujeto
Obligado remiti¢ la carpeta comprimida denominada “MANIFESTACIONES 01939
INFOEM IP RR 2019” mediante el cual adjunté los archivos denominados “OFICIO
DE TESORERIA.pdf” y “SAIMEX 00268.pdf” en el cual la Tesoreria Municipal
informa que después de una en los archivos, remite la pdliza de fianza contratada a

la persona juridica colectiva SOFIMEX S.A. por un monto de $3,803,327.91.

Sin embargo los documentos no fueron puestos a la vista del recurrente toda vez
que en ellos se evidenciaban datos susceptibles de ser clasificados en una versién

publica.
Recurso de Revision 01987/INFOEM/IP/RR/2019

En fecha veintinueve de marzo. el Sujeto Obligado remitié la carpeta comprimida
denominada “MANIFESTACIONES 01987 INFOEM IP RR 2019.zip” adjuntado los
archivos “OFICIO.pdf” y “Saimex 197 1_03292019170854.pdf” mediante los cuales
ratificd su respuesta inicial, por lo cual no fue necesario ponerlo a la vista del

particular.
Recurso de Revision 01988/INFOEM/IP/RR/2019

En fecha veintinueve de marzo el Sujeto Obligado remitid la carpeta comprimida
denominada “MANIFESTACIONES 01988 INFOEM IP RR 2019.zip” adjuntado los
archivos “OFICIO.pdf” y “Saimex 197 1_03292019170854.pdf” mediante los cuales
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ratifico su respuesta inicial y adjunté su oficio de incidencia registrada antes este
Instituto por lo cual fue necesario ponerlo a la vista del particular en fecha veintisiete

de mayo de dos mil diecinueve.
Por su parte el recurrente fue omiso en realizar manifestacion alguna.

8. Cierre de instruccion. En fecha veintitrés y treinta y uno de mayo de dos mil
diecinueve el Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos
de la fraccion VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

9. Ampliacion del plazo. Por acuerdo de fecha veinte de mayo de dos mil
diecinueve, ésta Ponencia ampli6 el plazo para resolver el recurso de revisiéon por
un periodo de quince dias habiles por requerir un mayor estudio del asunto, lo
anterior con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de

Transparenciay Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo
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tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado
de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacién fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitié su respuesta respecto
de la solicitud planteada por la solicitante en fecha veintiuno de marzo del afio dos
mil diecinueve y el recurrente present6 recurso de revisién el veintidés de marzo
del mismo afio, esto es al dia habil de aquel en que tuvo conocimiento del acto
impugnado; evidencidndose que la interposicidn del recurso se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

En consecuencia y después de la revisién del formato de interposicién del recurso,
se concluye en la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del

SAIMEX.
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Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segiin
lo aducido por la parte recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccion VI del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

VI.  La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién ylo
motivacion en la respuesta:...

(...)”

Lo anterior es asi, ya que apunta la parte recurrente que el Sujeto Obligado no turné
su solicitud de informacién a todas las areas competentes, aunado a que no le fue

motivada la inexistencia de la informacion requerida.

Tercero. Materia de la revisidon. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado colma

la solicitud de acceso a la informacion publica.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucion, el solicitante le requirié al Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz lo

siguiente:

1. Poliza (s) de fianza contratada por servidores ptblicos durante el ejercicio de
sus funciones, respecto de los actos u omisiones que puedan causar dafios y

perjuicios a la hacienda ptblica municipal de la presente administracion

2019-2021.
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2. Polizas de cuentas por pagar con su respectivo soporte documental,
entregadas al OSFEM en el disco 5, correspondiente al mes de diciembre de

dos mil dieciocho.

3. Pdlizas de diario con su respectivo soporte documental, entregadas al OSFEM

en el disco 5, correspondiente al mes de diciembre de dos mil dieciocho.

Tomando en consideracién la solicitud de informacién planteada sefialada en el
numeral 1, es importante recordar que mediante respuesta el Sujeto Obligado refirid
mediante el oficio OM/CT/DTyFR/125/2019 a través del Departamento de
Transparencia y Fondo Revolvente, que no existe faculta de la Oficialia Mayor ni de
las subdirecciones que la integran por lo que no cuenta en sus archivos con
informacion relacionada con contratacién de pélizas o pélizas de fianza por parte de

servidores publicos.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el presente medio de
impugnacion en el que medularmente se quejé de que no se turné su solicitud a
todas las dreas competentes que pudieran brindarle una respuesta aunado a que no
le fue declarada la inexistencia por medio del Comité de Transparencia, por lo que
este Organo Garante procedera a verificar la respuesta emitida para determinar si

satisface el derecho de acceso a la informacién ptiblica.

Por lo que en primera instancia conviene precisar qué es una poliza y una fianza; a

lo cual el diccionario de la Lengua Espafiola los define como:

“Poliza.- Documento justificativo del contrato de seguros, fletamentos, operaciones de
bolsa y otras negociaciones comerciales ”
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Fianza.- Cantidad de dinero o bien material que se entrega como garantia del
cumplimiento de una obligacion.

(Sic)

En ese orden de ideas, se entiende que la pdliza y la fianza tienen intima relacion
entre si, ya que los dos son documentos a través de los cuales se puede cobrar un
bien material que se ha quedado en garantia como parte del cumplimiento a una

obligacion.

Para ahondar un poco mas en la definiciéon de pdliza de fianza, de acuerdo con el
documento denominado “Términos y Condiciones que Deberan contener las
Clausulas de los Textos de las Pdlizas de Fianza, con la finalidad de definir con
precision y claridad el alcance y las limitaciones de los Derechos y Obligaciones
tanto del Beneficiario como de la Afianzadora”, emitido por la Comisién Nacional
de Seguros y Fianzas en coautoria con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
se entiende por pdliza al documento que contiene la voluntad del fiador, puesto que
es el documento en el que se hacen constar por escrito los términos y alcances de la

garantia que la afianzadora otorga al acreedor.

Asi, en términos generales se podra entender que el particular requiere acceder al
contrato por medio del cual un servidor ptblico municipal se compromete con un
acreedor a pagar, es decir, se trata de un contrato en virtud del cual una institucién
de fianzas, se compromete a garantizar el cumplimiento de obligaciones con
contenido econémico, contraidas por una persona fisica o moral ante otra persona

fisica 0 moral privada o ptiblica, en caso de que aquella no cumpla, con la obligacién

contraida.
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Bajo ese contexto, es importante recordar que a través de la respuesta del Sujeto
Obligado se informé que derivado de la revisién al Reglamento Interno del
Ayuntamiento en cuestién, no se habian encontrado facultades otorgadas a los
servidores publicos para la adquisicién de pélizas de fianza, hecho que se corroboré
por esta Ponencia encargada de resolver, advirtiendo inicamente la autorizacién de
las polizas de egresos por parte de la Subtesoreria de egresos, asi como el brindar
asistencia administrativa relativa a la aplicacion de pélizas de seguro en percances
vehiculares de las unidades adscritas a la Comisaria General por parte del
Departamento de Control de Equipamiento. Como se puede apreciar, se trata de

unas polizas distintas a la solicitada por el recurrente.,

Ahora bien, tomando en consideracidn los criterios de la solicitud de informacion,
resulta pertinente establecer que el particular solicité la o las pdlizas de fianza
contratadas por los servidores ptiblicos durante el ejercicio de sus funciones,
respecto aquellos actos u omisiones que pudieran vulnerar la hacienda ptiblica
municipal; bajo esa 6ptica es necesario traer a colacién lo establecido en la Ley
Organica Municipal del Estado de México, la cual indica que para el despacho,
estudio y planeacion de los diversos asuntos de la administracién municipal, el
ayuntamiento contara con diversas dependencias, entre las que se encuentra la

Tesoreria Municipal.

Dicha dependencia sera el érgano encargado de la recaudacién de los ingresos
municipales y la responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento,
por lo que tendrd como titular un tesorero (a) municipal que al tomar posesién en

su cargo recibira la hacienda ptblica de acuerdo con las previsiones previstas en la
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Ley de referencia y remitird un ejemplar de dicha documentacion al ayuntamiento,
al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y al archivo de la tesoreria;
dicho servidor ptblico tendra diversas facultades relacionadas con el ejercicio y
custodia de los recursos publicos, por lo que para desempefiarse en el cargo debera

cumplimentar los requisitos previstos en el siguiente articulo:

“Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos del
articulos 32 de esta Ley:

L Tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo, a juicio
del Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas juridicas,
econdmicas o contableadministrativas, con experiencia minima de un afio y
con la certificacion de competencia laboral en funciones expedida por el
Instituto Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la fecha de
su designacion; El requisito de la certificacion de competencia laboral,
deberd acreditarse dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie
funciones.

1I. Caucionar el manejo de los fondos municipales, por un monto
equivalente al uno al millar del importe correspondiente a los
ingresos propios del municipio y las participaciones que en ingresos
federales y estatales le correspondieron en el ejercicio inmediato

anterior;
III. Derogada
Iv. Cumplir con otros requisitos que sefialen las leyes, o acuerde el

ayuntamiento.”

De la referencia juridica anterior, se puede observar que para ser Tesorero
Municipal entre otros requisitos se debe caucionar el manejo de los fondos
municipales, entendida la caucion, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua
Espafiola, como “la garantia que presta una persona u otra en su lugar para asegurar el
cumplimiento de una obligacion actual o eventual”, es decir que se trata de una garantia

economica que deberd presentar la persona que se vaya a desempefiar como
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Tesorero Municipal, por lo cual serfa el tinico servidor ptblico que conforme a la
Ley necesitaria presentar la caucién que se traduce en la préctica en la pdliza de

fianza, antes referida.

No obstante lo anterior, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
ha emitido los “Criterios generales y politicas de operacion para la contratacion de fianzas
de los servidores piiblicos municipales, organismos pilblicos descentralizados y fideicomisos
ptiblicos municipales del Estado de Meéxico”, los cuales tiene por objeto establecer
normas, técnicas y politicas para la contratacién y operacién de la garantia que
deben otorgar los servidores publicos municipales que reciban, manejen o
administren recursos del erario, por actos u omisiones que puedan causar dafios o
perjuicios a las haciendas publicas o al patrimonio de las entidades fiscalizables
municipales; es decir que abre la posibilidad de que cualquier servidor publico que
reciba, maneje 0 administre recursos ptiblicos y que derivado de los actos que realice
en el ejercicio de sus atribuciones pudiera causar un dafio a la hacienda publica
municipal, puede estar en posicién de contratar una poliza de fianza, como se

muestra en el extracto siguiente:

3. DELOS SUJETOS DEL AFIANZAMIENTO
Sorni suletos a contratar el afianzamiento los servidores publicos municipales de los organismos publicos
descentralizados v de los fidelcomisos publicos municipales uienes resulten responsables, durante e
glercicio de sus funciones e independiente de la administracion en
omisiones que puedan causar danos o perjuicios a las Haciendas Publicas o al patrimonio de las
entidades fiscalizables.

Iicenclas, Incapacidades Jubilaciones o fallecimientos, entre otros.

Como se puede observar en la imagen inserta, los servidores publicos municipales
que son sujetos de fianza, pueden ser también lo pertenecientes a los organismos
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publicos descentralizados y los fideicomisos ptiblicos, en las pdlizas de fianza no se
deberd poner el nombre del servidor que ocupe el cargo sujeto de caucion; lo anterior
encuentra relevancia derivado de la informaciéon remitida mediante el informe
justificado, ya que la Tesoreria emitié su pronunciamiento respecto de la solicitud
de informacion adjuntando una pdliza de fianza que cubre el periodo del uno de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, misma que no fue hecha
del conocimiento del particular por no estar en estricto apego a la normatividad en
materia de transparencia, pues en ella se encuentran datos personales que son
susceptibles de ser clasificados como confidenciales, tal es el caso del nombre y firma
de la persona adscrita a la empresa afianzadora asi como la linea de validacion de la
fianza, que si bien no se trata de un dato personal confidencial, éste es un proceso
que se debe seguir para confirmar que la poliza es real y que se haya expedido por
la afianzadora, por lo que se trata de ciertos caracteres que permiten realizar
movimientos sobre la poliza de fianza y validarla; luego entonces, se trata de un
procedimiento que forma parte del tramite de la fianza, por lo que su omision se

realizaria para prevenir el mal uso u alteracion de la poliza.

De tal suerte, que para satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptblica del
particular, la Unidad de Transparencia en conjunto con el Servidor Publico
Habilitado que remitié la informacion, debieron realizar un analisis del documento
en cuestion para verificar la procedencia de su entrega en una version publica por
contener datos personales, que de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Ptblica del Estado de México son informacidon de caracter
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confidencial, segin lo indicado en la fraccién I del articulo 143 de la Ley de

Transparencia local, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,

cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable;

99

Por lo anterior, se puede advertir que el Titular de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado desconoce las normas y procedimientos que se deben seguir para
brindar atencién a las solicitudes de informacién que le sean formuladas, ya que la
Ley es clara al referir que cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién ptblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, debera elaborar una versién publica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacién, misma que de acuerdo
con el procedimiento de clasificacién previsto en la norma especializada, se debera
llevar a cabo en el momento en que se generen las versiones publicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia por medio de una resolucién del
Comité de Transparencia del Sujeto Obligado en donde se justifique la supresién de

los datos.

Ahora bien, derivado del anélisis realizado, se puede concluir que el Sujeto Obligado

cuenta con las atribuciones necesarias para poseer 0 administrar la informacién
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peticionada por el particular, ya que tanto el Tesorero Municipal como los demas
servidores publicos que reciban o administren recursos publicos y que derivado de
su funciones por sus actos u omisiones puedan causar un dafio ala hacienda ptblica
municipal, deberan entregar una poliza de fianza, por lo que este Organo Garante
estima procedente ordenar su entrega al particular, en versién ptiblica conforme al

Considerando siguiente.

Ahora bien, por cuanto hace a lo requerido y sefialado en los arabigos 2 y 3 de la
presente resolucion, es de precisar que mediante las respuestas, el Sujeto Obligado
manifestd contar con la informacién, sin embargo, dadas las capacidades técnicas
del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX) le fue imposible
remitir la informacién, por lo que a través de los oficios INFOEM/DI/169/2019 e
INFOEM/DI/208/2019 fueron registradas las incidencias al tratar de cargar la
informacién con un peso de 2.40GB equivalente a 36,317 hojas y a 2.63GB

equivalentes a 10,000 hojas.

Derivado de lo anterior, el Sujeto Obligado comunic que en aras de privilegiar el
derecho de acceso a la informacién, ponia disposicion del particular bajo la
modalidad de CD, previo pago en el domicilio de la Unidad de Transparencia, es
decir, que el sujeto Obligado ofrecié un cambio de modalidad en la entrega de la
informacién; misma que refirié se haria en versiéon publica por contener datos
susceptibles de ser clasificados como confidenciales, lo cual pretendio sustentar con
la entrega del Acta de la Sexta Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia

de fecha ocho de mayo de dos mil diecinueve; empero el mismo no cumpli6 con los
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elementos necesarios para validarse, ya que no se funda ni motiva de manera
adecuada la supresién de los datos sefialados, aunado a que no se comparte la
confidencialidad de ciertos datos, como lo son la firma del prestador de servicios o
proveedor asi como de los representantes legales de los mismos, los niimeros de
fianza y validacién asi como el ntimero de cuentas bancarias del municipio, los

cuales se consideran indispensables para la rendicién de cuentas.

En ese sentido, en los acuerdos 004/CT/6-EXT/2019 y 005/CT/6-EXT/2019, no se
advierte la justificacién juridica de la eliminacién de los datos que se estdn
clasificando como confidenciales, es decir, que no se funda ni motiva la razén o
circunstancia por la que se consideré que esos datos causarian un perjuicio con su
divulgacién; por todo lo anterior este Organo Garante considera procedente
desestimar el Acuerdo remitido y ordenar la entrega de un nuevo acuerdo con las

caracteristicas que se expondran en el Considerando siguiente.

Ahora bien, respecto a la competencia por parte del Sujeto Obligado para poseer la
informacidn, conviene resaltar, que este no niega la existencia de la informacidn
materia de la solicitud de informacién del particular, por el contrario acepta
expresamente que en sus archivos obra lo requerido, al cambiar la modalidad
elegida por el particular aunado a que la Tesorerfa Municipal solicitd la realizacidn
version publica de la informacién de conformidad con lo dispuesto la Ley de la
Materia. Bajo dichas circunstancias, el estudio de la naturaleza de la informacién se
obvia, al resultar més que evidente que el Ayuntamiento de Tlalnepantla generd,

posee y administra en sus archivos la informacién requerida.

Pagina 20 de 41



., 01969/INFOEM/IP/RR/2019
Recurso de Revisidn: o y

acumulados
&5 :
a Ayuntamiento de
Sujeto obligado:
} J & Tlalnepantla de Baz
It doTaspareci, Accas fomacid Plcny Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Dicho lo anterior, conviene subrayar que el particular requirié como modalidad de
entrega de la informacion via SAIMEX, sistema que tiene como propdsito facilitar
en la entidad el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacién ptiblica,

de forma sencilla y gratuita.

Asi, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México
y Municipios, privilegia el uso de las tecnologias por medios electrénicos, dando
preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias en el afan
de transitar hacia la modernizacién de los procesos, segin se puede leer en el
precepto legal que se inserta enseguida:

“Articulo 88. La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a

disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando
preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacion.”

En ese sentido, el articulo 155 fraccién V del ordenamiento en cita, dispone que para
presentar solicitud de acceso a la informacion, se debera atender lo dispuesto en el
mismo, resaltando que debera indicarse la modalidad en la que prefiere se otorgue
la informacion, la cual podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de
orientacion, mediante consulta directa, mediante la expedicién de copias simples o
certificadas o la reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los electronicos,
que en el caso, en la entidad el Organo Garante determino en el formato de solicitud,
que podria ser Saimex, CD-Rom o Disquete 3.5, o bien, cualquier otro que determine

el particular.

De modo, que el acceso a la informacién debe darse en la modalidad de entrega

elegida por el solicitante, y sélo para los casos en que se encuentren impedidos los
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sujetos obligados podran ofrecer otra u otras modalidades debiendo fundar y
motivar adecuadamente el cambio de modalidad en la entrega de la informacion?,
en términos de lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual, exige que todo acto de autoridad debe de estar
debidamente fundado y motivado, en el que se exprese el precepto legal aplicable al
caso, ademas de sefialarse las circunstancias, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en cuenta para la emisién del acto, segtin se puede
leer en la jurisprudencia del texto y rubro que inserta enseguida para mayor

referencia:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
que han de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo sequndo,
que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del
acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa.
Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su
persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las
autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos
de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario como correctamente fundado,
es necesario que en €l se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando
al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del
gobernado para que esté obligado al pago, que serdn sefialados con toda exactitud,
precisindose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicable, y b).- Los cuerpos
legales y preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el
acto en agravio del gobernado.”

1 Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no
pueda entregarse o enviarse en la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier
caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.
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Ahora bien, en términos de lo dispuesto en el articulo 158 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Meéxico y Municipios, que
literalmente establece:
“Articulo 158. De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada
asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacin
solicitada que ya se encuentre en su posesion implique andlisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las
capacidades técnicas administrativas y humanas del sujeto obligado para cumplir
con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podrd poner a

disposicién del solicitante los documentos en consulta directa, salvo la
informacién clasificada.”

Por lo cual, los sujetos obligados podran poner a disposicion de los particulares, los
documentos solicitados en una modalidad de entrega distinta como lo es a través de
un medio magnético como el CD, cuando de forma fundada y motivada se
determine que implica un analisis, estudio o procesamiento de documentos, cuya
entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas administrativas y

humanas.

En ese contexto, los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, publicados en el Periédico
Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, el treinta de octubre de dos mil
ocho, en su numeral cincuenta y cuatro, dispone el procedimiento que los Sujetos
Obligados deben seguir para el cambio de modalidad de entrega de la informacion,

segun se puede leer enseguida:
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“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pirrafo sequndo
del articulo 48 de la Ley, la informacién podrd ser entregada via electrénica a
través del SICOSIEM.

Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los
archivos electrénicos que contengan la informacion entregada, se encuentra

agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la informacién por motivos
técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electrénico
institucional, ademds de comunicarse via telefonica de inmediato a efecto de que
reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe llevar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para
agregar los archivos electronicos al SICOSIEM.

La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacién del
procedimiento antes descrito presume la negativa de la entrega de la Informacion.

Cuando la informacién no pueda ser remitida via electrénica, se deberd fundar y
motivar la resolucién respectiva, explicando en todo momento las causas que
impiden el envio de la informacién de forma electronica.

En el supuesto de que la informacién sea puesta a disposicion del solicitante la
Unidad de Informacion deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar
en donde se permitird el acceso a la informacién, asi como en los dias y horas
habiles precisadas en la resolucion respectiva. En este supuesto, la disposicién o
entrega de la informacién se realizard mediante el formato de recepcion de
informacion piiblica.

EI formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la
solicitud de informacion piiblica, en el estatus respectivo.”

Por lo que se puede concluir, que los Sujetos Obligados deben proporcionar la
informacién en la modalidad solicitada por los particulares para la entrega de la

informacién, y sélo para el caso de que no sea posible, podra cambiar la via de
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entrega previa exposicién de las razones fundadas y motivadas que lo llevaron a
dicha determinacién, como lo es, la imposibilidad de agregar los archivos
electrénicos al SAIMEX por motivos técnicos, debiendo darse aviso a este Organo
Garante a efectos de recibir apoyo técnico por el area correspondiente, hecho del que

debera existir constancia mediante el registro de incidencias.

Asi, resulta que el Ayuntamiento de Tlalnepantla, en el animo de atender la
solicitud de informacién del particular, indicé en fecha ocho de marzo de dos mil
diecinueve, el cambio de modalidad para la entrega de la informacién poniéndola a
su disposicion bajo la modalidad de CD, previo pago, en el domicilio de la Unidad
de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica Municipal, ubicada en Plaza
Civica Dr. Gustavo Baz Prada, S/N, Tlalnepantla de Baz, C.P. 5400, Estado de
México; por encontrarse impedido para entregarla via Saimex, por haberse
contabilizado para la solicitud 00197/TLALNEPA/IP/2019 un total de 10,000 fojas y
para la solicitud 00198/TLALNEPA/IP/2019 un total de 36,317 fojas, dando un peso

electrénico total de mas de 2GB por solicitud.

Aunado a ello, la el Sujeto Obligado remiti6 los informes de incidencias solicitados
a este Organo Garante, las cuales fueron atendidas por la Direccion de Informatica,
como se pudo advertir en los oficios INFOEM/DI/169/2019 e INFOEM/D1/208/2019
mediante los cuales quedd registrada la incidencia, como se observa en las siguientes

capturas:
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LIC. MONICA CHAVEZ DURAN
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCEA
Y ACCESO A LA INFORMACION MUNICIPAL DEL
H, AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA
PRESENTE

En alencién a su oficlo con ndmere UTATMA0627,/2019, mediante ¢l cual solicita se avforice
¢l carabrio de para dar oo a la d de infarmactdn con follo admers
DNISITLALNEPAIP201Y, el vespecty me permito comunicarle a Usted que dicha incidencia ha
uedado registrada en la bitdcara de incidencias, toda vez que, trata de subsir 36,317 hojas, con un
peso apsoximmado de 240 GB de InformachOn, lo cual sobeepasa las capacidades 1écoies del sistem
Saimex.

Aatidad ¥t

Es hripottante hacer mencidn qua el céwuo de hojas referida en el pdrrefo anterlor o5
respicsabilidad del Sujeto Obligada

Por otro lado, paza el escaneo de fojas e recomendarmos wtilizar una resolucion maxima de
100D pi's, escaln de grises y formalo “POF extraldo directumente del esedner,

Sin mas por el momento, aprovechs |2 ecasion pars enviarle un cordial saludo.
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Offci
Metepec, México, a 07 de marzo de 2019,
LIC. MONICA CHAVEZ DURAN
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
YACCESO A LA INFORMACION MUNICIPAL DEL
H. AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA
PRESENTE

En atencion a su ofido con niimero UTAL
el cmbio de modalidad para dar contestacign
O0IS7/TLALNEPA/IP/2019, 21 TESpectd me perm
g;edndo registrada en ka bitdcora e Incidenclas, toda vey,
a:en:?e:;lir:ac'i&l, I cual‘sobrepasﬂ h‘l? capacidades léenicas del sistema Saimex, Sin embargo,

namero de fojas (10,000 hojas) se recomienda para ¢l escanen de Jag migmas, uti!iza;

unit resolucion maxima de Dpi's, e i X
. 0scaly d ¥ i i ¢ del
e 1N P C fnises y formato PDF" extenico dircctainente del

MI00624/2019, mediante ef eual solicita se autorice
la la solicitud de informacidn con folie nimero
Ito comunicarle & Usted que dicha salicited ha
que, trata de un pesop aproximado de 2,63

Es importante hacer mencion
. que el pezo referido de acuerdo ol eliraul i
en ¢l pdrrafo anterior os responsabilidad del Sujeto Obiigada, oo menensdn

Slnma
mas por el moments, aprovecho 0Casian para enviarle un wordia] saludo,

ATENTAMENTE

> A
o i

—ilein {7
LAURA PATI(*IfJSv\\ sﬁﬁﬁ%"ﬁn
DIRECTORA DE INFORMATICA

Documento del que ademas se advierte, que la cantidad de fojas sefialadas por la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado sobrepasa las capacidades técnicas

del sistema Saimex, toda vez que del informe rendido a esta Ponencia por la

Direccion de Informatica, tiene el soporte tecnoldgico para que se puedan adjuntar

archivos con un peso aproximado de hasta 500Mb o un equivalente de hasta 8,000

hojas.

En consecuencia, al existir registro de incidencia, que demuestra la imposibilidad

técnica para la entrega o puesta a disposicién de la informacién en la modalidad

elegida por el recurrente se colma el requisito de fundar y motivar el cambio de
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modalidad in situ, aunado a que via informe justificado también expreso los dias,
horarios, domicilio, Servidor Publico responsable de otorgarle la informacion
indicando que en caso de que el particular asi lo decida pueda proporcionar un CD
o USB para que se le entregue la informacién sin necesidad de cubrir algtin costo,
ello en atencion al principio de gratuidad que rige al derecho de acceso a la
informacion publica segtin lo dispuesto en el articulo 6 parrafo vigésimo segundo,
apartado A fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de cuyo texto se lee, que el derecho de acceso a la informacién se rige bajo ciertos
principios, entre los que se encuentra el que refiere a que toda persona, sin necesidad

de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, tendra acceso gratuito a la

informacion ptblica.

Por lo anterior y derivado de que se justificé el impedimento para remitir la
informacion solicitada via SAIMEX, siendo aplicable el criterio 8/13, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales (IFAI), que establece:

“Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de entrega
elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demds opciones previstas
en la Ley. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, y 54 de su
Reglamento, la entrega de la informacion debe hacerse, en la medida de lo posible, en
la forma solicitada por el interesado, salvo que exista un impedimento justificado para
atenderla, en cuyo caso, deberdn exponerse las razones por las cuales no es posible
utilizar el medio de reproduccion solicitado. En este sentido, la entrega de la
informacién en una modalidad distinta a la elegida por el particular sélo procede, en
caso de que se acredite la imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los
sujetos obligados deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a la
informacién, ello no implica que desvien su objeto sustancial en la atencién y tramite
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de las solicitudes efectuadas bajo la tutela de dicho derecho. Asi, cuando se justifique
el impedimento, los sujetos obligados deberdn notificar al particular la disposicién de
la informacién en todas las modalidades de entrega que permita el documento, tales
como consulta directa, copias simples y certificadas, asi como la reproduccién en
cualquier otro medio e indicarle, en su caso, los costos de reproduccién y envio, para
que pueda estar en aptitud de elegir la que sea de su interés o la que mds le convenga.
En estos casos, los sujetos obligados deberdn intentar reducir, en todo momento, los
costos de entrega de la informacién y garantizar el debido equilibrio entre el legitimo
derecho de acceso a la informacién y las posibilidades materiales de otorgar acceso a
los documentos. “

Resulta procedente modificar la respuesta proporcionada, ello se afirma asi, puesto
que como se ha sefialado en parrafos anteriores el Acuerdo de Clasificacion de
Informacion remitido a través del SAIMEX no cumple con las formalidades
previstas, lo que trae como consecuencia que se trasgreda el derecho de acceso a la
informacion publica del particular, toda vez que en términos de lo dispuesto en los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, para garantizar el
acceso a la informacién en consulta directa, el Comité de Transparencia debera
emitir previamente la resolucién en la que funde y motive las clasificacién de las
partes o secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante, segin se puede
leer enseguida:

Sexagésimo séptimo. Para la atencion de solicitudes en las que la modalidad de entrega

de la informacion sea la consulta directa y, con el fin de garantizar el acceso a la

informacion que conste en documentos que contengan partes o secciones clasificadas como

reservadas o confidenciales en la modalidad antes citada, previamente el Comité de

Transparencia del sujeto obligado deberd emitir la resolucion en la que funde y motive la
clasificacion de las partes o secciones que no podrén dejarse a la vista del solicitante.

Sexagésimo octavo. En la resolucién del Comité de Transparencia a que se refiere el
lineamiento inmediato anterior, se deberin establecer las medidas que el personal
encargado de permitir el acceso al solicitante deberd implementar, a fin de que se
resguarde la informacion clasificada, atendiendo a la naturaleza del documento y el
formato en el que obra.
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Sexagésimo noveno. En caso de que no sea posible otorgar acceso a la informacion en la
modalidad de consulta directa ya sea por la naturaleza, contenido, el formato del
documento o caracteristicas fisicas del mismo, el sujeto obligado deberd justificar el
impedimento para el acceso a la consulta directa y, de ser posible, ofrecer las demds
modalidades en las que es viable el acceso a la informacion.

Septuagésimo. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta
directa, en los casos en que ésta resulte procedente, los sujetos obligados deberdn observar
lo siguiente:

L. Sefialar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia y hora
en que se podrd llevar a cabo la consulta de la documentacién solicitada. En caso de
que, derivado del volumen o de las particularidades de los documentos, el sujeto
obligado determine que se requiere mds de un dia para realizar la consulta, en la
respuesta a la solicitud también se deberd indicar esta situacion al solicitante y los
dias, y horarios en que podrd llevarse a cabo.

II. En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la procedencia
de acceso en la lengua indigena requerida;

II1. Indicar claramente la ubicacién del lugar en que el solicitante podrd llevar a cabo
la consulta de la informacion debiendo ser éste, en la medida de lo posible, el domicilio
de la Unidad de Transparencia, asi como el nombre, cargo y datos de contacto del
personal que le permitird el acceso;

IV. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la consulta
de los documentos;

V. Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

VI. Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demds que resulten
necesarias para garantizar la integridad de la informacion a consultar, de conformidad
con las caracteristicas especificas del documento solicitado, tales como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar tanto la
integridad del documento consultado, como para proporcionar al solicitante las
mejores condiciones para poder llevar a cabo la consulta directa;

b) Equipo y personal de vigilancia;
¢) Plan de accién contra robo o vandalismo;
d) Extintores de fuego de gas inocuo;

e) Registro e identificacion del personal autorizado para el tratamiento de los
documentos o expedientes a revisar;

f) Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a cabo la
consulta directa, y

&) Las demds que, a criterio de los sujetos obligados, resulten necesarias.
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VII. Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion, las
reglas a que se sujetard la consulta para garantizar la integridad de los documentos,
¥

VIII. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, el sujeto obligado deberd hacer del conocimiento del
solicitante, previo al acceso ala informacion, la resolucion debidamente fundada y
motivada del Comité de Transparencia, en la que se clasificaron las partes o secciones
que no podrdn dejarse a la vista del solicitante.

Septuagésimo primero. La consulta fisica de la informacion se realizard en presencia
del personal que para tal efecto haya sido designado, quien implementard las medidas para
asegurar en todo momento la integridad de la documentacion, conforme a la resolucion
que, al efecto, emita el Comité de Transparencia.

El solicitante deberd observar en todo momento las reglas que el sujeto obligado haya
hecho de su conocimiento para efectos de la conservacion de los documentos.

Septuagésimo segundo. El solicitante deberd realizar la consulta de los documentos
requeridos en el lugar, horarios y con la persona destinada para tal efecto.

Si una vez realizada la diligencia, en el tiempo previsto para ello, no fuera posible
consultar toda la documentacion, el solicitante podrd requerir al sujeto obligado una
nueva cita, misma que deberd ser programada indicdndole al particular los dias y horarios
en que podrd llevarse a cabo.

Septuagésimo tercero. Si una vez consultada la version piiblica de la documentacion,
el solicitante requiriera la reproduccion de la informacion o de parte de la misma en otra
modalidad, salvo impedimento justificado, los sujetos obligados deberin otorgar acceso a
ésta, previo el pago correspondiente, sin necesidad de que se presente una nueva solicitud
de informacion.

La informacién deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mds de
veinte hojas simples.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboraciéon de
versiones puiblicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida
privada de los particulares y de los servidores publicos, bajo lo previsto en el

siguiente considerando.
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Quinto. Version Publica. Finalmente, debe sefialarse que los documentos que vayan
a ser entregados por el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, para dar
cumplimiento a la presente resoluciéon y que contengan datos que deberan ser
clasificados, el Sujeto Obligado debera hacer la elaboracion de la versién publica de
tales documentos a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica de
la recurrente sin menoscabo al derecho a la proteccion de los datos personales de

terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccidn de
Datos Personales del Estado de Meéxico;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piuiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacién que contenga, con excepcidn de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacién u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
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en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informacién
publica de la recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada
o identificable, o aquellos datos que tengan el carécter de sensibles, es decir los que
afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a discriminacién o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo con la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de

informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
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intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

En el caso especifico en los documentos que se ordenan, pudieran obrar datos que
son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones ptblicas, como es el caso de la
Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP), la firma de los particulares y
cualquier otro dato que por su naturaleza confidencial pudiera conllevar un riesgo

grave para la esfera privada de los servidores ptblicos.

Dada la naturaleza de la informacién que se ordena, es importante resaltar que si
bien este Instituto ha sostenido que el RFC y domicilio de las personas fisicas debe
ser testado por los Sujetos Obligados, en las versiones ptblicas de los documentos
que elaboren para atender las solicitudes de informacion ptiblica, lo cierto es que
tratandose de proveedores, prestadores de servicios o contratistas, dichos datos no

deben ser suprimidos de las facturas y contratos que vayan a ser entregados.

Ello se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccion de
datos personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con
baseenlos recursos que encuentran su origen en mayor medida en las

contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.
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Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones, renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos ptiblicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién
es la que puede generar certezaenlos gobernadosen que se estd ejerciendo

debidamente el presupuesto.

Argumentacion que guarda sustento en lo estipulado por-el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios
vigente en su penultimo parrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23.(...)

Los sujetos obligados deberdn hacer pitblica toda aquella informacion relativa a los

montos y las personas a quienes entreguen, por cualgquier motivo, recursos publicos,

ast como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos...”

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pafs, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la
cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
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Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos
en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
naturalizacién o documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de
la primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha
de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;
finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de sigloy garantizan
la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del Criterio
18/17, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada
como informacién confidencial.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
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RRA 0937/17. Senado de la Repiiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.
RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”
Ahora bien, es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la
simple supresién de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decisién que tome el Servidor Ptiblico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello se deber4 realizarse en

términos de lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccién X y 59,

fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siquientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de Ia
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacién...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacién de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y arqumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Ptiblicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del

Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
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de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacion solicitada.

Para lo cual, a su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que
se lee como sigue:
“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento légico en el que demuestre que

la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso;
debera elaborar acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se
demuestre que la informacién que se testa de las versiones publicas que se sirva
elaborar, encuadra en alguna de las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién
a si lo entregado es formalmente una versiéon publica, o un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version publica de la documentaciéon entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México; 2, fraccidn II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
VII. RESUELVE:

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el
recurrente en el recurso de revisién 01969/INFOEM/IP/RR/2019, en términos de los
argumentos de derecho sefialados en el Considerando Cuarto, por lo que se
REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se ORDENA en términos
de los Considerandos Cuarto y Quinto de esta resolucién, haga entrega via SAIMEX,

en version publica, de lo siguiente:

L. Pélizas de fianza contratadas por servidores publicos municipales que
derivado de su funciones por sus actos u omisiones puedan causar un
dafio a la hacienda ptblica municipal, en el periodo comprendido del uno

de enero al veintisiete de febrero de dos mil diecinueve.

Para la entrega de informacion en versién publica, se debera emitir el Acuerdo del Comité
de Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos

que se supriman, mismo que también hara de conocimiento del particular.

Segundo. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad hechos
valer por la parte recurrente en los recursos de revision 01987/INFOEM/IP/RR/2019
y 01988/INFOEM/IP/RR/2019 en términos de los argumentos de derecho sefialados
en el considerando Cuarto, por ende se MODIFICAN las respuestas otorgadas por

el Sujeto Obligado y se ORDENA en términos de los Considerandos Cuarto y
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Quinto de esta resolucién, haga entrega a través de CD-ROM,, sin costo, de lo

siguiente:

1. Pdlizas de cuentas por pagar con su respectivo soporte documental,
entregadas al OSFEM en el disco 5, correspondiente al mes de diciembre de

dos mil dieciocho.

2. Pdlizas de diario con su respectivo soporte documental, entregadas al OSFEM

en el disco 5, correspondiente al mes de diciembre de dos mil dieciocho.

Para la entrega de informacion en version publica, se debera emitir el Acuerdo del Comité
de Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos

que se supriman, mismo que también hara de conocimiento del particular.

Asimismo, debera indicar al recurrente el lugar, dia y hora en que se le hara la entrega de la

informacidn, asi como el nombre y cargo del servidor publico que le permitira el acceso.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucién, para que conforme a los articulo 186, tltimo
parrafoy 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la misma.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR, EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS
GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREY.

Zulema Martinez Sinchez
Comisionada Presidenta

(Rtibrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)
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1
Innfc:»em

nstituto de Transparencia, Acceso a la informacién Publica )
Preteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del cinco de junio de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revisién
01969/INFOEM/IP/RR/2019.
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