Recurso de Revision:  10534/INFOEM/IP/RR/2019.
Recurrente:

Ayuntamiento de Isidro
Fabela.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha once de marzo de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
10534/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por “ “en lo sucesivo el
RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Isidro Fabela en
lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base

en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. En fecha veintiuno de noviembre de dos mil
diecinueve, el RECURRENTE presento a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de
acceso a la informacion publica, a la que se le asignd el nimero 00307/ISIFABE/IP/2019,

mediante la cual requirié la informacién siguiente:

“Solicito las resoluciones que ha emitido la sindicatura en el presente afio.” (Sic).

Modalidad de Entrega: A través del SAIMEX.

2. Respuesta. El SUJETO OBLIGADO omitié entregar respuesta a la solicitud de

informacion de la particular.
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3. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el
Recurrente interpuso el recurso de revision materia del presente estudio el diecisiete de

diciembre de dos mil diecinueve, en el que sefialo:

Acto impugnado:

“Mi solicitud no ha sido atendida por lo que mi derecho al acceso a la informacion con
base en la ley de transparencia y constitucion de los Estados Unidos Mexicanos se estd
violando al no dar una respuesta.” (Sic).

Y Razones o motivos de inconformidad:

“No atendieron mi solicitud.” (Sic).

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el presente
recurso de revision se turné por el sistema electrénico del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracidn

del proyecto y presentacién ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision del Recurso. El dia ocho de enero de dos mil veinte se admiti6 a trdmite el
presente recurso de revision a efecto de integrar el expediente respectivo; fue puesto a
disposicion de las partes por siete dias hébiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran

lo que a su derecho convenga.

6. Informe Justificado. De las constancias que integran el expediente electrénico en que
se acttia se puede apreciar que el SUJETO OBLIGADO omitié rendir su informe

justificado.
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7. Ampliacion del plazo. En fecha veinte de febrero de dos mil veinte, este Instituto
notifico a las partes el Acuerdo de Ampliacién de Plazo para resolver el medio de
impugnacion que nos ocupa, en términos de lo dispuesto por el articulo 181, parrafo
tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; lo anterior, dado el incremento en el niimero de recursos de revisién
promovidos en la anualidad préxima pasada ante este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios y con la finalidad de realizar un analisis exhaustivo de las constancias que
obran en el expediente electrénico, adoptando las medidas pertinentes, a fin de aminorar

los efectos que conlleva.

Atento a lo anterior, es importante considerar que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicanos es parte,
especificamente la Convencién Americana de Derechos Humanos, consagran en favor de
los ciudadanos el principio de tutela “jurisdiccional efectiva”, principio que toma como
base un criterio de razonabilidad y justificacion de eventuales demoras, partiendo de la
dimension objetiva de derechos y garantias que vinculan normativamente y permite
salvar situaciones que diversas leyes plantean, tomando en cuenta que el plazo previsto
en las leyes para resolver un asunto pudiera no corresponder a la realidad, lo que en el
caso particular acontece, pues si bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios dispone que el plazo para resolver los recursos
de revision no podra exceder de treinta dias habiles, contados a partir de la admision del
mismo, en los términos que establezca la presente ley, plazo que podra ampliarse por una

sola vez y hasta por un periodo de quince dias habiles, también lo es, que siguiendo el
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criterio interpretacion historica progresiva de dicho dispositivo, el plazo establecido por
el legislador se ha visto superado, resultando aplicable el concepto de "plazo razonable"
que en el particular implica que haya razonabilidad en el trdmite y en la conclusién de las
diversas etapas del procedimiento que llevaran al dictado de una resolucién definitiva,
concluyendo con ello con una efectiva y eficaz tutela del Derecho Humano de Acceso a la

Informaciéon Publica.

Sustenta lo anterior lo establecido en la Tesis de Jurisprudencia consultable en el
Semanario Judicial y su Gaceta, con el niimero de registro 2002351, emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materia Constitucional, cuyos rubroy

textos a la letra disponen:

“PLAZO RAZONABLE PARA RESOLVER. DIMENSION Y EFECTOS DE
ESTE CONCEPTO CUANDO SE ADUCE EXCESIVA CARGA DE TRABAJO.
A partir de la vigencia de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos v otros
ordenamientos internacionales, el Estado Mexicano cuenta con un catilogo de derechos
y garantias que vinculan normativamente, y permite salvar situaciones que diversas
leyes plantean, partiendo de la dimensién objetiva que esos derechos ejercen sobre todo
el orden juridico, tomando en cuenta que el plazo previsto en las leyes para resolver un
asunto pudiera no corresponder a la realidad, siendo factible acudir, en tal supuesto, a
los ordenamientos internacionales a fin de establecer el contenido del concepto de "plazo
razonable” conforme a las particularidades del caso; mds aiin, un criterio de
razonabilidad 'y justificacion de eventuales demoras, aplicando directamente los
articulos 8 y 25 de la aludida convencién, permiten configurar un proceso justo o una
tutela judicial efectiva. Asi, el concepto de “plazo razonable” es aplicable a la solucién
jurisdiccional de una controversia, pero también a procedimientos andlogos, lo que a su
vez implica que haya razonabilidad en el tramite y en la conclusién de las diversas etapas
del procedimiento que llevardn al dictado de sentencias definitivas o proveidos, asi como
de diligencias en la ejecucion de los fallos judiciales, lo que se relaciona con el
comportamiento de las autoridades competentes a fin de justificar el exceso de la
duracion de las causas, que generalmente aducen sobrecarga de trabajo, reflexionando
que, una de las atenuantes para tal cuestién, consiste en que dichas autoridades
demuestren haber adoptado las medidas pertinentes a fin de aminorar sus efectos; sin
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embargo, cuando esa sobrecarga ha dejado de tener el caricter de excepcional y adquiere
el de estructural, entonces las dilaciones en el procedimiento carecen de justificacién
alguna, aspecto sobre el cual la Corte Interamericana ha sostenido que el exceso de
trabajo no puede justificar la inobservancia del plazo razonable, que no es una ecuacién
racional entre volumen de litigios y niimero de tribunales, sino una referencia
individual para el caso concreto, por lo que tales cuestiones, si bien se reconocen, ello no
implica que deban gravitar sobre los derechos del gobernado, razonamientos que son
extensivos no solo a las autoridades jurisdiccionales, sino también a todas aquellas que
tienen injerencia en tramites andlogos.”

8. Cierre de Instruccion. En fecha veintiocho de febrero de dos mil veinte, este Instituto

notifico a las partes el acuerdo de cierre de instruccién en el presente medio de

impugnacion, para proceder a su resolucion.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo
cuarto; de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién IT;
13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Para el analisis de la oportunidad del recurso
de revision, en la especie resulta importante referir que de acuerdo a lo que establece el
articulo 163 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, las Unidades de
Transparencia deberan notificar la respuesta a las solicitudes de los interesados en el
menor tiempo posible que no podra exceder de quince dias héabiles contados a partir del
dia siguiente a la presentacion de la solicitud, plazo que podrd ampliarse
excepcionalmente hasta por siete dias cuando existan razones fundadas y motivadas para

ello.

Por otra parte el articulo 166 de la Ley en consulta, en su tercer parrafo indica que para el
caso de que el SUJETO OBLIGADO no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente sefialado, la solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el SUJETO OBLIGADO a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido dicho
plazo sin que se entregue ésta, la solicitud se entenderd negada generando como

consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de revisién.

De tal manera que, ante la omisién de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar un
efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las solicitudes que
le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa ante tal omisién y la
accion de impugnacion contra la incertidumbre juridica en la que se deja al gobernado,

actualizandose el supuesto de procedencia que contempla la fraccién VII del articulo 179
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Asi que no se determiné una debida oportunidad respecto del momento de presentaciéon
del medio de impugnacién, pues al no existir una determinacién por parte del Sujeto
Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién ptiblica del particular, no
existe una fecha de notificacién del acto reclamado a partir de la cual se pueda computar
el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la Materia, para la presentacién del

recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de respuesta
del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién ptiblica dentro del plazo
previsto para ello, la presentacion del recurso de revisiéon se podra hacer en cualquier
momento, como se lee a continuacion:
“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revisién ante el

Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podrd
ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la
fecha en que presento la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio nimero 001-15,
aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:
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“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
Yy Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd
por negada la solicitud y podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte,
el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento
de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcién alguna
tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta
evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion
legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para
impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte
resolucién expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el
articulo 72 de la citada Ley.”

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez realizado
el analisis dél formato de interposicién del recurso, se corrobora que acredita los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Léy de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a

través del SAIMEX.

No obstante, se advierte que el Recurrente omitié proporcionar un nombre propio en su
solicitud de informacién como en el recurso de revision, ante lo cual, resulta conveniente
citar el contenido de los articulos 13 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que disponen:

“Articulo 13. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier
deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.”

“Articulo 180.- El recurso de revision contendrd:
L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;
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II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante v, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

II1. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad,

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud, y

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIL.”

De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece los requisitos formales
del recurso de revision, sin embargo, éstos no constituyen requisitos de procedibilidad de
manera estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar las deficiencias de los
recursos en su admision y resolucion, aunado a que, la Ley de la materia no establece
supuestos en los que el recurso pueda ser desechado, por lo que se estima que esta tltima
determinacion solo es excepcional cuando la deficiencia de los recursos sea tan grave, que

ésta sea materialmente imposible de subsanar.

De tal forma, se resalta que la falta de nombre es un requisito subsanable por este Instituto,

en virtud de que no constituye un elemento indispensable para que se pueda dictar

resolucion.
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Esto es asi, segtin se desprende de lo ordenado en los articulos 6, Apartado A, fracciones
I[ITy IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones I, IIl y IV de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México, cuyo sentido literal es el siguiente:
De la Constitucion General:

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién
serd garantizado por el Estado.

L]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn
por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardin ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.”

(Enfasis afiadido).

De la Constitucion local:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucién, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

-

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piblica
y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
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I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos puiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y solo
podra ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de interés puiblico y sequridad, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el
organismo auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones
que correspondan a estos procedimientos se sistematizaran para favorecer su consulta.

(Enfasis anadido)

Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho humano
de acceso a la informacion ptiblica se aprecia que toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la informacion publica, es
decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacién en
la causa o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la
solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima o no contener un nombre que

identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.
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Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, cuyo contenido se trascribe:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccién
III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2% 4%y 40dela
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
Justifique su utilizacién, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, sélo deberan asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto
el pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante la exhibicién del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como presupuesto
de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podria limitar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién ptblica, debido a que el hecho de solicitar la
identificacion del RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se

equipara a una exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacién, lo cual

vulneraria lo estipulado por la Constitucién Federal.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revisidn,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud de
que la Constitucion Federal, como la Constitucidn Politica de ésta entidad, reconocen la
prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por

lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la
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inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de
acceso a la informacion publica, por una cuestion procedimental, que ademas conforme a

la Ley de la Materia debe ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 y 181, parrafo cuarto, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre identificable de la parte
solicitante, siguiendo entonces con el analisis del presente recurso de revisioén y en aras
de privilegiar el principio de maxima publicidad se debe resolver el presente medio de

impugnacion.

Asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segin lo
aducido por la parte recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccién VII del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VII.  La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;

’”

Tercero. Materia de la revision. De la revisiéon a las constancias que obran en los
expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se pronunciara
sera determinara si el SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus atribuciones posee,

administra o genera la informacion solicitada y si resulta procedente su entrega.
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Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular y referir que la Recurrente solicité

al ente obligado “las resoluciones que ha emitido la sindicatura en el presente aiio”
EI SUJETO OBLIGADO omitié proporcionar respuesta al requerimiento.

Ante dicha respuesta, la Recurrente al momento de interponer su recurso de revisién

manifest6 como acto impugnado que el ente obligado no ha atendido la solicitud.

En ese contexto, se puede observar que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en emitir
respuesta a la solicitud de informacion, por lo que el motivo de inconformidad enunciado
por el RECURRENTE resulta fundado, pues efectivamente transcurrié el plazo para dar
respuesta, determinado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, sin que el ente obligado atendiera la peticién de
informacion; en consecuencia, es evidente que se transgredié su Derecho Constitucional
de Acceso a la Informacién Publica previsto en el articulo 6 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de México.

En ese sentido, es conveniente resaltar que de acuerdo a la Ley de Transparencia de la
Entidad, sefiala expresamente que toda la informaciéon generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados derivado del ejercicio de sus atribuciones debe ser
accesible de manera permanente a cualquier persona, ello en privilegio del principio de
maxima publicidad, en razén de que tiene el caracter de ser publica, tal y como se lee a

continuacion:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
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solicitar informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando
el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en

los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta
Ley.”

De lo anterior, se desprende que los Sujetos Obligados tienen la obligacién o deber de
atender las solicitudes de acceso a la informacién publica que se les hagan de su
conocimiento y proporcionar la informacion publica que obren en su poder como ast lo
establece el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, el cual a la letra dice:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion puiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.

Lo anterior, refiere a que el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en
aquellos casos en que se entregue el documento en que conste la informacién publica,

toda vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
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informacion publica a un grado de detalle; esto es, que no tienen la obligacién de generar

un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptiblica.

Por otra parte y aunado a ello el articulo 24 de la Ley de la materia’, dispone que los
Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que generen, administren
0 posean en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién ptiblica se
encuentra a disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos

Obligados, garantizar el derecho de acceso a la informacién publica.

En conclusion, el derecho de acceso a la informaciéon publica, consiste en que la
informacion solicitada conste en un documento en cualquiera de sus formas, a saber:
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los Sujetos Obligados; los que, podran estar en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informético u holografico de
conformidad con el articulo 3, fracciéon XI de la Ley de la materia, el cual sefiala lo

siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

1 “Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn cumplir con las
siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que generen, administren o posean en el ejercicio de
sus atribuciones.”(Sic)
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Protocclén de Datos Personales del Estado de México y Munlciplos

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informatico u hologrdfico;

”

Siendo aplicable, el Criterio de interpretacion en el orden administrativo niimero 0002-1 1,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el diecinueve de

octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto refieren lo siguiente:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION  SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2° FRACCION V, XV, Y XVI, 3%, 4°, 11 Y 41. De conformidad con los
articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define en
cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos
publicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u organismos puiblicos,
en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente,
soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacidn se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos

Obligados.”
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Determinado lo anterior, esta Resolutora advierte que por cuanto a la temporalidad de la
informacion peticionada, el particular en su requerimiento sélo menciond la informacién
“en el presente ario”, por lo que en términos de lo dispuesto en los articulos de los articulos
13y 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que en consideracién a la fecha de
ingreso de la solicitud de informacién se entendera del 01 de enero al 21 de noviembre de

2019.

Discernimiento que encuentra apoyo en los criterios emitidos por el “Comité de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos personales” de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion que disponen:

“Criterio 1/2010

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES
RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL
MOMENTO DE LA PETICION,

El otorgamiento de la informacidn procede respecto de aquella que sea existente y se
encuentre en posesion del organo de Estado, al momento de la solicitud; por lo que
resulta inconducente otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto ningiin organo
de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de informacién de tal naturaleza, al
tenor del articulo 6° constitucional, que dispone que la garantia del acceso a la
informacion lo es respecto de aquella que se encuentre en posesion de cualquier
autoridad, entidad, organo y organismo federal, estatal y municipal, principio que se
reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental.

Clasificacion de Informacion 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de
votos.”
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Instituto de Transparencia, Acc la Informacién Publicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municiplos

“Criterio 2/2010.

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS
Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD
EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.

La informacion que en todo caso debe ser materia de andlisis y pronunciamiento sobre
su naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del articulo 6°
constitucional y 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica
Gubernamental, se encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya
generado y sea existente al momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello,
en caso de que se solicite informacion sin que se precise el término temporal, debera
entenderse que es aquella que se hubiese generado y se tenga en posesion al dia de la
fecha de la solicitud de acceso correspondiente.

Clasificacién de Informacion 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de
votos.”

Ahora bien, por cuanto a la informacién solicitada consistente en las resoluciones que ha
emitido la sindicatura en el presente afio, es pertinente mencionar el contenido del
articulo 115, fracciones I, parrafo primero; II parrafos primero y segundo de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que ordena:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

II. Los municipios estarin investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley
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Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion puiblica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones
y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal

17

Del precepto citado se advierte que los municipios tendrén la facultad para determinar su
forma de organizacién interna asi como para expedir las leyes y reglamentos que sean
necesarios para garantizar la gobernabilidad y la atencién debida a las necesidades de la

demarcacion territorial que comprende su jurisdiccion.

En ese sentido, es necesario recordar que la informacién que el particular requirio esta
relacionada con las funciones de la Sindicatura Municipal, por tanto, es indispensable

analizar dichos planteamientos desde la naturaleza juridica que les corresponde.

Atento a ello, el articulo 52 de la Ley Organica Municipal del Estado de México precisa
que los sindicos municipales tendran a su cargo la procuracién y defensa de los derechos
e intereses del municipio, en especial los de cardcter patrimonial y la funcién de
contraloria interna, la que, en su caso, ejerceran conjuntamente con el érgano de control
y evaluacion que al efecto establezcan los ayuntamientos, de lo anterior se destaca que
dentro de los ayuntamientos la figura del Sindico Municipal, constituye un ente de
procuracién y defensa de intereses municipales especialmente los de caracter
patrimonial, en ese sentido, hasta este punto tenemos que la informacién solicitada se

encuentra dentro de las funciones del Sujeto Obligado.
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Asimismo, resulta necesario hacer alusion a los articulos 53, fraccion XIV y 154 de la Ley

Organica Municipal del Estado de México, que al respecto establecen:

“Articulo 53.- Los sindicos tendrdn las siguientes atribuciones:

XIV. Admitir, tramitar y resolver los recursos administrativos que sean de su
competencia;

’”

“Articulo 154.- Contra los actos y resoluciones administrativos que dicten o ejecuten
las autoridades competentes, en aplicacion del presente ordenamiento, los particulares
afectados tendrdn la opcién de interponer el recurso administrativo de inconformidad
ante la propia autoridad o el juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
conforme a las disposiciones del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México.”

De los numerales trascritos, se colige que entre las atribuciones conferidas a los Sindicos
Municipales, se encuentra dar tramite y resolucién a los recursos administrativos que
sean de su competencia, que en términos del articulo 154 descrito, los citados recursos
son procedentes en contra de los actos y resoluciones administrativos que dicten o
ejecuten las autoridades competentes, relacionados con la aplicacién de la Ley Organica
supraindicada, los cuales podran interponerse ante la misma autoridad que los emitié o
proceder a través del juicio correspondiente ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, actualmente denominado “Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de México”.

En ese sentido, es pertinente mencionar que la atribucién referida expresa la pretension

del legislador para garantizar el derecho de impugnacién que asiste a los particulares
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afectados por una resolucién administrativa, la cual se encuentra inserta en la exposicién

de motivos de la Ley Orgénica en mencién, que al efecto sefiala:

“En base al principio sustentado en el articulo 169 de la Constitucién Politica Local, en
el sentido de que las autoridades no tienen mis facultades que las que expresamente les
conceden las leyes, sin que se entiendan permitidas otras por falta de expresa restriccion
y de que deberdin motivar en ley expresa cualquier resolucion definitiva que dictaren, se
reafirma el derecho que tienen los particulares afectados con una resolucion
administrativa, de poder impugnarla, mediante la interposicion de los medios de defensa
previstos por la ley.

En tal sentido, se simplifica y clarifica la interposicion de los recursos y la sustanciacion
de los mismos, proponiendo que sea el sindico quien resuelva los recursos de revision
que se interpongan en contra de las resoluciones dictadas por las autoridades
municipales en el recurso de revocacion, excepto las del presidente municipal, que serdn
competencia del ayuntamiento.”

(Enfasis afiadido)
De los preceptos legales anteriormente transcritos, es evidente que dentro de las funciones
de procuracién conferidas a la Sindicatura Municipal, asi como la admisidn, tramitacidon
y resolucion de los procesos administrativos de su competencia, existe una facultad para
la emisién de resoluciones que diriman las controversias, por tanto, los motivos de
inconformidad planteados por el Recurrente resultan fundados y suficientes para ordenar
la entrega de las resoluciones emitidas por la Sindicatura Municipal y que hayan causado

ejecutoria es decir, en las que no exista diligencia pendiente o recurso por resolver.

No pasa desapercibido para este Organo de Control el hecho que la naturaleza de la
informacion tiene como fuente la tramitacién de un procedimiento seguido en forma de
juicio, por tanto, respecto aquellas resoluciones que no han quedado firmes, deber4 emitir

un Acuerdo a través del Comité de Transparencia en que funde y motive la clasificacién
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de la informacion como reservada, toda vez que la divulgacion de las diligencias
particularmente las resoluciones emitidas por la sindicatura municipal que no han
quedado firmas, representa un riesgo real, particularmente, por tratarse de aquella
informacién cuya difusion pueda obstruir o impedir el ejercicio de las facultades que
llevan a cabo las autoridades competente para la investigacion, procesamiento y
aplicacion de sanciones en ejercicio de sus atribuciones de Derecho Publico, sin embargo,
se afirma lo anterior en razon de que la fraccion VI del articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

establece lo siguiente:

Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como
reservada, conforme a los criterios siguientes:

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucién de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la
conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado
firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

VIIIL. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos sequidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;”

Del dispositivo legal en cita se advierte que efectivamente el acceso a la informacién
publica puede ser restringido cuando se afecte o vulnere la conduccion o los derechos del

debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos en tanto no hayan

quedado firmes.
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Precisado lo anterior, este Organo Garante considera pertinente
mencionar que por cuanto a las resoluciones emitidas por la Sindicatura
Municipal, no se tiene la certeza de cuales ya han causado ejecutoria y en
qué caso no ha transcurrido el plazo que tienen las partes para promover
el recurso o medio de defensa procedente, motivo por el cual el Sujeto
Obligado debera emitir el acuerdo debidamente fundado y motivado
cumpliendo cabalmente las formalidades previstas en los articulos 47, 49
fraccion VIII, 122, 125, 128, 129, 131, 132 fraccién 11, 133, 134, 140 fraccién
VIl y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios, que se transcriben a continuacién:
“Articulo 47. El Comité de Transparencia serd la autoridad méxima al interior del
sujeto obligado en materia del derecho de acceso a la informacion.
Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva,

confidencialidad o declaren la inexistencia de informacion, acudirdn a las sesiones de
dicho Comité donde se discuta la propuesta correspondiente.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
Y, en ningtin caso, podrdn contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la
informacién, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Isidro
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Articulo 125. La informacion clasificada como reservada, de acuerdo a lo
establecido en esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un periodo
de cinco afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que
dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés puiblico protegido y tomaran
en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiguen que subsisten las causas
que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacién de una prueba de dario.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya publicacion
pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de daiio y sefialando el
plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacién al vencimiento del periodo.

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse

alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberdn seiialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el
sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.
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Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd precisar
las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacién,
justificando que:

L La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés piiblico o a la sequridad publica;

I1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piiblico general
de que se difunda; y

II1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en
esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar
debidamente la clasificacién de la informacion, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I1. Se determine mediante resolucioén de autoridad competente; o

vee

Articulo 133. Los documentos clasificados total o parcialmente deberdn llevar
una leyenda que indique tal cardcter, la fecha de clasificacion, el fundamento
legal y, en su caso, el periodo de reserva.

Articulo 134. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general
ni particular que clasifiquen documentos o informacién como reservada. La
clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la
informacion del documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacién clasificada.

En ningiin caso se podrdan clasificar documentos antes de que se genere la
informacion. La_clasificacién de informacién se realizard conforme a un
andlisis caso por caso, mediante la aplicacién de la prueba de daiio.

Articulo 140. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:
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VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion
0 los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas
y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o
la sequridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.
(Enfasis aiiadido)
De la interpretacion sistematica de los articulos citados, se advierte que el ente obligado

debe realizar la debida reserva de la informacién por continuar en tramite el

procedimiento aludido, siguiendo los requisitos expuestos:

L La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad piiblica;

II.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés puiblico
general de que se difunda; y

III.  La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar
el perjuicio.

Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacién y motivacion,
cobrado aplicacion lo que sefala la jurisprudencia de la novena época visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tesis 1.40.A.J/43 (9a.) bajo el nimero de registro 175082 cuyo rubro y texto

esgrime;
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tiene como propésito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad,
lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas
las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion Y
defensa pertinente, ni es vilido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar
la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del
que se deduzca la relacion de pertenencia ldgica de los hechos al derecho invocado, que
es la subsuncion”

Lo anterior es asi, toda vez que no se debe perder de vista que para clasificar como
reservada la informacion se debe desarrollar la prueba de dafio que debe de ser acorde
a lo establecido por la ley aplicable y debe ser de acuerdo a un razonamiento légico
juridico que justifique la hipdtesis de la pretendida clasificacién, y acompafar el

respectivo acuerdo de clasificacién.

Siendo que la prueba de dafio es aquella argumentacién fundada y motivada que deben
realizar los Sujetos Obligados tendientes a acreditar que la divulgacién de informacién
lesiona el interés juridico protegido por la normatividad aplicable y que el dafio que

puede producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de
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Sujeto obligado:

conocerla, dicha prueba pretende ser una garantia para impedir la reserva discrecional

de la informacion.

En efecto, generalmente se concede que no basta que un documento verse, por ejemplo,
sobre seguridad nacional para que éste pueda ser automaticamente reservado del
conocimiento publico, se debe demostrar ademas que la divulgacion de ese documento
genera o puede generar un dafio especifico al valor juridicamente protegido. En otras
palabras, se requiere de una ponderacion de los valores en conflicto —en este caso
publicidad contra seguridad — para poder determinar de manera cierta que la primera
pone en riesgo a la segunda, y que por ello procede una reserva temporal del documento,

a esto se le conoce como la "prueba de dafio".

Atento a lo anterior, se concluye que efectivamente publicitar la informacion referente a
las quejas o denuncias en contra de la servidora publica referida en la solicitud de acceso
a la informacién ptblica, vulnera en su contra los derechos de debido proceso y
presuncion de inocencia que se consagran en su contra, ya que contrario a lo esgrimido
por el recurrente, la cualidad de servidora ptiblica, no impide a los Organos Garantes,

realizar una analisis de ponderacion a la luz de los Derechos Humanos.

En esta tesitura, la prueba de dafio en el presente asunto debio precisar que a través de
los "Lineamientos generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica establecen con toda claridad
que solo al clasificar informacién con fundamento en la fraccion VI del articulo 140 de la
Ley de Transparencia vigente en la entidad resultaba necesario considerar "la existencia

de elementos objetivos que permitieran determinar si la difusién de la informacién
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causaria un dario presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados por dicho
precepto, que en el caso especifico es evitar hacer ptblica la informacién contenida en un
expediente formado con motivo de la instauracién de procedimiento de responsabilidad

administrativa por el Sujeto Obligado.

De lo mencionado, se advierte que de conformidad a lo establecido en el articulo 131 de
la Ley de Transparencia vigente en la entidad, el sujeto Obligado no acredité de manera
fehaciente que al proporcionar la informacién materia del presente asunto el dafio que se
causaria es presente, probable y especifico, lo anterior es asi toda vez que no debe
soslayarse que el articulo 129 de la Ley de Transparencia vigente, refiere que en la
aplicacion de la prueba de dafio, el Sujeto Obligado deberd precisar las razones objetivas

por las que la apertura de la informacién generaria una afectacién, justificando que:

L. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable

del perjuicio significativo al interés ptiblico o a la seguridad puiblica;

IL El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general

de que se difunda; y

II. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perjuicio.

Finalmente, en observancia al acto impugnado y razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el recurrente se determina lo siguiente: toda vez que el presente recurso

de revisién tuvo como origen la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado en el
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5 TR Sujeto obligado:

plazo que tienen los Sujetos Obligados para atender la solicitud de informacion que le fue
formulada, de conformidad con lo establecido en los articulos 163, 190 y 222, fraccion III
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios el pleno de este Organo Garante, ordena se de vista al Titular de la Contraloria
Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que en ejercicio de sus

funciones determine lo conducente.

Ahora bien, por cuanto a la informacién que en todo caso el SUJETO OBLIGADO

entregara al particular, debera expedirla en version publica conforme a lo siguiente.

Version Publica. Como fue debidamente apuntado, el SUJETO OBLIGADO debe
satisfacer la solicitud de acceso a la informacién; sin embargo, por cuanto hace a la
informacion que en todo caso entregara a la RECURRENTE debera hacerse en versiones

publicas, atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar
que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y
Unicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de cuentas y la

transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas en
las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.
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Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccién VIII, 137,
143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad
de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por
lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer publica la informacion que
contenga, con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de las
disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion
u oposicion; los principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y
demas disposiciones en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las
leyes de la materia.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Pagina 32 de 40



Recurso de Revision:  10534/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento  de  Isidro
; . Fabela.

'::umu(odaTrln'p:r-nd-,AccnolI-Inlormlcmnl’ﬂblle-y Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Protacclén de Datos Personales del Estado de México y Municiplos

Sujeto obligado:

r”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion
ptiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacidn, deberdn elaborar una versién piiblica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

1”

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademads, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efectiien debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 relacionado con el diverso 38 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios , los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable deberd
estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podrd tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas
establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:

1. Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del titular.
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II. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en la
presente Ley y demds disposiciones legales aplicables.”

“Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectile, el responsable
adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de sequridad
administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su
dario, alteracién, pérdida, destruccion, o el uso, transferencia, acceso o cualquier
tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos
que al efecto se expidan.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y
de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas en
las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

Adicional a lo anterior, cabe destacar el contenido del articulo 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, el
cual establece que la clasificacion de informacién,, es el proceso mediante el cual los Sujetos
Obligados determinan que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos
de reserva o confidencialidad, que culmina con el acuerdo emitido por el Comité de
Transparencia? en el que se deberd confirmar, modificar o revocar la decisién del titular
de la Unidad Administrativa, mientras que el diverso 132, prevé lo siguiente:

“Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en

que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

2 Articulo 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Tratdndose de informacion reservada, los titulares de las dreas deberdn revisar la
clasificacion al momento de la recepcion de una solicitud, para verificar si subsisten las
causas que le dieron origen.”

En esta perspectiva, el Acuerdo de Clasificacion de Informacién tiene como propdsito
primordial que los particulares conozcan de manera completa las condiciones y
circunstancias que determinaron negar el acceso a la informacion; a través de la adecuada
fundamentacion y motivacion de la clasificacion de informacion, considerando que todo
acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los
fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se deben aplicar al

caso concreto.

Por lo tanto, el acuerdo debera contener la debida fundamentacién y motivacion del acto
de autoridad con la finalidad de evitar dejar en estado de incertidumbre al particular, toda
vez que el establecer el fundamento juridico en que se basa su determinacion y la
exposicion razonada que justifique la clasificacién de informacion, otorga certidumbre a
los particulares sobre las razones por las cuales no es posible que conozca las informacion

clasificada.

Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones ptblicas, que fueron emitidos
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales, establece en los numerales Quincuagésimo
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tercero y Quincuagésimo quinto, los formatos para la clasificacién parcial y total de los

documentos conforme a los siguiente:

S s - S )
'C.uncepto Dénde Concepto Doénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fecha de Se anotara la fecha en la que el Comité de Transparencia  Fecha de  Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia
clasificacio confirmd la clasificacion del documento, en su caso. clasificacion confirmo la clasificacion del documento, en su caso.
n
Area Se sefialara el nombre del area del cual es titular quien clasifica. ~ Area Se sefialard el nombre del érea de la cual es el titular quien
clasifica.
Informacié Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que Reservado Leyenda de informacién RESERVADA.

nreservada  se clasifican como reservadas. Si el documento fuera reservado
ensu totalidad, se anotaran todas las paginas que lo conforman.
Si el documento no contiene informacién reservada, se tachara
este apartado.
Fundament  Se sefialara el nombre del ordenamiento, el o los articulos, ~Periodo de Se anotard el nimero de afios o meses por los que se

o legal fraccion(es), péarrafo(s) con base en los cuales se sustente la  reserva mantendrd el documento o las partes del mismo como

reserva. reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
debera tacharse este apartado.

Ampliacio En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de reserva ~ Fundamento Se senalara el nombredel o de los ordenamientos juridicos, el

n del  originalmente establecido, se debera anotar el niimero de arfios legal o los articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales

periodo de o meses por los que se amplia la reserva. se sustenta la reserva.

reserva

Confidenci  Seindicaran, en su caso, las partes o paginas del documentoque ~ Ampliacién En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de

al se clasifica como confidencial. Si el documento fuera del periodo  reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que  de reserva nimero de afios 0 meses por los que se amplia la reserva.

lo conforman. Si el documento no contiene informacion
confidencial, se tachara este apartado.
Fundament  Se sefalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Confidencial Leyenda de informacion CONFIDENCIAL.

o legal fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
confidencialidad.
Rubricadel  Ribrica autdgrafa de quien clasifica. Fundamento Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular del legal o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
area se sustente la confidencialidad.
Fecha de Seanotarala fecha en que se desclasifica el documento. Ribrica del  Rubrica autégrafa de quien clasifica.
desclasific titular  del
acion drea
Ritbrica y  Rubrica autdgrafa de quien desclasifica. Fecha de  Seanotard la fecha en que se desclasifica.
cargo del desclasificaci
servidor on
publico
Partes 0 En caso que una vez desclasificado el expediente,
secciones subsistanpartes o secciones del ‘mismo reservadas o
reservadas o confidenciales, se senalara este hecho.
confidenciale
s
Rubrica y  Rdbrica autdgrafa de quien desclasifica.
cargo del
servidor
publico

Por lo tanto, el Sujeto Obligado deberé seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, esto es, que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacién
que cumpla con las formalidades previstas, que la sustente, en el que se expongan los

fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de
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Sujeto obligado:

dicho soporte documental, ya que el no hacerlo, implica que lo entregado no es legal ni
formalmente una version publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta
o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya
sea por qué se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer 0 comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, violentando
desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante; acuerdo que debera

hacerse del conocimiento del Recurrente.

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los articulos
5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones 1 y II; 176,
178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho wvaler por el

RECURRENTE, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de informacion

00307/ISIFABE/IP/2019, para que en términos del Considerandos Cuarto de la presente
resolucion, haga entrega via el SAIMEX, de ser procedente en version publica, lo

siguiente:

a) Resoluciones emitidas por la Sindicatura Municipal que han quedado firmes
del 01 de enero al veintiuno de noviembre de 2019.
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b) El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del articulo 49,
fraccion VIII y 132 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios vigente, en el
que funde y motive las razones por virtud de las cuales se justifique la
reserva de la informacion relativa a las resoluciones emitidas por la
Sindicatura Municipal que aiin no causan ejecutoria.

Para el caso del inciso a, debera preceder la entrega en versiéon publica,
debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los

datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicién del
Recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
para que conforme a los articulo 186, tiltimo pérrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a

este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén de

su competencia, en términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la presente

resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR,
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, QUIEN EMITIO VOTO PARTICULAR;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA NOVENA
SESION ORDINARIA CELEBRADA ONCE DE MARZO DE DOS MIL VEINTE, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Sujeto obligado:

Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rtbrica)

Alexis Tapia Ramirez.
Secretario Técnico del Pleno

Rﬁbrica  Instltuto de Transparencla, Acceso a ka informacién Pabiica -
Proteccién de Datos Personales dol Estado de México y Municipios

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del once de marzo de dos mil veinte, emitida en el recurso de revisién
numero 10534/INFOEM/IP/RR/2019.
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