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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00165/INFOEM/IP/RR/2019.

Resumen del voto:

Para que el Sujeto Obligado determine clasificar la informacién como-_:;_‘eservada, es

b N

. , ; ;i N o
necesario que este actualice cuatro requisitos, de los cuales, st algunofde estos faltase,
G, W ¥

no es procedente su reserva, para esto, es menes’i’éi' cfﬁe_ se realice un estudio

minucioso de la informacién, ajustando en toc_l_o momento las circunstancias de

"‘ o—lt"_

modo tiempo y lugar a la hipdtesis que conflgura la clasificacion.

o ‘\' s
. b
¥ LN

Invocar la normatividad donde se p"fgevea_’. lab_reserva y realizar un estudio de los

ordenamientos juridicos que conbenen la figura, es inicamente un ejercicio de
%

A 4_‘ “'"‘h

argumentacion, mas no comprende, en estricto sentido un reclamo de derechos

subjetivos, una generaaon de derechos, reclamo de una de las partes u otras que

requieran un anallggs 51gllq.so y confidencial del juzgador.

Por otra parte eI Organo Garante a fin de hacer efectivo el Derecho de Acceso de la

.’T’.-

Informatlon y a través de las facultades que le confiere la ley, debe determinar la

,1

namrale;fﬁ"de‘la informacion que se pretende reservar a través de la celebracién de

c‘ »‘

,?.

d111gen'c1‘§s, que le permitan dar mayor certeza a las resoluciones emitidas.
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De los requerimientos planteados en el recurso de revision. ..........cccc.ceuenee.
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I Consideraciones Generales
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He concurrido con mi voto particular de la presente resoluaon emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acgeso a 1a Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Méxmo y Municipios, en su décima

Sesion Ordinaria celebrada el del d1a once (11) de marzo de dos mil diecinueve,

.-

"‘“‘u"- i

en el recurso de revision interpuesto en contra de la respuesta del Universidad

Politécnica del Valle de ‘Ioluca,\

li.‘a

de expediente 001ssnmg;ﬁanp‘mmow.

prbc*edlmlento que le fue asignado el nimero

1 's

La resolucxon determmo revocar la respuesta y a la solicitud de informacion
J;’ﬁ‘ g
pubhca 01752fUPVT/IP/2018 y ordena al Sujeto Obligado entregue en version

pubhca de s ser procedente lo siguiente:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piablica y #

a) Los oficios generados en el afio 2018, por el Departamento de Informacién,
Planeacién, Programacién y Evaluacion de la UPVT.
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3.

Asimismo, se especificd que para el caso de que algun oficio firmado por el o la

Titular del Departamento de Informacién, Planeacidn, Progrgﬂmaci(’m y

B

Evaluacion de la UPVT en el periodo referido encuadre con algurtaﬁ\r 'izfsaladel

articulo 140 de la ley de la materia, debera elaborar un Acuerdo de Cla51f1cac1on
que apruebe el Comité de Transparencia, en el que funde ymotwe lé clasificacion
de dicha informacién como reservada en su tota.l:dagi en té;;nmos de los
articulos 129 y 141 de la citada Ley de la Transparenaa, debIendo notificarlo al

recurrente al momento de dar cumphm1ento a larﬂresente resolucion.

'yr,

Por tal motivo y en términos de. lo senalado por el articulo 14 fraccién XI del

SE5T \:m i

Reglamento Interior del Inshtutgqh de Transparenc1a y Acceso a la Informacion

A

Puablica del Estado de Mex1c0 y MUHICIPIOS formulo el presente voto particular.

IL

5. En e]ermcw delé' derecho constitucional que le asiste al particular, formuld

sShCItud de informacion dirigida hacia Universidad Politécnica del Valle de

%Toldca, en dicha solicitud planted lo siguiente:

“Oficios generados en el afio 2018 por el Departamento de Informacion,
sefialando asunto y persona a la que se dirige” (Sic.)”
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6. Inconforme el solicitante con la respuesta por parte del Sujeto Obligado,
interpuso el recursos de revision a través del SAIMEX a través del cual expreso

lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“Incompleta la informacién” (Sic)

b) Motivos de inconformidad.

“No se mencionan los asuntos ni'

solicito” (Sic) . N
73 %

7. Bajo esas consideracion se adv1rt10 que las razones 0 motivos aducidos por el

recurrente, resgltan arc1a1mente fundadas y se determind modificar la

respuesta,déLSu%’t@;@b’hgado
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8. En respuesta a la solicitud de informacion el Sujeto Obligado inform¢ que
despues de realizar una busqueda exhaustiva y razonable en los archivos de esa

Unidad Administrativa, se han generado 3,816 oficios durante el afio 2018

f"f

9. Contexto, con el cual asume que genera, posee y administrag 1& nf"éx;mamon,

e
"‘ -JA e,

motivo por el cual se omitié un analisis de la fuente obhgacmnal del Sujeto

"»,‘

Obligado al respecto, y se procediera a ordenar Ta, entrega "del soporte
documental de referencia, sin embargo, es de senalar que a la resolucion se
agregd que en caso de que parte de la mformacmn sohc.ltada encuadre en alguna

R \‘_ ,.-.
causal de reserva debera elaborar un Acuerdo de C1a51flcac1on.

10. En esa tesitura, es menester senalan(gue @lnstituto Nacional de Transparencia

‘o il

R
y Acceso a la Informacwmy Proteccnon de Datos Personales, en el expediente

RIA 82/18, establece qfé para acredltar lareserva de la informacion, es necesario

actualizar cuatr_g_:\req__L_uthos;u.-SLendo estos los siguientes:

1. La existencia de wun juicio o procedimiento administrativo

P = U
i materfalmente jurisdiccional.
T ‘-.-31.; )
%" h P o

estad.
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3. El vinculo entre la informacién solicitada y el procedimiento

judicial de que se trate.

- ~.

4. Que la difusion de la informacion pueda causar un dano y/oﬂ,w -

perjuicio a las atribuciones del Tribunal durante el ]ulcg%s; ecir,

que el contenido de la informacién vulnere, impida u obsn‘_gya los

procedimientos que se ventilan.

8 p",
“'3;

11. Por lo que, Ginicamente al configurarse los rrusmos, es procedente la reserva de
la informacion, si uno de los requlsltos faltase, MO sera en ninglin momento

; a‘*ﬁﬁ.— "{:-.‘__

posible su reserva.

12. Del expediente, obJeto de mi presente voto particular, advierto que del estudio
de la resolucion d1ctada por la Ponencia Resolutora, se desprende que otorgo al

Sujeto Obhgado 'la p<381b111dad de reservar informacion sin realizar el analisis

de la mformacmn que‘ouchera ser reservada.

13. En ‘e,l estud1o realizado por la ponencia resolutora tampoco analizd

A
debldamente tales circunstancias, solamente se constrifie a sefialar que se

Y

ordena la informacion, dejando una salvedad que para el caso de que se

actualice una causal de reserva, se proceda en esos términos, situacién que no
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14.

15,
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debiera dejarse como una salvedad; sino que debi6 ser la propia Ponencia
Resolutora, quien determinara si era 0 no informacién clasificada.
m;"ﬁ"‘

Es imprescriptible sefialar que en el presente afio, este Organo Resolutor:;la sido
\(Xajw_jz_,.w

, COMO
-\E“

resultado de los Recursos de Inconformidad 069/18 y RLE; D82/18>en los que el

Organo Garante Nacional, puntualmente d1r1g10 a este Organo Garante local,

?—; ~‘:>..

los requisitos.

Por lo que, es de suma 1mp0rtanc1a@ﬁender las observaciones que ha realizado

nuestra Autoridad Nacional en materla de transparencia, al sefialarnos que la

_913.-_‘\, w

propuesta de reserva denla(mformacmn, sin configurar los requisitos sefialados
para ésta, afecta-_-la-'cerﬁduf'nbre juridica, dafia la esfera mas intima de derechos

del partlcular al tenon de que, el limitarse a realizar un estudio normativo de
‘?\\ .

contraste COI'l leE‘I‘SOS ordenamientos ]ur1d1cos es Unicamente un e]erc1c10 de

‘n_ -

-\-\. T,

argumentacnon, més no comprende, en estricto sentido un reclamo de derechos

sublehvos, una generacién de derechos, reclamo de una de las partes u otras

qu@%equieran un analisis sigiloso y confidencial del juzgador.
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16. Es necesario sefalar que el Derecho de Acceso a la Informacién (DAI), tiene una
justificacion clara y precisa que se deriva de un aspecto de singular importancia,

ya que lo que tratamoes y pretendemos resolver consiste en el ejercicio de un

derecho humano constitucional y convencionalmente reconocido.

17. Por tanto, al tratar directamente con un derecho humano, todas IaS‘aﬁtorldades
nos vemos impuestas del supremo mandato constltumonal c0n51stente en la
promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos, de tal
forma que cualquier esfuerzo que se haga en el sent1do de cumplir con dicho
mandato no resulta ocioso ni sobra smo demuestra eI grado de compromiso de

la autoridad con este aspecto toral de‘i'i;l refci;;na constitucional del 10 de junio

de 2011.

18. En este sentido el Dr*rMIgue] Carbonell ha sefialado que: “Queda claro, en
consecuencia, que lag, obhgacmnes de promocion, respeto, proteccién y garantia

de los derechos correrLa cargo de todos los poderes, incluso considerando que

algun nivel de goblemo tenga obligaciones reforzadas hacia ciertos derechos.

xl‘ SRS

) *
A part1r de— tales deberes generales, podemos afirmar que las autoridades de

n.

toclos losmwe]es de gobierno también tienen la obligacion positiva de tomar
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e

todas las medidas que sean pertinentes para tutelar y hacer eficaz un

I!l

derecho

19. Al tenor de lo anterior, y al ser el Instituto de Transparenclaa}gﬂAcceso a Ia

AV o)

Informacién, la autoridad protectora de tal derecho rec0n0c1d0 en diversas

normatividades, el que suscribe dicho voto no se percato del cump11m1ento de

\.

la facultad consagrada en la ley de la materia en, swartlculo 185, fraccion V,

l‘-"‘,

donde a la letra refiere que: I

Csdd

V. La o el Comisionado ponente podm determmar la celebracion de audiencias con

H‘*—"t...
las partes durante la sustanaaczon del proceso.
ek ,l"v
i -
(...) ‘ %

R D

- v

20. En relacion con 10 antenor considero que la Ponencia Resolutora —insisto—, debid

f.; \‘-.‘_. 5 1

de pronunc:larse ‘Sobfe la naturaleza de lo requerido sin ningun tipo de
amblguedad es decir, tuvo que determinar si la informacion tenia el caracter de

o
resglrva.\ o) no, sin dejarlo al arbitrio del sujeto obligado, efectuando dicho analisis
v Ty

aten&géyendo a lo establecido en el articulo 182 de la ley en la materia, donde se

sefiala que (...) los Comisionados deberan tener acceso a la informacién

! CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 12. de la Constitucién mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 22. Edicién,
Meéxico. Coed. Porria e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. Pag. 68.
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clasificada para determinar su naturaleza segun se requiera. El acceso se dara de
conformidad con la normatividad previamente establecida por los sujetos
obligados para el resguardo o salvaguarda de la informacién a través de la

'ﬂ,:‘.'\.

celebracion de audiencias como lo sefialo en el parrafo que antecede todo esto
ﬁﬁ-""—

con el propdsito de dar mayor certeza a la resolucion dictada o yor eI\Qontrarlo

conocer fehacientemente si la informacion en posesion deI su;eto obhgado es

susceptible de reservarse. xR

21. Ahora bien, por lo que hace a este caso partlt;glar yfa manera de conclusién,
considero que no debi¢ dejarse la respyﬁblhﬁad al Sujeto Obligado, para que

fuese el quien analizara si la inform@eion debia ser clasificada o no. Por tanto,

‘C\, 1_1'11-_“
considero que actuar como se propone“‘en la resolucién resulta una carga
desproporcionada que llmlta su derecho, afecta el ejercicio de control popular de

los actos de gobierno, deblhta eI"debate publico informado que, a la larga, sélo

puede contribuiggaltfggtalecimiento de la sociedad democratica.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO
(Rabrica)
SAVP/sev
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