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& ® Recurso de Revisién:  10549/INFOEM/IP/RR/2019

ﬁg ' Recurrente:

s% Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Isidro Fabela
B Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de once de marzo del dos mil veinte.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 10549/INFOEM/IP/RR/2019,

interpuesto por Persona que no proporciona datos que permitan hacerlo
identificable, a quien en lo sucesivo se le denominara el Recurrente en contra de la
falta de respuesta a la solicitud de informacién con namero de folio
00294/ISIFABE/IP/2019, del Ayuntamiento de Isidro Fabela, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintiuno de noviembre

de dos mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la
informacion publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Quiero saber las placas de circulacion de los vehiculos asignados a la

Direccidn de Seguridad y Trinsito.”(sic)

2. Respuesta. Con base en el detalle de seguimiento que obra en el SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado omitié dar contestacion a la solicitud de acceso a la

informacion publica, tal y como se aprecia a continuacion:
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3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SATMEX

con fecha diecisiete de diciembre del afio dos mil diecinueve, por parte del

solicitante de informacién, quien expreso las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.

“Mi solicitud no ha sido atendida por lo que mi derecho al acceso a la
informacion con base en la ley de transparencia y constitucion de los

Estados Unidos Mexicanos se estd violando al no dar una respuesta.” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“No atendieron mi solicitud” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envi6 electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier

Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.
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5. Admision. Mediante auto de fecha ocho de enero de dos mil veinte, este Organo
Garante, admiti®6 a tramite el recurso de revision respectivo, poniéndose a
disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y

IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electronico del SAIMEX,

se observa que las partes fueron omisas en presentar sus alegatos o manifestaciones

que a su derecho correspondieran, en plazo previsto para ello.

7. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las

partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios,
el dia veintiséis de febrero del afio dos mil veinte, se procedié a decretar el cierre de
instruccion respectivo y no existiendo diligencia pendiente de desahogo, se ordeno

emitir la resolucion que conforme a derecho proceda, de acuerdo con los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
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resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y
vigésimo cuarto fraccion IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica

del Estado de México y Municipios.

Primeramente, es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia

de los recursos de revisién, en ese sentido en su articulo 163 prevé lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tiempo posible, que no podri exceder de quince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podri ampliarse hasta por siete
dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberin ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrdn
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invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

Del precepto legal inserto se advierte que el plazo que le asiste a los sujetos obligados
para notificar la respuesta a una solicitud de informacién ptblica es de quince dias

habiles posteriores a la presentacion de ésta.

Caso contrario, se actualiza lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto, es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
que sefiala en su articulo 166 parrafo cuarto:

“Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion publica se tendrd por cumplida

cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que el particular
tiene conocimiento de la resolucion respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto
Obligado da respuesta a la solicitud de informacion; sin embargo, tratandose de
negativa ficta no existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la
interposicion de los recursos de revision pueden ser en cualquier momento; postura

que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio nimero 001-15,
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aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México Y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por
negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Ast, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido
negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras 1o
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se advierte que el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180. El recurso de revisién contendrd:
(...)

II. ETnombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

(...)

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones I1, IV, VII y VIIL."

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:
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“Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasién y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podrd exceder de cinco dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente

de la notificacién de la prevencién, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechard el recurso de revision.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.
No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podra exceder de treinta
dias habiles, contados a partir de la admision del mismo, en los términos que establezca la

presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegqurindose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revision al expediente electronico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion ptblica,
y ahora recurrente, no proporcioné nombre, apellido paterno y materno, por ende no
se tiene certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se
colmen los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de

Transparencia.
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Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
alainformacion ptiblica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
Y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacién sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, II, III
y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones I, 11, y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno ojustificar su utilizacidn, tendréa acceso gratuito

a la informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado. ‘

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados yel
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, ast como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
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y municipal, es puiblica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y segquridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

1I. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendrd acceso gratuito a la informacion puiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Comstitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion publica

y proteccién de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos puiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de Ia
administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y sequridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.

(oo

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;
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V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la
informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.
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Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:
“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion 111 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2° 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que,

en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante
la exhibicién del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestién procedimental.
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En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién puiblica es un
derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que tinicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisidn,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizo la

solicitud de acceso a la informacién publica que ahora se impugna.

Entonces se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, y en consecuencia resulta
conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de
impugnacion, al actualizarse lo dispuesto en los articulos 176 y 179 fraccion VII del

ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede interponerse

el recurso de revision:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacion

ptiblica en términos del presente y siguiente Capitulo.
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Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion...”

TERCERO. Materia de la revision.

En ese orden de ideas, este Organo Garante procede al analisis de los agravios
hechos valer por la Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perjuicio de éste,
el derecho de acceso a la informacion previsto en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México.
CUARTO. Estudio del asunto.

De la revision a las constancias que integran el expediente electrénico del SAIMEX
numero 10549/INFOEM/IP/RR/2019, al cual se le concede valor probatorio, se debe
concluir que se acredita la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, con lo
que se vulner6 el derecho de acceso a la informacion publica de la Recurrente, toda
vez que se identifican elementos que corroboran tales argumentos; en consecuencia

se considera fundado el motivo de inconformidad del particular.

Dado lo expuesto, este Instituto estima necesario sefalar que la naturaleza de la
atencion a las solicitudes radica en lo estatuido por el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y

municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
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interés publico en los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacién del
derecho debera prevalecer el principio de méxima publicidad, aunado a lo anterior
también sefiala que los sujetos obligados deberdn conservar sus documentos en

archivos administrados actualizados.

Mientras que el diverso 5 parrafo catorce fraccién I de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los drganos auténomos, es piiblica,
asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza recursos

puiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal o municipal es piblica”.

Por lo tanto, se arriba a la conviccién de que el derecho de acceso a la informacién
se garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservacién del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es‘que todo Sujeto
Obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacidn patrimonial de sus archivos
documentales y posteriormente facilitar el acceso de la informacién publica

gubernamental.

Por su parte el articulo 3 fraccion XXII y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, disponen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

XXIL Informacion de interés piiblico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya

divulgacion resulta iitil para que el piiblico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados;
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Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion pitblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley...”

De manera que el Sujeto Obligado fue omiso en atender los requerimientos de
informacion, por lo que se advierte que los motivos aducidos por el Recurrente
resultan fundados, toda vez que vulnerd en su perjuicio lo estatuido en los articulos
6 de la Constitucion Federal y 5 de la Constitucién Local, considerando que es
informacion putblica toda aquella que sea generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, privilegiando

siempre el principio de maxima publicidad.

Atendiendo a dichos preceptos juridicos, el articulo 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, establece que
los sujetos obligados tienen el deber de satisfacer las solicitudes de acceso a la
informacion que le sean formuladas, entregando la informacién ptiblica que obre en
sus archivos y en el estado en que se encuentre, mas si se trata de informacién de
interés publico por ser relevante o beneficiosa para sociedad o si esta contiene las

actividades que llevan a cabo los sujetos obligados en el ejercicio de sus

atribuciones.

En consecuencia resulta procedente analizar el marco normativo que rige el actuar

del Ayuntamiento de Isidro Fabela, partiendo de lo estatuido en la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo 115 fracciones I y
II, lo siguiente:
“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su

division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

L. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nitmero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

IL. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejarin su
patrimonio conforme a la ley...”

De modo semejante, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
sefiala en sus articulos 112, 113, 116 y 117 que la base de la organizacion politica y
administrativa de la entidad serd el municipio libre, mismo que sera gobernado por
un Ayuntamiento, que se integra por un jefe de asamblea denominado Presidente
Municipal y con varios miembros mas llamados Sindicos y Regidores, cuyo ntimero
se determina con base a la poblacién municipal, los cuales administran libremente

su hacienda.

Visto desde esta perspectiva, conviene recordar que el particular solicité conocer las
placas de circulacién de los vehiculos asignados a la Direccién de Seguridad y
Transito, por lo que considerando que no es experto ni especialista para determinar
con exactitud el documento al que desea acceder, en aras de fortalecer y garantizar
el derecho de acceso a la informacién ptiblica se sefiala de manera enunciativa mas

no limitativa, ser sefiala que el documento en el que pudiera constar lo requerido,
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es el inventario de bienes o la cedula de inventario que se envia al Organo Superior

de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM).

Lo anterior es asi, atendiendo a que el Sujeto Obligado esta constrefiido a realizar
un inventario de bienes muebles e inmuebles, entendiéndose por los primeros a
aquellos que se pueden trasladarse de un lugar a otro de conformidad con el articulo

5.6 del Codigo Civil del Estado de México.

Por lo que de acuerdo al requerimiento del particular hoy Recurrente la Ley
Organica Municipal del Estado de México en los articulos 31 fracciones XV, XVI y

XVIII, 48 fraccion XI, 53 fracciones VI 'y VII, y 95 fraccion IV establece lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
(...)

XV. Aprobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro especial de
bienes muebles e inmuebles;

XVI. Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales;

(...)

XVIIL. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;. ..

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siquientes atribuciones:

XI. Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento Y
conservacion adecuados de los bienes del municipio;

Articulo 53.- Los sindicos tendrin las siguientes atribuciones:
(...)
VI. Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacion del

Estado de México las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del resumen
financiero a los miembros del ayuntamiento;
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VII. Intervenir en la formulacién del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con
expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacion, asi como el uso
y destino de los mismos;. ..

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
Fased

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos,
e inventarios;...”

De los dispositivos legales transcritos, se advierte que son atribuciones de los
ayuntamientos aprobar en sesiones de cabildo los movimientos registrados en los

libros de bienes muebles e inmuebles y administrar su hacienda.

Mientras que el Presidente, Sindico y Tesorero Municipal, tienen entre otras
atribuciones, las de supervisar el registro, control, uso y mantenimiento de los bienes
del municipios; asi como la formulacién del inventario general que se remite al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), como parte de las
cuentas de la tesoreria; area responsable de administrar la hacienda publica
municipal, asi como de llevar los registros contables, finéncieros y administrativos

de los ingresos, egresos e inventarios.

Por su parte, el Codigo Financiero del Estado de México prevé en sus articulos 349
y 350, que es las Dependencias, Entidades Ptblicas y unidades administrativas
proporcionaran la informacién contable para la integracién de los estados
financieros mensualmente, para lo cual la Tesoreria debera enviar dentro de los
primeros veinte dias habiles al OSFEM para su analisis de evaluacién la informacién
concerniente a lo patrimonial, presupuestal, obra ptiblica y némina, obligacion que
se encuentra prevista en la Ley Organica Municipal, y que fue citada con

anterioridad.
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A su vez, la Ley de Fiscalizacion del Estado de México, dispone lo siguiente:

Articulo 32.- ... Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas
publicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes
correspondiente.”

De la lectura al precepto legal normativo citado, es de subrayar que los Presidentes
Municipales son los responsables de presentar los informes mensuales dentro de los
veinte dias posteriores al término del mes correspondiente, los cuales deben
elaborarse atendiendo a lo dispuesto en los Lineamientos que para tales efectos

emita el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Al respecto, los Lineamientos para la entrega del informe mensual municipal 2019,
definen los criterios, formatos y documentacion necesaria para la presentacion de
los informes mensuales, de ahi que los mismos sirven como herramienta para
elaborar y presentar los informes en cuanto a los requerimientos financieros,
contables, patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que
sefialan los ordenamientos legales, como lo son la Ley Organica Municipal, Ley de
Ingresos de los Municipios Presupuesto de Egreso y Manual Unico de Contabilidad

Gubernamental para las entidades Publicas del Gobierno y Municipios.

Ahora bien, respecto al contenido de los lineamientos se divide en presentacion,
objetivo, marco legal, disposiciones generales, disposiciones especificas,
integracién del informe mensual, respecto a este ltimo, se debe detallar la

informacion en seis discos, los cuales se deberan entregar mensualmente, conforme

a lo siguiente:
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“Disco 1.~ Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electronico
Auditor (Archivos txt).

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de
Predio y Agua.

Disco 3.- Informacion de Obra.
Disco 4.- Informacién de Némina.
Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas

Disco 6.~ Informacion de Evaluacién Programdtica, Archivo txt.”

De lo citado, se desprende que el disco 2 debera contener la informacién de bienes
muebles e inmuebles, mientras que como parte de la informacién que conforman el
Disco 1, se encuentra el “Inventario General del Parque Vehicular”, de ahi que este
Organo Garante se avoque a analizar el contenido del mismos, al considerarse que
la informacién puede encontrarse inmersa en estos documentos, como se advierte

de las siguientes capturas de pantalla:

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México

Auditorfa Especial de Informes Mensuales, Planeacion e [nvestigacion goreT

Direccidn de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Piblica

£
efﬁj;‘r‘wﬁ

L INVENTARIO DE  BIENES MUEBLES !

FACTEA phliIA eI aTs
it " ] an
i . o aseacas £ ARG Ense - we lieid,
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Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacion
Direccion de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Piiblica

19. Reporte Mensual de Movimientos de Bienes Muebles

FSUEA TECA O WOV A B0

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
Auditorfa Especial de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacion
Direccién de Fiscalizacion e Integraciéon de Cuenta Publica

Inventario General de Parque Vehicular

Formato: el archivo se presentara en .xls

Debera contener como datos minimos: Nimero progresivo, nimero de inventario, numero de
resguardo, nombre del resguardatario, nombre del vehiculo, marca del vehiculo, modelo,
nimero de motor, nimero de serie, nimero de factura, fecha de factura, costo y area
responsable.

Para tal efecto, los multicitados Lineamientos cuentan con un Compendio de
Formatos del Informe Mensual, entre lo que se incluye el formato inventario de
bienes muebles y el inventario general de parque vehicular, que incluye entre otros,

los siguientes rubros:

- Ntmero de Inventario - Numero de Motor
- Ntmero de resguardo - Ntimero de Serie
- Nombre del Resguardatario - Estado de uso

- Nombre del Mueble - Factura

- Marca - Area Responsable
- Modelo
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Por lo anterior, es menester considerar que el Sujeto Obligado genera un
documento que contiene el inventario de bienes muebles y de parque vehicular, el
cual es enviado al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, de modo
que el Ayuntamiento de Capulhuac, se encuentra posibilitado para atender la
solicitud de acceso a la informacién ptblica consistente en proporcionar el
documento en el conste la placa de circulacién de los vehiculos asignados a la

Direccion de Seguridad Publica y Transito.

Por lo que, tomando en consideracién que efectivamente es informacion bésica y
necesaria para elaborar el informe mensual municipal, en consecuencia resulta
procedente ordenar la entrega del documento que contenga la informacién
requerida, toda vez que el Sujeto Obligado se encuentra posibilitado segtn lo
dispuesto por los articulos 3 fracciones XI y XXII, 4 y 12 de la Ley en la Materia, los

cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(..)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados,
sus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informdtico u hologrifico;

(iss)

XXII. Informacién de interés piiblico: Se refiere a la informacion que resulta relevante
0 beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion
resulta 1itil para que el piiblico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos
obligados; ...
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Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion pitblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés puiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serin responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo niimero

0002-11 emitido por Acuerdo del Plano de este Instituto, cuyo rubro y texto dispone:

“INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2°,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacion piblica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos publicos,
administrados, generados o en posesion de los drganos u organismos piiblicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fe ha
de elaboracién. Consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
gjercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2)  Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
gjercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
¥
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3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

gjercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.”

En atencion a lo expuesto, se concluye que la naturaleza de la informacién solicitada
es de interés general y de alcance ptiblico, puesto que la ciudadania tiene el derecho
de conocer la informacion patrimonial contable y administrativa del Municipio,
toda vez que su acceso permite transparentar la aplicacién de los recursos ptiblicos
que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones conforme a lo dispuesto
por el articulo 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios, que establece como deber de los Sujetos Obligados
deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el derecho de

acceso a la informacién publica.

Sin ser 6bice de lo anterior, es de sefialar que el Recurrente no especificé periodo de
entrega de la informacién solicitada, al momento de ejercer su derecho de acceso a
la informacion publica, por lo que, este Instituto, en términos de lo previsto en los
articulos 13 y 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, precisa que sera la
informacion correspondiente al mes de noviembre de dos mil diecinueve,
atendiendo a la fecha de la solicitud de informacién, toda vez que el Sujeto

Obligado, en version publica en términos del considerando siguiente.
QUINTO. Version Publica.

Para efectos de la elaboracién de la version ptiblica se debera observar lo dispuesto

por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143
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fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o

identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
1I. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

II. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

L]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

II. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacién piblica.”

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboraciéon de Versiones
Publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por
objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran
como reservada o confidencial la informacién que posean, desclasificaran y

generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o documentos que

contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La versién publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por
su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién puiblica y no podri
omitirse de las versiones piiblicas la siquiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demds disposiciones legales aplicables;

I1. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,

cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del
servicio puiblico, y

1. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, ast como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.
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Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en
las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en las versiones publicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.”

En ese sentido, al tratarse de informacion de seguridad ptblica que comprenden la
prevencion de los delitos, investigacién y persecucién para hacerla efectiva, también
lo es, que la Ley permite la entrega de la informacion de forma disociada, es decir,
los datos personales de los policias no pueden asociarse a sus titulares, ni permitir
por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacién individual
de los mismos, tal y como lo establece el articulo 4 fraccién VII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XII. Disociacién: Procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden
asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacion,
la identificacién individual del mismo;...” '

Es asi que, dicha informacion debe entregarse mediante el procedimiento de
disociacion de la informacién, a efecto no de permitir la vinculacién de la

identificacion individual de los servidores publicos, respecto de la estructura de la

Dependencia.

La entrega de documentos en su version ptblica debe acompafiarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe estar
debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos
de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no

tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versién publica, sino mas bien una
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documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o

motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o

suprimen- deja

al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

En relacion directa con ello, los Lineamientos en estudio establecen los formatos para

la clasificacion parcial y total de los documentos, que atienden a lo siguiente:

'Cor{cepm‘

Fecha de
clasificacio
n

Area

Informacié
n reservada

Fundament
o legal

Ampliacion
del periodo
de reserva
Confidenci
al

Fundament
o legal

Rubrica del

titular  del
area
Fecha de
desclasifica
cion
Rubrica y
cargo  del
servidor
publico

Parcial
Dénde

~ Concepto

_Total

Dénde.

Sello oficial o logotipo del sujeto obligado

Se anotara la fecha en la que el Comité de Transparencia
confirmd la clasificacién del documento, en su caso.

Se senalard el nombre del area del cual es titular quien clasifica.

Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que
se clasifican como reservadas. Si el documento fuera reservado
en su totalidad, se anotaran todas las paginas que lo conforman.
Si el documento no contiene informacion reservada, se tachara
este apartado.

Se sefalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
reserva.

En caso de haber solicitado la ampliacidn del periodo de reserva
originalmente establecido, se debera anotar el nimero de anos
0 meses por los que se amplia la reserva.

Seindicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que
se clasifica como confidencial. Si el documento fuera
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que
lo conforman. Si el documento no contiene informacion
confidencial, se tachara este apartado.

Se serialara el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
confidencialidad.

Ribrica autégrafa de quien clasifica.

Se anotard la fecha enque se desclasifica el documento.

Rabrica autografa de quien desclasifica.

Fecha de
clasificacién

Area

Reservado

Periodo de
reserva

Fundamento
legal
Ampliacion

del  periodo
de reserva

Confidencial
Fundamento

legal

Rubrica del

titular del
area

Fecha de
desclasificaci
on

Partes o
secciones
reservadas o
confidenciale
s

Ribrica y
cargo del
servidor
publico

Se anotara la fecha en la que el Comité de Transparencia
confirmé la clasificacion del documento, en su caso.

Se seialard el nombre del area de la cual es el titular quien
clasifica.

_ Leyenda deinformacién RESERVADA.

Se anotard el nimero de afios o meses por los que se
mantendra el documento o las partes del mismo como
reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
debera tacharse este apartado.

Se seiialara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustenta la reserva.

En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de
reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
nimero de afios 0 meses por los que se amplia la reserva.

Leyenda de informacién CONFIDENCIAL.

Se sefialara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustente la confidencialidad.

Rabrica autdgrafa de quien clasifica.

Se anotara la fecha en que se desclasifica.

En caso que una vez desclasificado el expediente,
subsistanpartes o secciones del mismo reservadas o
confidenciales, se sefialara este hecho.

Rubrica autégrafa de quien desclasifica.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion I1; 29, 36 fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el

Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Isidro Fabela, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacion ntimero 00294/ISIFABE/IP/2019, y haga entrega

via SAIMEX en versiéon publica de resultar procedente, en términos del

Considerando CUARTO y QUINTO de esta resolucion, lo siguiente:

1. Soporte documental que contenga el namero de placa de circulacion de los
vehiculos oficiales asignados a la Direccion de Seguridad Publica, vigente

al veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve.

El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se

supriman o eliminen, asi como de aquellos clasificados como reservados, que deberd poner a disposicién del

Recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo pérrafo y 189, parrafo

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
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de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, asi como, que podra
impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en

razon de su competencia, en término de lo expuesto en el Considerando Cuarto de

la presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA:;
EN LA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE MARZO DE
DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
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Transparencla, Acces,

Esta hoja corresponde a la resolucién de once de marzo de dos mil veinte, emitida en el recurso de revisién

10549/INFOEM/IP/RR/2019.
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